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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze
publicznym

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Marta Pankowska, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 83871 z dnia 8 maja 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa (dalej MSZ)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Mirostaw Gajewski, Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej (dalej Dyrektor Generalny)
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia zasady réwnego traktowania w zakresie
wynagradzania kobiet i mezczyzn w badanych grupach stanowisk w kontrolowane;
jednostce. Wystepujace rdznice ptacowe byly obiektywnie uzasadnione i wynikaty gtéwnie
z réznych zakreséw obowigzkdw oraz odpowiedzialno$ci.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono wystepowanie réznic' w wynagrodzeniach

oceny ogdlnej kobiet i mezczyzn w zbadanych czterech grupach pracownikow na korzy$¢ mezczyzn
(dodatnia réznica), z jednym wyjatkiem. Réznice te wynosity od 3,01% do 16,52% dla
wynagrodzenia zasadniczego, od minus 0,8% do 36,47% dla wynagrodzenia tacznego,
ti. wraz zdodatkami za wieloletnig prace, stuzby cywilnej, zadaniowym i stuzby
zagranicznej. W jednym przypadku wynagrodzenie taczne kobiet w grupie zastepcow
dyrektorow byto wyzsze o 0,8% od wynagrodzenia tgcznego mezczyzn. Stwierdzone
réznice w wynagrodzeniach zasadniczych kobiet i mgzczyzn przekraczaty zatozony przez
NIK prog istotnosci w wysokosci 4,5%2 od 2,91 do 12,02 punktu procentowego. Dwucyfrowa
réznica w wynagrodzeniach (zaréwno zasadniczych jak i tacznych) wystapita w jednej
spo$rod czterech badanych grup pracownikéw (audytorzy wewnetrzni). Ustalenia kontroli
wskazujg jednak, Ze przyczyna zréznicowania wynagrodzen lezy przede wszystkim
w posiadaniu wiekszego specjalistycznego do$wiadczenia zawodowego oraz wyzszych
kwalifikacji. Rdznica w wynagrodzeniach migdzy kobietami a mezczyznami wynikata takze
z posiadanych kompetencii, stazu pracy oraz zaangazowania pracownikéw.

Kontrolg objeto lata 2012-2013. Wysoko$¢ wynagrodzen badano wedtug stanu na dzien
30 kwietnia 2013 r., uwzgledniajac zmiany dokonane w trakcie kontroli®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu Kontrola w MSZ zostata przeprowadzona w oparciu o probe, obejmujaca nastepujace grupy
faktycznego stanowisk: dyrektorow Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej, Departamentu
Komitetu do Spraw Europejskich, Departamentu Prawa Unii Europejskiej (3 osoby),
dyrektorow Biura Administracji, Biura Finansow, Biura Informatyki i Telekomunikacji
(3 osoby), zastepcow dyrektoréw Biura Administracii, Biura Dyrektora Generalnego, Biura
Finanséw, Biura Infrastruktury, Biura Informatyki i Telekomunikacji, Biura Kontroli i Audytu,

1 Liczonych jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku do
$redniego wynagrodzenia mezczyzn.

2 Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.

3 W trakcie kontroli zmieniono wynagrodzenie dwém audytorom wewnetrznym (kobiecie i mezczyznie) oraz zastepcy dyrektora
(kobiecie).



Biura Rzecznika Prasowego MSZ, Biura Spraw Osobowych (15 oséb) oraz audytoréw
wewnetrznych (4 osoby) — tacznie 25 osob. Wyboru stanowisk, bedacych wyzszymi
stanowiskami urzedniczymi, dokonano sposréd osob petnigcych funkcje kierowniczg
i zajmujacych jednocze$nie stanowisko stuzbowe: dyrektora albo zastepcy dyrektora
(tj. nieposiadajacych stopni dyplomatycznych) wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2013 r.
Kontrolg objeto osoby wykonujace prace na petny etat. Do badania starano si¢ wybra¢
grupy stanowisk wzglednie jednorodne, zaktadajac, ze praca wykonywana przez osoby
zajmujace te stanowiska jest poréwnywalna. Przy badaniu wysokoSci wynagrodzen
uwzgledniono takie czynniki jak poziom wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji, staz pracy,
zakres  obowigzkéw  wykonywanych  przez  pracownika, zakres  przypisanej
odpowiedzialno$ci, oceny okresowe. Zbadano réwniez wysoko$¢ przyznawanych nagrod
oraz wzieto pod uwage przyznawanie przez pracodawce $wiadczen dodatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 225-231)

Na stanowiskach dyrektorow Departamentoéw byto zatrudnionych dwoch mezczyzn ijedna
kobieta. Dwoje z nich posiadato stopieh stuzbowy urzednika stuzby cywilnej (Il - kobieta,
IV — mezczyzna). WartoSciowanie przeprowadzono dla wszystkich stanowisk. Stanowisko
zajmowane przez kobiete zostato zwartoSciowane najwyzej (1080 punktow) i zaliczone do
IV przedziatu punktowego. Stanowiska zajmowane przez mezczyzn uzyskaty odpowiednio
970 1020 punktow (lIl'i IV przedziat punktowy).

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie
okre$lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikébw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegOtowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujgacych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej*, wynagrodzenie zasadnicze w grupie wyzszych stanowisk
urzedniczych — przy kwocie bazowej, ktérej wysoko$C okredlita ustawa budzetowa na
201315 na poziomie 1873,84 zt — wynosito minimalnie 9 181,82 z, a maksymalnie
10 118,74 zk. Srednie wynagrodzenie zasadnicze mezczyzn wynosito 9 931,36 zt i bylo
o [...]%% wyzsze od wynagrodzenia kobiety dyrektora. Wynagrodzenie zasadnicze kobiety
dyrektora byto nizsze o [...]'% od wynagrodzenia maksymalnego, a $rednie wynagrodzenie
zasadnicze mezczyzn byto nizsze o 1,89%. Roznica w wynagrodzeniach zasadniczych
wyniosta 7,55%, a w wynagrodzeniach ftacznych 8,78%. Dyrektor Departamentu
Ekonomicznego Unii  Europejskiej, zajmujacej najwyzej zwartosciowane stanowisko,
ustalono najnizszy mnoznik kwoty bazowej, podczas gdy dyrektorom mezczyznom,
zajmujacym nizej zwartosciowane stanowiska ustalono wyzsze mnozniki.

Dyrektor Generalny Mirostaw Gajewski wyjasnit, ze wynagrodzenia dyrektora Departamentu
Komitetu do Spraw Europejskich i dyrektora Departamentu Ekonomicznego Unii
Europejskiej zostaty ustalone przed wejSciem w zycie zarzadzenia nr 3 Dyrektora
Generalnego z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie zasad ustalania wynagrodzen
i awansowania pracownikéw w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz w placéwkach
zagranicznych. Zgodnie z § 11 tego zarzadzenia wejScie przepisow zarzadzenia nie mogto
spowodowa¢ obnizenia wynagrodzenia pracownika ustalonego przed jego wejsciem
w zycie. Na roznice w wysoko$ci mnoznikéw wynagrodzenia poszczegdlnych dyrektorow
wptyw miafo ich dotychczasowe doswiadczenie zawodowe zwigzane z zajmowaniem
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, jak réwniez fakt, ze dyrektor Departamentu
Ekonomicznego Unii Europejskiej, poza wynagrodzeniem zasadniczym i dodatkiem
stazowym otrzymywata dodatek z tytutu posiadania stopnia dyplomatycznego i stopnia
stuzby cywilnej, co w rezultacie powodowato, iz wynagrodzenie brutto ogdtem byto wyzsze
od wynagrodzenia brutto dyrektora Departamentu Komitetu do Spraw Europejskich.
Wszyscy dyrektorzy otrzymywali w okresie objetym kontrolg dodatki zadaniowe, ktére
zostaty przyznane za wykonywanie dodatkowych zadan. Dodatki byly przyznawane na

4Dz. U. Nr211, poz. 1630 ze zm.
5 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. poz. 169).

6 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.
" NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.



okres od 3 do 13 miesiecy w wysokosci od 1 500 zt do 5 500 zt. W latach 2012-2013 kobieta
dyrektor otrzymata [...J* nagréd, a mezczyzni — $rednio [..]J° nagréd. Srednia wysokosé
nagrody przyznanej kobiecie dyrektor byta wyzsza o [...]'%% od Sredniej nagrody przyznanej
mezczyznom.
Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze. Jedna osoba (mezczyzna) posiadata
drugi fakultet i ukonczyta studia specjalne Studium Nauk Ekonomicznych i Spotecznych
w Szkole Gtéwnej Handlowej w jezyku niemieckim (mezczyzna). Staz pracy ogétem oraz na
kierowniczym stanowisku kobiety dyrektora byt nizszy od stazu pracy mezczyzn o $rednio
5 lat. Staz pracy na obecnie zajmowanym stanowisku byt taki sam dla wszystkich
dyrektorow i wynosit 3 lata.
Dla wszystkich dyrektorow ostatnie oceny okresowe ksztattowaty sie na poziomie:
pozytywna/powyzej oczekiwan (kobieta i mezczyzna) i pozytywna na poziomie oczekiwan.
Dwie osoby (kobieta i mezczyzna) kierowaty 4-8 zespotami z podlegtymi osobami, a jedna
kierowata co najwyzej 3 zespotami z podlegtymi osobami zarzadzajgcymi nizszego
szczebla. Odpowiedzialnos¢ za $rodki publiczne wynikajaca z wartoSciowania stanowiska
mezczyzn dyrektoréw ksztattowata sie na poziomie drugim (odpowiednio 40 i 0 punktéw),
a kobiety dyrektora na poziomie pierwszym (0 punktow).
W badanej grupie stanowisk wszyscy dyrektorzy dysponowali stuzbowymi telefonami,
korzystajac z abonamentu o réwnej wysoko$ci oraz komputerami przeno$nymi. Dwie osoby
(mezczyzni) skorzystaty z dofinansowania nauki (Srednia wysokos¢ dofinansowania
wyniosta 5400 zl). Jedna osoba zawarta umowe zwrotu kosztéw korzystania do celow
stuzbowych z pojazdu prywatnego (mezczyzna). llo$¢ kilometréw stanowigcych podstawe
obliczenia zwrotu kosztow okreslono w wysokosci 400 km.

(dowdd: akta kontroli str. 180-199, 292-300, 310-326, 348-440, 450-454)

Na stanowiskach dyrektoréw Biur byto zatrudnionych dwdch mezczyzn i jedna kobieta, ktora
posiadata Il stopien stuzbowy urzednika stuzby cywilnej. Wartosciowanie przeprowadzono
dla wszystkich stanowisk. Stanowisko zajmowane przez kobiete zostato zwartoSciowane
najnizej (920 punktéw) i zaliczone do Il przedziatu punktowego. Stanowiska zajmowane
przez mezczyzn uzyskaty odpowiednio 1020 i 1030 punktéw (IV przedziat punktowy).
Wynagrodzenie zasadnicze wynosito minimalnie 9 369,20 zt, a maksymalnie 10 306,12 zt.
Srednie wynagrodzenie zasadnicze mezczyzn wynosito 10 118,73 zti byto 0 [...]""% wyzsze
od wynagrodzenia kobiety dyrektora. Wynagrodzenie zasadnicze kobiety dyrektora byto
nizsze o [...]'"% od wynagrodzenia maksymalnego, a $rednie wynagrodzenie zasadnicze
mezczyzn byto nizsze 0 1,85%. Rdznica w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 7,41%,
a w wynagrodzeniach fgcznych wyniosta 3,50%.

W latach 2012-2013 tylko kobieta dyrektor otrzymywata dodatek zadaniowy przez okres
12 miesiecy. Kobieta dyrektor otrzymata [...]'* nagréd, a mezczyzni dyrektorzy Srednio
[...]" nagréd. Srednia nagroda w grupie mezczyzn byta nizsza o [...]'%% od $redniej nagrody
przyznanej kobiecie dyrektorowi.

8 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

9 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatnosci osoby
fizycznej.

10 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

" NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

2 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

3 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

14 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.



Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze. Dwie osoby ukonczyly studia
podyplomowe (mezczyzni). Jedna osoba byta absolwentem Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej (kobieta). Staz pracy ogdtem kobiety dyrektora byt nizszy od stazu pracy
mezczyzn o 13 lat. Staz pracy na kierowniczym stanowisku byt poréwnywalny dla
wszystkich dyrektordéw i wynosit 5,5 lat.
Ostatnie oceny okresowe ksztattowaly sie¢ na poziomie: pozytywna/powyzej oczekiwan
(mezczyzna) i pozytywna na poziomie oczekiwan (kobieta). Jedna z oséb nie podlegata
ocenie. Dwie osoby (mezczyzni) kierowaty wiecej niz 8 zespotami, a jedna 4-8 zespotami
z podlegtymi osobami. W wyniku przeprowadzonego wartosciowania, stanowisku, ktére
zajmowata kobieta, przypisano 6 poziom odpowiedzialnoSci za $rodki publiczne
(260 punktéw), a stanowiskom zajmowanym przez mezczyzn — 5 poziom (200 punktow).
W badanej grupie stanowisk wszyscy dyrektorzy dysponowali stuzbowymi telefonami,
korzystajac z rownej wysokosci abonamentu oraz komputerami przeno$nymi. Dwie osoby
(mezczyzni) zawarty umowe zwrotu kosztdéw korzystania do celéw stuzbowych z pojazdu
prywatnego. llos¢ kilometréw stanowigcych podstawe obliczenia zwrotu kosztéw okreslono
w wysokosci 400 km. W kontrolowanym okresie zadna z o0s6b nie skorzystata
z dofinansowania nauki.

(dowod: akta kontroli str. 162-179, 251-266, 301-309, 348-440)

Na stanowiskach zastepcdéw dyrektoréw Biur byto zatrudnionych dziewieciu mezczyzn
i sze$¢ kobiet. Dwie osoby posiadaty stopief stuzbowy urzednika stuzby cywilnej (kobieta
- I, mezczyzna - 1). Wartosciowanie przeprowadzono dla wszystkich stanowisk.
Stanowiska zajmowane przez kobiety zostaly zwartoSciowane od 650 do 680 punktéw
i zaliczone do Il przedziatu punktowego. Stanowiska zajmowane przez mezczyzn uzyskaty
od 550 do 650 punktéw (Ii Il przedziat punktowy).

Wynagrodzenie zasadnicze wynosito minimalnie 7 682,74 zt, a maksymalnie 9 931,35 zt.
Srednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet wynosito 8 713,35 zt (§redni mnoznik kwoty
bazowej 4,65), a $rednie wynagrodzenie zasadnicze w grupie mezczyzn 8 984,02 zt (Sredni
mnoznik kwoty bazowej 4,8). Srednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet bylo nizsze
013,98% od wynagrodzenia maksymalnego, a $rednie wynagrodzenie zasadnicze
mezczyzn bylo nizsze o 10,54%. Roéznica w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta
3,01% na korzy$¢ mezczyzn, a w wynagrodzeniach tacznych wyniosta 0,80% na korzys$¢
kobiet's.

W kontrolowanym okresie 12 0s6b (7 mezczyzn i 5 kobiet) otrzymywato dodatki zadaniowe.
Przyznanie dodatku bylo uzasadnione powierzeniem dodatkowych zadan. W latach
2012-2013 r. kobiety otrzymaty 29 nagrdéd na faczng kwote 144 457 zt, a mezczyzni
31 nagrod na faczng kwote 124 535 zt. Srednia nagroda w grupie mezczyzn byta nizsza
0 23% od $redniej nagrody przyznanej kobietom.

Wszystkie osoby posiadaly wyksztalcenie wyzsze. Siedem o0sdb, w tym pie¢ kobiet
ukonczyto studia podyplomowe. Sredni staz pracy ogétem ksztattowat sie na podobnym
poziomie i wynosit 22 lata dla kobiet, 21 lat dla mezczyzn. Sredni staz pracy na
kierowniczym stanowisku ogotem kobiet wynosit prawie 8 lat i byt wyzszy od stazu
mezczyzn, ktdry wynosit 5,5 roku.

Ostatnie oceny okresowe ksztattowaty si¢ na poziomie: pozytywna/na poziomie oczekiwan
(mezczyzna), pozytywnal/powyzej oczekiwan (mezczyzna i kobieta), pozytywna/znacznie
powyzej oczekiwan (5 kobiet i 2 mezczyzn). Trzy osoby nie podlegaty ocenie (mezczyzni),
w stosunku do dwdch oséb oceny nie zostaty sporzadzone w trakcie kontroli (mezczyzni).
Trzynascie 0s6b kierowato co najwyzej 3 zespotami z podlegtymi osobami zarzadzajacymi
nizszego szczebla, jedna kierowata 4-8 zespotami z podlegtymi osobami, a jedna osoba
kierowata bezposrednio nie wiecej niz 12 osobami. W wyniku przeprowadzonego
warto$ciowania, stanowisku, ktére zajmowat zastepca dyrektora Biura Finanséw (kobieta),
przypisano 6 poziom odpowiedzialnosci za $rodki publiczne (260 punktéw), a stanowiskom
zajmowanym przez pozostate osoby — 1 poziom (0 punktdw).

15 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

6 Przed zmiang w trakcie kontroli wynagrodzenia jednego z zastepcow dyrektora (kobieta), polegajaca na zwigkszeniu
mnoznika kwoty bazowej, réznica w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 4,06%, a w wynagrodzeniach tacznych 0,49%.
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W badanej grupie stanowisk wszystkie osoby dysponowaty stuzbowymi telefonami
i komputerami  przeno$nymi. Wysoko$C przyznanego abonamentu byta zréznicowana.
Jedenascie 0s6b (6 mezczyzn i 5 kobiet) korzystato z abonamentu w wysokoéci 100 zt za
ustugi w ruchu krajowym i 400 zt za ustugi w ruchu zagranicznym (roaming). Pozostatym
4 osobom (3 mezczyzn i 1 kobieta) przyznano abonament w wysokosci 50 zt za ustugi
w ruchu krajowym i 200 zt za ustugi w ruchu zagranicznym (roaming).
Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 3 Dyrektora Generalnego z dnia 26 maja
2009 r. wsprawie uzytkowania telefonéw komdrkowych oraz wdrozenia, utrzymania
i zarzadzania systemem BlackBerry w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Spraw Zagranicznych, dyrektorom i zastgpcom dyrektorow komérek organizacyjnych MSZ
przystuguje abonament w wysokosci 100 zt za ustugi w ruchu krajowym i 400 zt za ustugi
w ruchu zagranicznym (roaming).
Dyrektor Generalny Mirostaw Gajewski wyjasnit, ze limit na potaczenia w ruchu krajowym
i zagranicznym przyporzadkowany jest do aktualnie zajmowanego stanowiska. Jednakze
pracownicy resortu nie zawsze na biezaco zgtaszajg do komorki odpowiedzialnej w MSZ za
kwestie teleinformatyczne informacje o zmianach na stanowiskach pracy, co powoduje, ze
posiadany przez pracownika limit nie uwzglednia aktualnego stanowiska pracy. W celu
systematycznego wyeliminowania nieprawidtowosci komérka odpowiedzialna za kwestie
teleinformatyczne pracuje nad projektem umowy stanowiacej zatacznik do zarzadzenia
nr 3 z dnia 26 maja 2009 r., ktéra bedzie regulowac obligatoryjno$¢ zgtaszania przez
pracownikow zmiany stanowiska.
Osiem 0sdb (1 kobieta i 7 mezczyzn) zawarto umowe zwrotu kosztow korzystania do celdw
stuzbowych z pojazdu prywatnego. llo$¢ kilometrow stanowigcych podstawe obliczenia
zwrotu kosztéw okre$lono w wysokosci 300 km — 3 osoby, 350 km — 1 osoba, 400 km
— 3 osoby, 500 km - 1 osoba. Zgodnie z § 11 ust. 3 zarzadzenia nr 21 Dyrektora
Generalnego zdnia 9 wrzesnia 2011 r. wsprawie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej w MSZ limit kilometréw bedacych podstawg obliczenia wysokosci zwrotu
kosztow ustala Dyrektor Generalny, kierujac sie zakresem obowigzkdw pracownika.
W kontrolowanym okresie dwie osoby (kobieta i mezczyzna) skorzystaty z dofinansowania
nauki jezyka angielskiego. Dwie kolejne osoby (kobieta imezczyzna) uzyskaty
dofinansowanie do uczestnictwa w konferencjach oraz refundacje kosztéw cztonkostwa
w Stowarzyszeniu Audytoréw Wewnetrznych IIA Polska.

(dowdd: akta kontroli str. 95-161, 240-250, 267-291, 327-347, 348-440, 450-454)

Zbadana grupa audytoréw wewnetrznych obejmowata 3 mezczyzn i 1 kobiete. Dwie osoby
(mezczyzni) posiadaty stopien stuzbowy urzednika stuzby cywilngj (I i Il). W ramach
wartosciowania stanowisko audytora wewnetrznego otrzymato 370 punktéw izostato
zaliczone do VI przedziatu punktowego. W trakcie kontroli w grupie audytoréw byt 1 wakat.
Wynagrodzenie zasadnicze wynosito minimalnie 5 996,29 z, a maksymalnie 8 057,51 zt.
Mnoznik kwoty bazowej wynosit od 3,2 do 4,3. Srednie wynagrodzenie zasadnicze
mezczyzn wynosito 7 183,05 zt i bylo o [..]'""% wyzsze od wynagrodzenia kobiety.
Wynagrodzenie zasadnicze kobiety byto nizsze o [...]'®% od wynagrodzenia maksymalnego,
a Srednie wynagrodzenie zasadnicze mezczyzn byto nizsze o 12,17%. Rdznica w
wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 16,52%, a w wynagrodzeniach tacznych 36,47%*°.
W kontrolowanym okresie wszyscy audytorzy wewnetrzni pobierali dodatki zadaniowe za
konkretnie wskazane zadania badz z tytutu szczegdlnego charakteru powierzonych zadan.
W latach 2012-2013 audytorzy otrzymywali nagrody. Srednia nagroda w grupie mezczyzn
byta wyzsza o [...]%% od $redniej nagrody przyznanej kobiecie.

7 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatnosci osoby
fizycznej.

8 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatnosci osoby
fizycznej.

9 Przed zmiang w trakcie kontroli wynagrodzenia dwom audytorom wewnetrznym (kobieta i mezczyzna), polegajaca na
zwigkszeniu mnoznika kwoty bazowej, réznica w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 19,64%, a w wynagrodzeniach
tacznych 38,56%.

2 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrong prywatnosci osoby
fizycznej.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Wszystkie osoby posiadaly wyksztatcenie wyzsze. Dwie osoby (kobieta i mezczyzna)
ukonczyty studia podyplomowe. Jedna osoba (mezczyzna) byta absolwentem KSAP.
Audytorzy wewnetrzni (mezczyzni) posiadali do$wiadczenie zawodowe na stanowisku
audytora oraz na stanowisku kierowniczym, podczas gdy kobieta miata doSwiadczenie jako
asystent audytu. Staz pracy ogdétem w badanej grupie wynosit Srednio 18 lat. Audytorzy
wewnetrzni  uzyskali oceny pozytywne/znacznie powyzej oczekiwan  (kobieta)
i pozytywne/powyzej oczekiwan (dwdch mezczyzn). Jedna osoba nie podlegata jeszcze
ocenie.
Trzech audytoréw wewnetrznych (mezczyzni) posiadato dodatkowe certyfikaty: Certified
Government Auditing Professional (CGAP) — 2 osoby, Certified Internal Auditor (CIA) — dwie
osoby, Certified Information Systems Auditor (CISA) — 1 osoba, Certified Information
Security Manager (CISM) - 1 osoba.
W badanej grupie stanowisk tylko jedna osoba dysponowata telefonem stuzbowym (audytor
systemow informatycznych). Jedna osoba (kobieta) skorzystata z dofinansowania nauki
w postaci zwrotu 100% kosztéw studiéw podyplomowych. Jedna osoba uzyskata refundacje
kosztu egzaminu Certified Government Auditing Professional (CGAP). Wszyscy audytorzy
otrzymali refundacje kosztéw czionkostwa w organizacjach zrzeszajacych audytoréw
(Migdzynarodowe Stowarzyszenie Audytoréw Systemow Informatycznych ISACA,
Stowarzyszenie Audytorow Wewnetrznych IIA Polska). Jedna osoba (mezczyzna) uzyskata
refundacje kosztow uczestnictwa w konferencii.
Dyrektor Generalny Mirostaw Gajewski wyjasnit, ze audytorka wewnetrzna zwrécita sie
z proshg do Dyrektora Generalnego o skierowanie na studia podyplomowe wobec zalecen
komisji kwalifikujacej do spraw obsady w rotacji wewnetrznej. Decyzja Dyrektora
Generalnego  wyrazajaca zgode uwzgledniata interes pracodawcy w ramach
obowigzujacych przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 200-224, 232-239, 348-440, 451-454)

Dyrektor Generalny Mirostaw Gajewski wskazat, ze w celu monitorowania i weryfikacji
systemu wynagrodzen pod katem réwnosci ptac zostato przyjete zarzadzenie nr 3 Dyrektora
Generalnego z dnia 31 maja 2012 r. wsprawie zasad ustalania wynagrodzen
i awansowania pracownikbw w MSZ oraz w placéwkach zagranicznych, na podstawie
ktérego przyznawane jest wynagrodzenie oparte o wyniki wartoSciowania oraz wymagane
i posiadane kompetencje. W ocenie Dyrektora Generalnego dzieki tej regulacji stanowiska
o podobnych kwalifikacjach, stopniu trudno$ci wykonywanych zadan i odpowiedzialnosci sq
zwarto$ciowane podobnie i mieszczg sie w tym samym przedziale punktowym, do ktérego
przypisany jest przedziat mnoznikéw, niezaleznie od tego czy stanowisko zajmuje kobieta
czy mezczyzna. W MSZ nie zdarzyt sie przypadek, ze pracownik wystapit z pozwem
przeciwko pracodawcy z powodu nieréwnego traktowania w zakresie wynagrodzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 8-23, 451-454)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢.

Dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej otrzymat dofinansowanie do nauki jezyka
francuskiego na podstawie umowy z dnia 16 kwietnia 2012 r. o podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych w wysokosci 3904 zt, podczas gdy maksymalna kwota zwrotu powinna
wynosi¢ 80% z kwoty 4 000 z, tj. 3 200 zt (§ 2 powyzszej umowy).
Dyrektor Generalny Mirostaw Gajewski wyjaénit, ze blad w rozliczeniu dofinansowania nauki
jezyka francuskiego, powstaty wskutek trwajacych zmian organizacyjnych, zostat
naprawiony poprzez zwrocenie sie do Dyrektora Departamentu Prawa Unii Europejskiej
ozwrot nienaleznie wypfaconej kwoty na rachunek dochodéw Skarby Parnstwa, co
nastapito.

(dowdd: akta kontroli str. 441-454)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z przyjetymi uregulowaniami
wewnetrznymi, tj. § 4 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 3 Dyrektora Generalnego z dnia 31 maja
2012 r. w sprawie zasad ustalania wynagrodzen i awansowania pracownikow
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz w placéwkach zagranicznych, przy ustalaniu
wysokos$ci wynagrodzenia uwzglednia sie m.in. wyniki warto$ciowania stanowiska pracy,
a wysoko$¢ wynagrodzenia ustalana jest w oparciu o tabele mnoznikéw wynagrodzen
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zasadniczych. Ustalona warto$¢ stanowiska powinna by¢ w pierwszej kolejnoSci
skorelowana z wysoko$cig wynagrodzenia zasadniczego (wysokoscia mnoznika kwoty
bazowej). Dodatki do wynagrodzen sg przede wszystkim pochodng posiadanych przez
danego pracownika kompetenciji i jego szczegdlnych lub dodatkowych obowigzkdw. NIK
uwzglednia wyjasnienia Pana Dyrektora Generalnego, ze w badanej grupie dyrektoréw
Departamentdw przypisanie wyzszego mnoznika dla nizej zwartoSciowanego stanowiska
wynika z dotychczasowego przebiegu kariery zawodowej pracownikdéw zajmujgcych te
stanowiska. Niemniej jednak w ocenie NIK wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego
i mnoznika kwoty bazowej powinna by¢é w wyzszym stopniu uzalezniona od wyniku
warto$ciowania stanowiska.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1993 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia czerwca 2013 r.

Kontroler
Marta Pankowska
Specjalista k. p.

21Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.



