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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze
publicznym

Jednostka przepro- Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
wadzajgca kontrole

Kontrolerzy Barbara Guga, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83865
z 17 kwietnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Tarnowa, ul. Adama Mickiewicza 2, 33 - 100 Tarnéw (dalej UMT lub Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostki Ryszard Scigata, Prezydent
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia zasady réwnego traktowania w zakresie
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cena ogoina wynagradzania kobiet i mezczyzn w badanych grupach stanowisk w kontrolowanej jednost-

ce. Wystepujace roznice ptacowe byly obiektywnie uzasadnione i wynikaty gtdwnie
z roznych zakresdw obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci.

Uzasadnienie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita wystgpowanie roznic' w wynagrodzeniach kobiet

oceny ogolnej i mezczyzn w zbadanych czterech grupach pracownikow na korzy$¢ mezczyzn. Réznice
te wynosity od 6,67% do 14,25% dla wynagrodzenia zasadniczego i od 7,51% do 17,79%
dla wynagrodzenia tacznego, tj. wraz z dodatkami za wieloletnig prace oraz funkcyjnym?2.
Stwierdzone roznice w wynagrodzeniach zasadniczych kobiet i mezczyzn przekraczaty
zatozony przez NIK prog istotnosci w wysokosci 4,5%2 we wszystkich badanych grupach od
2,17 do 9,75 punktu procentowego, a w przypadku wynagrodzen fgcznych od 3 do 13,29
punktu procentowego. Ustalenia kontroli wskazuja, ze roznice te wynikajg przede wszystkim
ze specyfiki i obszaru zadan realizowanych w réznych wydziatach i biurach UMT, zakresu
odpowiedzialnoéci, liczby podlegtych pracownikéw, a w przypadku dyrektoréw wydziatow
i kierownikow biur rowniez zakresu kompetenciji, udzielonych upowaznien i petnomocnictw.

Kontrolg objeto lata 2012-2013, przy czym wysoko$¢ wynagrodzen (brutto) badano wedtug
stanu na 30 kwietnia 2013 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu W toku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Tarnowa NIK zbadata nastepujgce
faktycznego grupy stanowisk: dyrektorzy wydziatdw (11 osob), kierownicy biur (16 osob), radcy prawni
(7 0sdb), pomoc administracyjna (7 0séb). Kontrolg objeto osoby zatrudnione na podstawie

umowy 0 prace oraz na petny etat, wedtug stanu zatrudnienia na 30 kwietnia 2013 r.
Do badania starano sie wybra¢ grupy stanowisk wzglednie jednorodne, zaktadajac,
ze praca wykonywana przez osoby zajmujgce te stanowiska jest poréwnywalna.

" Rdznica liczona jako procentowa réznica Sredniego wynagrodzenia mezczyzn i Sredniego wynagrodzenia kobiet w stosunku
do $redniego wynagrodzenia mezczyzn.

2 W badanej prébie dodatek funkcyjny otrzymywali dyrektorzy wydziatéw, kierownicy biur, radcowie prawni.

3 Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.
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Przy badaniu wysoko$ci wynagrodzen uwzgledniono takie czynniki, jak poziom wyksztatce-
nia i posiadanych kwalifikacji, staz pracy, zakres obowigzkéw wykonywanych przez pra-
cownika, zakres przypisanej odpowiedzialno$ci, oceny okresowe. Zbadano réwniez wyso-
ko$¢ przyznawanych nagrod oraz wzieto pod uwage przyznawanie przez pracodawce
Swiadczen dodatkowych.

W badanej grupie dyrektorow wydziatdw byly zatrudnione cztery kobiety i siedmiu mez-
czyzn. Zgodnie z regulaminem wynagradzania obowigzujacym w kontrolowanej jednostce,
minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1800 zt a maksymalne 6600 zt. Sred-
nie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wyniosto 4257,7 zt, tj. 64,5% maksymalnego
wynagrodzenia, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet wyniosto 62% mak-
symalnego wynagrodzenia (4072,5 zt), a mezczyzn 66% (4363,6 zt). Rdznica ptacowa
w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 6,67% a w wynagrodzeniach tacznych 7,51%
na korzy$¢ mezczyzn.
Badane osoby byly zatrudnione na stanowiskach dyrektoréw réznych wydziatow UMT,
w zwigzku z czym zakres wykonywanych obowigzkow byt rézny i zwigzany ze specyfikg
danej komérki organizacyjnej. Kobiety kierowaty wydziatami Audytu i kontroli, Bezpieczen-
stwa publicznego, Edukacji, Marki Miasta, a mezczyzni wydziatami Sportu, Geodezji i nieru-
chomosci, Informatyzacji, Kultury, Podatkéw i windykacji, Budzetu, planowania i analiz oraz
Urzedem Stanu Cywilnego.
Oprdcz jednej osoby (mezczyzna) wszystkie osoby posiadaly wyksztatcenie wyzsze.
W omawianej grupie cztery osoby ukonczyly studia podyplomowe, w tym jedna kobieta i
trzech mezczyzn. Jedna kobieta posiadata uprawnienia audytora wewnetrznego, jedna
egzaminatora Okregowej Komisji Egzaminacyjnej oraz posiadata kwalifikacje do sprawowa-
nia nadzoru pedagogicznego
Laczny staz pracy kobiet wynosit od 11 do 33 lat (Srednia 19), a mezczyzn od 16 do 32 lat
($rednia 24). Sredni staz pracy kobiet byt nizszy od stazu pracy mezczyzn o 5 lat. Staz
pracy na stanowisku kierowniczym mieScit sie¢ w przedziale od 1 do 4 lat w grupie kobiet,
aw przypadku mezczyzn od 5 do 22 lat. Sredni staz pracy na stanowisku kierowniczym
w przypadku kobiet wynosit trzy lata, a w przypadku mezczyzn osiem.
Wszystkie osoby posiadaty petnomocnictwa do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Gminy
Tarnéw, w tym do zaciggania zobowigzan w wysokosci od 53,7 tys. zt do 56,3 tys. zt (kobie-
ty) oraz od 26,9 tys. zt do 201 tys. zt (mezczyzni). Wszystkie osoby posiadaty upowaznienia
do wydawania decyzji administracyjnych, podpisywania dowodow ksiegowych oraz przygo-
towania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych. Kobiety kiero-
waly wydziatami, ktdre liczyty od 4 do 11 pracownikow ($rednia 8), a mezczyzni od 3 do 45
(Srednia 16).

(dowdd: akta kontroli str. 21-45, 100-112, 120-178, 190-223)

Na stanowiskach kierownikow biur bylo zatrudnionych sze$¢ kobiet oraz dziesieciu mez-
czyzn. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1600 zt, a maksymalne 5500 zt.
Srednie wynagrodzenie zasadnicze osiagneto poziom 3959,5 zt, tj. 72% maksymalnego
wynagrodzenia, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet wynosito 67% mak-
symalnego wynagrodzenia (3681,2 zt), a mezczyzn 75% (4126,5 zt). Réznica ptacowa
w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 10,79%, a w wynagrodzeniach fgcznych
10,58% na korzy$¢ mezczyzn.

Kobiety kierowaty nastepujacymi biurami: Administracyjno-gospodarczym, Obstugi przed-
siebiorcéw, Pomocy mieszkaniowej, Planowania przestrzennego i krajobrazu miasta oraz
Kancelarig gtowna, Kancelarig prezydenta, a mezczyzni: Budownictwa i zagospodarowania
terenu, Organizacyjnym, Do spraw zdrowia, Pozwoler Srodowiskowych, Inzynierii ruchu
drogowego, Ochrony $rodowiska, Komunikaciji, Realizacji inwestycji, Gospodarki komunal-
nej, Spraw obywatelskich. Sekretarz Urzedu wyjasnita, ze czterech mezczyzn petnito jedno-
czesnie funkcje zastepcy dyrektora centrum*. NIK zwraca jednak uwage, ze funkcja zastep-
cy dyrektora centrum nie zostata ujeta w zakresie czynnosci dwéch kierownikdw.

4 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu centra stanowity, obok wydziatéw i zespotow, jednostke organizacyjng
urzedu. Obejmowato ono zintegrowane funkcjonalnie dziedziny zadan administracji publicznej. W skiad centrum wchodzity
biura, inne komorki organizacyjne oraz samodzielne stanowiska pracy.
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Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze. Ponadto 11 0sob ukonczyto studia pody-
plomowe, w tym trzy kobiety. taczny staz pracy wynosit w przypadku dwoch kobiet ponad
10 lat, dwoch kobiet ponad 20 lat i pozostatych dwéch ponad 30 lat. W przypadku mezczyzn
taczny staz pracy wynosit ponad 10 lat dla dwdch mezczyzn, ponad 20 lat dla pieciu i ponad
30 lat dla trzech. Sredni staz pracy kobiet byt nizszy od stazu pracy mezczyzn o dwa lata.
Sredni staz pracy na stanowisku kierowniczym w przypadku kobiet wynosit pie¢ lat,
a w przypadku mezczyzn dziesieg.
Dwanascie 0sob (cztery kobiety i siedmiu mezczyzn) posiadato petnomocnictwa do sktada-
nia o$wiadczen woli w imieniu Gminy Tarndw, w tym do zaciagania zobowigzan w wysoko-
§ci od 26,9 tys. zt do 56,7 tys. zt. Wszystkie osoby posiadaty upowaznienia do wydawania
decyzji administracyjnych i podpisywania dowodéw ksiegowych, a jeden mezczyzna takze
do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien publicznych. Ko-
biety kierowaty wydziatami, ktére liczyty od 6 do 24 pracownikdw (Srednia 12), a mezczyzni
od 2 do 21 ($rednia 11).

(dowdd: akta kontroli str. 46-75, 100-112, 120-178, 179-185, 224-259)

Z udzielonych przez Panig Sekretarz Urzedu wyjasnien wynika, ze réznice w wynagrodze-
niach na stanowiskach dyrektoréw wydziatéw i kierownikéw biur zwigzane sg m.in. ze spe-
cyfikq zadan realizowanych w poszczegdlnych wydziatach, stazem pracy, liczbg podlegtych
pracownikow oraz zakresem kompetencji, udzielonych upowaznien i petnomocnictw. Po-
nadto od 1 maja 2013 r. dokonano regulacji wynagrodzen pracownikow Urzedus.

(dowdd: akta kontroli str. 179-185)

Na stanowiskach radcow prawnych byto zatrudnionych siedem oséb: cztery kobiety oraz
trzech mezczyzn. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1600 zt, a maksymalne
5500 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze wynosito 3710,8 zi, tj. 67% maksymalnego
wynagrodzenia, przy czym S$rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet wynosito 65%
(3576 zt), amezczyzn 70% (3890 zt) maksymalnego wynagrodzenia. Roznica ptacowa
w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 8,06%, a w wynagrodzeniach tacznych 10,27%.
Badane osoby miaty w zakresach czynno$ci przydzielone zadania oraz obstuge prawng
w réznych komoérkach organizacyjnych UMT. Kobieta petnita funkcje koordynatora radcow
prawnych. Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze oraz uprawnienia do wykony-
wania zawodu radcy prawnego. Staz pracy kobiet wynosit od 8 do 22 lat, z mezczyzn od
14 do 40 lat. Sredni staz pracy mezczyzn byt wyzszy o 15 lat od $redniego stazu pracy
kobiet.

(dowdd: akta kontroli str. 76-82, 100-112, 120-178, 260-274)

Grupa oso6b zatrudnionych na stanowiskach pomocy administracyjnych obejmowata dwie
kobiety i pieciu mezczyzn. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1140 zt, a mak-
symaline 3400 z. Srednie wynagrodzenie zasadnicze wynosito 2125,5 zt, 1j. 62,5% maksy-
malnego wynagrodzenia, przy czym Srednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet wynosito
56% maksymalnego wynagrodzenia (1900 zt), a mezczyzn 65% (2215,7 zt). Roznica pta-
cowa w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 14,25%, a w wynagrodzeniach tacznych
17,79%.
Badani pracownicy byli zatrudnieni na stanowiskach pomocy administracyjnych w réznych
komdrkach organizacyjnych UMT — kobiety w Wydziale geodezji i nieruchomosci oraz Biu-
rze ds. zdrowia, a mezczyzni w wydziatach Informatyzacji, Podatkdw i windykacji, Kultury,
w Biurze administracyjno-gospodarczym, Kancelarii Prezydenta.
Cztery osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze (dwie kobiety i dwdéch mezczyzn), a trzy
$rednie. Staz pracy kobiet wynosit dwa i trzy lata, a mezczyzn od roku do dziesieciu lat.
Sekretarz Miasta wyja$nita, ze praca kobiet zwigzana byta z obstugg sekretarska i czynno-
$ciami biurowymi, podczas gdy mezczyzni wykonywali takze dodatkowe czynnosci jak m.in.
projektowanie graficzne, projektowanie systeméw informatycznych, obstuga samochoddw
stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 83-92, 120-178, 184-185, 275-291)

W 2012 r. Srednia warto$¢ nagrod dla kobiet ze wszystkich badanych grup wyniosta 3206 zt,
a dla mezczyzn 3790 zt. W wyniku analizy przyznanych nagréd stwierdzono, ze wszystkie

5 Badania kontrolne prowadzono wedtug stanu na 30 kwietnia 2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

nagrody zostaty przyznane zgodnie z zasadami okreslonymi w Regulaminie Wynagradzania
oraz zostat zachowany przyjety tryb ich przyznawania.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-7, 100-112, 194-199, 225-227, 261-263, 276-279)

W badanej grupie cze$¢ pracownikéw otrzymywata dodatkowe $wiadczenia w postaci: tele-
fonow komarkowych (22 osoby, w tym osiem kobiet), ryczattu na paliwo (dziewie¢ osob,
w tym jedna kobieta) oraz komputerdw przeno$nych (sze$¢ osdb, w tym pie¢ kobiet). Do-
datkowe $wiadczenia wynikaty z charakteru swiadczonej pracy i ich przyznawanie okreslo-
nym pracownikom byto uzasadnione zakresem czynnosci i obowigzkéw. Przydzielenie kon-
kretnej grupy taryfowej (wysoko$ci abonamentu telefonicznego) zalezne byto od zajmowa-
nego stanowiska oraz realizowanych zadan i konieczno$ci kontaktéw przy ich realizacji.
Wysokos¢ ryczattu na paliwo uzalezniona byla od zakresu i rozlegtosci zadan na terenie
miasta Tarnowa.

(dowod: akta kontroli, str. 179-186, 204-205, 229-230, 265, 281)

Zgodnie z art. 27 ustawy o pracownikach samorzadowych® pracownicy urzedu podlegali
okresowej ocenie. Sposob dokonywania tych ocen, okresy za ktére powinny by¢ sporza-
dzane, kryteria oraz skale ocen okre$lato zarzadzenie nr 149/2009 Prezydenta Miasta
zdnia 6 maja 2009 r. w sprawie okresowej oceny pracownikow zatrudnionych w UMT.
Wszyscy pracownicy objeci kontrolg (podlegajacy ocenie) otrzymali wysokie oceny okreso-
we. Na ogdtem 34 ocenianych pracownikdw, w tym 14 kobiet i 20 mezczyzn, oceny bardzo
dobre otrzymato 13 kobiet i 18 mezczyzn.

(dowdd: akta kontroli, str. 209-220, 248-255, 270-271)

Wynagrodzenia pracownikéw UMT ustalane byly w oparciu o Regulamin wynagradzania’.
Zgodnie z art. 39 ustawy o pracownikach samorzadowych, Prezydent okreslit w regulaminie
wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegoinych stanowi-
skach oraz szczego6towe warunki wynagradzania pracownikow, w tym: maksymalny i mini-
malny poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikdw, warunki i sposéb przyznawania
dodatkdw: funkcyjnego i specjalnego, wymagane kwalifikacje (wyksztatcenie oraz umiejet-
nosci zawodowe, staz pracy), zasady przyznawania nagrod za szczegoine osiggniecia
w pracy zawodowe;.
Maksymalny i minimalny poziom wynagradzania zasadniczego pracownikow UMT, maksy-
malny poziom dodatku funkcyjnego oraz zasady przyznawania dodatkéw specjalnych zosta-
ly okre$lone w ww. regulaminie zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pra-
cownikéw samorzadowychs,
Maksymalny i minimalny poziom wynagradzania zasadniczego w badanej prébie 41 pra-
cownikow UMT oraz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego i specjalnego byt zgodny
z zasadami okresSlonymi w ww. regulaminie.
W badanej prébie 41 pracownikéw stwierdzono pig¢ przypadkéw przyznania (w 2012 r.)
dodatku specjalnego (1 kobiecie i 4 mezczyznom) z tytutu czasowego powierzenia dodat-
kowych zadan lub okresowego zwiekszenia obowigzkow. Zadania, za ktore przyznano do-
datek specjalny, nie pokrywaty sie z zadaniami wynikajgcymi z zakresu czynnosci. Dodatki
specjalne zostaty przyznane na wniosek bezposrednich przetozonych (dyrektoréw wydzia-
tow). Wszystkie wyptacone dodatki specjalne oraz wszystkie dodatki funkcyjne zostaty przy-
znane zgodnie z zasadami i wysokosSci okreslonej w Regulaminie wynagradzania.
W badanej prébie 41 pracownikdw nie stwierdzono otrzymywania innych dodatkow pienigz-
nych do wynagrodzenia oprdcz wymienionych w ustawie o pracownikach samorzadowych.
(dowod: akta kontroli str. 5-7, 98-112, 187-189, 221-223, 256-259, 290-291)

Z ustalen kontroli wynika, Ze roznica w wynagrodzeniach miedzy kobietami a mezczyznami
zatrudnionymi na podobnych stanowiskach wynikata przede wszystkim z réznych zakresow
wykonywanych zadan oraz zakresu odpowiedzialno$ci. Dwucyfrowa réznica w wynagro-
dzeniach (zaréwno w wynagrodzeniach zasadniczych, jak i facznych), ktéra w ocenie NIK

6 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) — zwana dalej ustawg
o0 pracownikach samorzadowych

7 Zatacznik do zarzadzenia nr 203/2009 Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia 2 czerwca 2009 r. — zwany dalej regulaminem

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr
50, poz. 398 ze zm.)



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

jest znaczaca, wystapita w dwoch z badanych grup pracownikéw, tj. kierownikéw biur oraz
pomocy administracyjne;.

Sekretarz Urzedu wyjasnita, ze od 1 maja 2013 r. dokonano regulacji wynagrodzen pracow-
nikow UMT i np. w grupie dyrektoréw wydziatéw roznica w wynagrodzeniu zasadniczym
wynosi obecnie 1,83% (zmniejszyta sie 0 4,84%), a w tacznym wynagrodzeniu wynosi 5,8%
i zmniejszyta sie o 1,71%. Regulacja wynagrodzen spowodowata réwniez zmniejszenie
réznic w wynagrodzeniach w grupie radcow prawnych. Obecnie — wedtug tresci wyjasnien —
réznica ta wynosi 1,14% w wynagrodzeniu zasadniczym i 4,06% w wynagrodzeniu tacznym.
Izba wyraza opinie, ze wykorzystanie wartosciowania stanowisk w procesie zarzgdzania
jednostkg moze przynie$¢ pozytywny efekt, szczegdinie w zakresie monitorowania systemu
wynagrodzen pod katem réwnosci ptac. Wprawdzie przepisy prawa nie nakazujg jednost-
kom samorzadu terytorialnego stosowania wartosciowania stanowisk, jednak, zdaniem Izby,
mogtoby to by¢ pomocne w sytuacji, gdy wystepujq takie same stanowiska pracy w réznych
komoérkach organizacyjnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrze-
zen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeze-
nia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Krakow, czerwca 2013 r.

Kontroler

Barbara Guga
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

9Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



