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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze
publicznym.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

Mariusz Pindral, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli nr 83864 z dnia
17 kwietnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Limanowej, ul. J. Marka 9, 34-600 Limanowa.

Jan Puchata — Starosta Limanowski
(dowdd: akta kontroli str. 285)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita naruszenia zasady réwnego traktowania w zakresie
wynagradzania kobiet i mezczyzn w badanych grupach stanowisk w kontrolowanej jednost-
ce. Wystepujace réznice placowe byly obiektywnie uzasadnione i wynikaty gtéwnie
z réznych zakreséw obowigzkdw oraz odpowiedzialno$ci.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita wystepowanie réznic' w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn w zbadanych czterech grupach pracownikéw zaréwno na korzy$¢ kobiet, jak
i na korzy$¢ mezczyzn. Rdznice te wynosity od minus 5,91% do 16,76% dla wynagrodzenia
zasadniczego i od minus 7,62% do 20,58% dla wynagrodzenia tacznego, tj. wraz
z dodatkami za wieloletnig prace, funkcyjnym i specjalnym?. Stwierdzone réznice w wyna-
grodzeniach zasadniczych kobiet i mgzczyzn przekraczaty zatozony przez NIK prég istotno-
§ci w wysokosci 4,5%3 w trzech badanych grupach (zastepca dyrektora, kierownik biura,
gtéwny specjalista) od 1,41 do 12,36 punktu procentowego, a w przypadku wynagrodzen
tacznych od 2,32 do 16,08 punktu procentowego (zastepca dyrektora, kierownik biura, kie-
rownik sekcji). Ustalenia kontroli wskazujg, ze przyczyna zréznicowania wynagrodzen lezy
przede wszystkim w zatrudnianiu pracownikéw na teoretycznie takich samych stanowi-
skach, lecz znajdujacych sie w réznych komoérkach organizacyjnych Starostwa, co przekta-
da sie na rézne zakresy czynnosci i obowigzkow tych osob.

Kontrolg objeto lata 2012-2013, przy czym wysoko$¢é wynagrodzen (brutto) badano wedtug
stanu na 31 marca 2013 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W toku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Limanowej NIK zbadata na-
stepujace grupy stanowisk*: dyrektorow wydziatow (9 oséb), zastepcow dyrektoréw wydzia-
tow (5 0séb), kierownikéw biur i sekcji (7 0sob) oraz gtownych specjalistow (4 osoby). Kon-
trolg objeto osoby zatrudnione na umowe o prace oraz na petny etat.

1 Réznica liczona jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku
do $redniego wynagrodzenia megzczyzn.
2 Dodatek funkcyjny byt przyznany dyrektorom i zastepcom dyrektorow wydziatdw, kierownikom biur; dodatek specjalny
przyznano jednej osobie sposréd oséb objetych badaniem.
3 Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.
4 Z badania wytgczono dwie osoby petnigce obowigzki dyrektora wydziatu i kierownika biura.
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Do badania starano sie wybra¢ grupy stanowisk wzglednie jednorodne, zaktadajac, ze pra-
ca wykonywana przez osoby zajmujace podobne stanowiska jest pordwnywalna. Przy ba-
daniu wysokosci wynagrodzen uwzgledniono takie czynniki jak poziom wyksztatcenia i po-
siadanych kwalifikacji, staz pracy, zakres obowiazkéw wykonywanych przez pracownika,
zakres przypisanej odpowiedzialno$ci, oceny okresowe. Zbadano réwniez wysoko$¢ przy-
znawanych nagrod oraz wzigto pod uwage przyznawanie przez pracodawce Swiadczen
dodatkowych.

W badanej grupie dyrektoréw wydziatdw zatrudnionych byto pieciu mezczyzn i cztery kobie-
ty. Wedtug regulaminu wynagradzania minimalne wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie
wynosito 1 800 zt, a maksymalne 5 500 zt, przy czym maksymalne wynagrodzenie dla oso-
by petniacej jednoczesnie funkcje geodety powiatowego wynosito 5 700 zt. Srednie wyna-
grodzenie zasadnicze kobiet i mezczyzn osiggnefo poziom 4 619,44 zt, tj. 84% maksymal-
nego wynagrodzenia zasadniczego (wg regulaminu wynagradzania), w tym dla kobiet wy-
niosto ono 83,74% (4 606 zt), a dla mezczyzny 84,18% (4 630 zt). Rdznica ptacowa® na
korzy$¢ mezczyzn w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 0,52%, a w wynagrodze-
niach facznych 3,63%.

Mezczyzni byli dyrektorami wydziatéw Edukacji i Sportu, Obstugi Obiektow Rekreacyjno-
Sportowych, Rozwoju i Gospodarowania Nieruchomo$ciami, Spraw Obywatelskich i Zarza-
dzania Kryzysowego, Geodezji, Kartografii i Katastru, a kobiety Ochrony Srodowiska, Rol-
nictwa i Le$nictwa, Organizaciji i Zdrowia, Finansowego, Komunikacji i Transportu. Wszyst-
kie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze o réznych kierunkach m.in. zarzadzanie finan-
sami, administracja publiczna, hodowla roslin oraz historia. Pieciu dyrektoréw (dwie kobiety i
trzech mezczyzn) ukonczyto studia podyplomowe, jedna kobieta ukorczyta drugi fakultet,
a jeden mezczyzna posiadat uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

Laczny staz pracy w przypadku trzech mezczyzn i jednej kobiety wyniést ponad 30 lat, jed-
nego mezczyzny ponad 20 lat, jednego mezczyzn i dwdch kobiet ponad 10 lat, a w przy-
padku jednej kobiety 6 lat. Kazdy z dyrektorow spetniat wymaég stazu pracy wynikajacy
z regulaminu wynagradzania.

Pieciu dyrektoréw (dwie kobiety i trzech mezczyzn) posiadato upowaznienia do wydawania
w imieniu starosty decyzji administracyjnych. Kobiety kierowaty wydziatami liczacymi od
8 do 29 pracownikéw (Srednia 16), a mezczyzni wydziatami liczacymi od 3 do 30 osob
(Srednia 14). Wszyscy kierownicy otrzymali bardzo dobre oceny okresowe, za wyjatkiem
dwaoch osdb (jedna kobieta i jeden mezczyzna), ktdrzy otrzymali oceng dobra.

(dowdd: akta kontroli str. 76-90, 109-113, 116-118, 122-128, 133-137, 142-144, 147-150,
166-167,178—181, 184-185, 188-189, 202-203, 210-217, 223-226, 233-234, 241-242, 249-
252, 293-295)

W badanej grupie zastepcow dyrektora zatrudnionych byto dwdch mezczyzn i trzy kobiety.
Zgodnie z regulaminem wynagradzania minimalne wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie
wynosito 1 600 z}, a maksymalne 5 000 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet i mez-
czyzn osiagneto poziom 3 980,80 1, tj. 79,6% maksymalnego wynagrodzenia zasadnicze-
go, w tym dla kobiet wyniosto ono 81,4% (4 072 zt), a dla mezczyzn 76,89% (3 845 1).
Réznica ptacowa na korzys¢ kobiet w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 5,91%,
a w wynagrodzeniach facznych 7,62%.

Mezczyzni byli zastepcami dyrektoréw wydziatéw Edukacii i Sportu oraz Spraw Obywatel-
skich i Zarzadzania Kryzysowego, a kobiety Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa,
Geodezji, Kartografii i Katastru oraz Rozwoju i Gospodarowania Nieruchomo$ciami, przy
czym zastepca dyrektora Wydziatu Rozwoju i Gospodarowania Nieruchomosci byfa jedno-
czesnie kierownikiem sekcji Gospodarowania Nieruchomo$ciami. Wszystkie osoby posiada-
ly wyksztatcenie wyzsze o rdznych kierunkach m.in. zarzadzanie i marketing, politologia,
geodezja inzynieryjno-gospodarcza. Jedna osoba (kobieta) posiadata uprawnienia zawodo-
we w dziedzinie geodezji i kartografii.

5 Patrz przypis pierwszy.



taczny staz pracy w przypadku jednego mezczyzny i dwoch kobiety wyniost ponad 30 lat,
w przypadku jednej kobiety ponad 20 lat, a w przypadku jednego mezczyzny ponad 10 lat.
Kazdy z zastepcow dyrektora spetniat wymdg stazu pracy wynikajacy z regulaminu wyna-
gradzania.

Wszystkie kobiety posiadaty upowaznienia do wydawania w imieniu starosty decyzji admini-
stracyjnych, a jedna takze petnomocnictwo do wystepowania w imieniu starosty reprezentu-
jacego Skarb Panstwa przed sgdem powszechnym wszelkich instancji w sprawach
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Kobiety kierowaty
zespotami liczacymi od 7 do 19 os6b, a mezczyzni — od 2 do 4 oséb.

(dowod: akta kontroli str. 64-66, 91-97, 119-121, 151-154, 174-175, 182-183, 196-197, 207-
209, 218-219, 227-228, 235-236, 253-256, 275-278)

W grupie kierownikéw badaniem objeto dwoch mezczyzn i pie¢ kobiet, przy czym na stano-
wisku kierownika biuraé zatrudnione byly dwie kobiety i jeden mezczyzna, a na stanowisku
kierownika sekcji’ — trzy kobiety i jeden mezczyzna. Wedtug regulaminu wynagradzania
minimalne wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito 1600 zt, a maksymalne
5000 zt8. Srednie wynagrodzenie zasadnicze dla kierownikéw biur osiagnelo poziom
4151 2, 1. 83% maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego, w tym dla kobiet wyniosto
ono 77,8%, a dla mezczyzny [...]°%. Z kolei $rednie wynagrodzenie zasadnicze dla kierow-
nikéw sekcji wyniosto 3 691 zi, tj. 73,83% maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego, w
tym dla kobiet 74,43%, a dla mezczyzny [...]'"%. Roéznica ptacowa w grupie kierownikdw
biur w wynagrodzeniach zasadniczych wynosita 16,76%, a w wynagrodzeniach tgcznych
20,58% na korzy$¢ mezczyzny. Z kolei w grupie kierownikéw sekcji stwierdzono réznice
ptacowg na korzyS¢ kobiet w wynagrodzeniach zasadniczych, ktora wyniosta 3,31%,
a w wynagrodzeniach facznych na korzy$¢ mezczyzny 6,82%.

Kobiety petnity funkcje kierownika Biura zamoéwien publicznych, Biura promociji, kultury
i turystyki, Sekcji obstugi rady i zarzadu, Sekcji ds. rachunkowosci budzetowej oraz Sekcji
budzetu i sprawozdawczo$ci zbiorczej, a mezczyzni — Biura ds. pozyskiwania $rodkéw
zewnetrznych oraz Sekcji gospodarczo-technicznej. Jedna z kobiet (kierownik sekcji) byta
jednoczesnie gtéwng ksiegowg Starostwa Powiatowego w Limanowej, a jeden mezczyzna
(kierownik sekcii) petnit funkcje petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych.

Szes¢ o0sdb (cztery kobiety i dwdch mezczyzn) posiadato wyksztatcenie wyzsze o réznych
kierunkach m.in. prawo, ekonomia i rolnictwo, w tym trzy osoby (dwie kobiety — jedna kie-
rownik biura, jedna kierownik sekcji i jeden mezczyzna — kierownik sekcji) ukoriczyty dodat-
kowo studia podyplomowe. Jedna osoba (kobieta — kierownik sekcji) posiadata wyksztatce-
nie $rednie.

taczny staz pracy w przypadku kierownikéw biur wynosit 8 i 16 lat dla kobiet oraz 23 lata
dla mezczyzny. Z kolei w przypadku kierownikéw sekcji kobiety posiadaty staz pracy
w wysokos$ci 11, 12 34 lat, a mezczyzna 14 lat. Kazdy z kierownikow spetniat wymadg stazu
pracy wynikajacy z regulaminu wynagradzania.

W sktad biur, ktorymi kierowaty kobiety, wchodzity jedna i pie¢ osdb, a w skiad sekcji od
czterech do sze$ciu osdb. Natomiast w sktad biura kierowanego przez mezczyzne wchodzi-
ly dwie osoby, a w sktad sekcji dziesie¢ oséb. Tylko jedna osoba (kobieta — kierownik sekciji)
otrzymata dobrg ocene okresowa, a pozostate — bardzo dobra.

6 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Limanowej biura stanowity samodzielne komorki organi-
zacyjne.

7 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Limanowej sekcje dziataty w ramach wydziatéw.

8 Maksymalne wynagrodzenie dla kierownika sekcji bedacego jednoczesnie gtéwnym ksiegowym Starostwa Powiatowego
w Limanowej wynosito 5 300 zt.

9 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

10 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 98-101, 105-108, 114-115, 129-132, 140-141, 164-165,
168-171, 176-177, 194-195, 204-206, 229-230, 237-238, 257-258, 279-282)

W badanej grupie gtéwnych specjalistéw zatrudnionych byto dwoch mezczyzn (w tym jeden
na stanowisku gtwnego specjalisty ds. zarzadzania kryzysowego na % etatu i na stanowi-
sku gtéwnego specjalisty realizujgcego zadania z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
na % etatu) i dwie kobiety. Minimalne wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wynosito
1500 zt, a maksymalne 5 000 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze'" kobiet i mezczyzn
osiggneto poziom 3 463 4, tj. 69% maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego, w tym dla
kobiet wyniosto ono 65,88%, a dla mezczyzny [...]'?%. Roznica ptacowa na korzy$¢ mez-
czyzny w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 13,32%, a w wynagrodzeniach tacznych
1,48%.

Kobiety zatrudnione byly na stanowisku gtéwnego specjalisty ds. Systemoéw Zarzadzania
JakoScig (samodzielne stanowisko) oraz w Biurze kontroli wewnetrznej, a mezczyzna w
Biurze ds. pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.

Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze o kierunkach zarzadzanie i marketing
(kobiety) oraz zarzadzanie organizacjami sportowymi (mezczyzna). Jedna kobieta i mez-
czyzna ukonczyli takze studia podyplomowe.

Laczny staz pracy mezczyzny wynosit 5 lat, a kobiet 10 i 14 lat i byt Srednio o 7 lat diuzszy
niz mezczyzny. Kazdy z pracownikdw spetniat wymaog stazu pracy wynikajacy z regulaminu
wynagradzania.

(dowod: akta kontroli str. 72-75, 102-104, 155-159, 162-163, 186-187, 190-193, 198-199,
231-232, 239-240, 259-260, 283-284, 305-307)

W 2012 r. $rednia warto$¢ nagrod dla kobiet ze wszystkich badanych grup wyniosta
2706,51 z, a dla mezczyzn 1 922,73 zt. Rdznice w wysokosci wyptacanych nagréd dla
poszczegolnych grup stanowisk wyniosty od minus 44,25% do 2,09%.

(dowod: akta kontroli, str. 265-268, 287)

W toku kontroli stwierdzono, ze dodatkowe $wiadczenia (telefony komérkowe, dofinanso-
wanie nauki) otrzymywato trzynastu na dwudziestu pieciu pracownikow objetych kontrolg (w
tym o$miu mezczyzn i pie¢ kobiet). Stuzbowe telefony komorkowe otrzymato dwanascie
0s6b (pie¢ kobiet i siedmiu mezczyzn) z abonamentem o wysoko$ci od 95 do 115 zt mie-
siecznie. Starostwo dofinansowato rowniez nauke jednego mezczyzny (studia podyplomowe
z zakresu BHP).
Dodatkowe $wiadczenia wynikaty z charakteru Swiadczonej pracy i ich przyznawanie okre-
$lonym pracownikom bylo uzasadnione potrzebami pracodawcy. W Starostwie okreslono
zasady przyznawania i korzystania ze stuzbowych telefonow komérkowych oraz dofinanso-
wania doksztatcania.

(dowdd: akta kontroli, str. 39-63, 241-248, 293-295)

Starosta Limanowski, w sprawie sposobu monitorowania systemu wynagrodzer pod katem
rownosci wynagradzania kobiet i mezczyzn wyjasnit, ze przy ustalaniu wynagrodzenia prosi
0 przygotowanie zestawienia, ktore zawiera wynagrodzenie innych pracownikéw na rowno-
rzednych stanowiskach, co pomaga ustali¢ odpowiednig wysoko$¢ wynagrodzenia, a przy
okazji dokona¢ weryfikacji, czy jednakowe pensje przyznawane sg zaréwno kobietom, jak i
mezczyznom za wykonywanie pracy tej samej warto$ci.

(dowdd: akta kontroli, str. 293-295)

Z ustalen kontroli wynika, Ze roznica w wynagrodzeniach miedzy kobietami a mezczyznami
zatrudnionymi na podobnych stanowiskach wynikata przede wszystkim z rdznych zakreséw
wykonywanych zadan oraz zakresu odpowiedzialnosci. Dwucyfrowa réznica w wynagro-
dzeniach (zarébwno w wynagrodzeniach zasadniczych, jak i w wynagrodzeniach tacznych),
ktora w ocenie NIK jest znaczaca, wystapita w jednej z badanych grup pracownikow, tj.

1 Po wytaczeniu gtéwnego specjalisty zatrudnionego na dwdch stanowiskach.

12 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrong prywatnosci osoby
fizycznej.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

kierownikow biur. W zwigzku z tym zakresy czynnosci tych pracownikow nalezatoby poddac¢
szczegdtowe] analizie, czy tak duza réznica w wynagrodzeniach jest uzasadniona, zwtasz-
cza, ze w Starostwie nie wprowadzono warto$ciowania poszczegoélnych stanowisk pracy.
Izba wyraza opinie, ze wykorzystanie wartosciowania stanowisk w procesie zarzgdzania
jednostkg moze przynies¢ pozytywny efekt, szczegoinie w zakresie monitorowania systemu
wynagrodzen pod katem réwnosci ptac. Wprawdzie przepisy prawa nie nakazujg stosowa-
nia tego narzedzia, jednak, zdaniem Izby, mogtoby to by¢ pomocne w sytuaciji, gdy wyste-
pujq takie same stanowiska pracy w rdznych komaérkach organizacyjnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'® kierowniko-
wi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych za-
strzezehn do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Za-
strzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow,  czerwca 2013r.

Kontroler

Mariusz Pindral
specjalista kontroli paristwowej

8Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



