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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze
publicznym

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

. Monika Gruszeczka-Jasinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr

83861 z 15 kwietnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Wojciech Dudek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83862

z 15 kwietnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne S.A. w Krakowie, ul. Jana Brozka 3, 30-347 Krakow
(dalej MPK lub Spétka)

Julian Pilszczek, Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny
(dowdd: akta kontroli str. 6-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita wystepowanie réznic' w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn w zbadanych dziewieciu grupach pracownikow zaréwno na korzy$¢ kobiet
(ujlemna roznica), jak i na korzy$¢ mezczyzn (dodatnia roznica). Roznice te wynosity od
minus 3,24% do 28,33% dla wynagrodzenia zasadniczego i od minus 12,28% do 28,33%
dla wynagrodzenia facznego, tj. wraz z dodatkiem stazowym. Ustalenia kontroli wskazuja,
Ze przyczyna zroznicowania wynagrodzen lezy przede wszystkim w  zatrudnianiu
pracownikdw na teoretycznie takich samych stanowiskach, lecz znajdujacych si¢ w réznych
komoérkach organizacyjnych Spotki, co przektada sie na rézne zakresy czynnoSci
i obowigzkow tych osob. Kontrolg objeto lata 2012-2013, przy czym wysoko$¢ wynagrodzen
(brutto) badano wedtug stanu na 31 marca 2013 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W toku kontroli przeprowadzonej w Miejskim Przedsiebiorstwie Komunikacyjnym S.A.
w Krakowie NIK zbadata nastepujace grupy stanowisk: projektant oprogramowania
(3 osoby), specjalista ds. ekonomicznych (7 oso6b), kasjer (2 osoby), inspektor
ds. biletowych (4 osoby), inspektor ds. finansowych (4 osoby), inspektor ds. informacji
(3 osoby), inspektor ds. realizacji zakupow (5 osob), inspektor ds. technicznych (3 osoby),
administrator systemu komputerowego (4 osoby). Kontrolg objeto osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace oraz na petny etat, wedtug stanu zatrudnienia na 1 maja 2013 .
Do badania starano si¢ wybra¢ grupy stanowisk wzglednie jednorodne, zaktadajac, ze
praca wykonywana przez osoby zajmujace te stanowiska jest poréwnywalna. Przy badaniu
wysokoSci  wynagrodzen uwzgledniono takie czynniki, jak poziom wyksztatcenia
i posiadanych kwalifikacii, staz pracy, zakres obowigzkéw wykonywanych przez pracownika,
zakres przypisanej odpowiedzialnosci, oceny okresowe. Zbadano roéwniez wysoko$¢
przyznawanych premii i nagréd oraz wzieto pod uwage przyznawanie przez pracodawce
$wiadczen dodatkowych.

1 Réznica liczona jako procentowa réznica $redniego wynagrodzenia mezczyzn i $redniego wynagrodzenia kobiet w stosunku
do $redniego wynagrodzenia mezczyzn.



W badanej grupie projektantéw oprogramowania byty zatrudnione dwie kobiety i dwéch
mezczyzn?. Zgodnie z Zakltadowym Ukladem Zbiorowym Pracy obowigzujacym
w kontrolowanej jednostce, minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 2770 zt
a maksymalne 5080 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wyniosto 4104 zt,
tj. 81% maksymalnego wynagrodzenia, przy czym S$rednie wynagrodzenie zasadnicze
kobiet wyniosto 78% maksymalnego wynagrodzenia (3945 zt), a mezczyzny [...]}%. Rdznica
ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych wyniosta 10,82% a w wynagrodzeniach
tacznych 8,72% na korzys¢ mezczyzn. Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze
specjalistyczne. Jedna kobieta ukonczyta studia podyplomowe na kierunku rachunkowosé
i finanse. Sredni staz pracy kobiet byt wyzszy od stazu pracy mezczyzny o 3,5 roku. Kobiety
byly zatrudnione w Dziale Informatyki, natomiast mezczyzna pracowat w Dziale Obstugi
Systeméw Elektronicznych. Kobiety zajmowaty sie m.in. administrowaniem systemu
w zakresie jednego modutu. Z kolei do obowigzkéw mezczyzny nalezato administrowanie
systemami informatycznymi i serwerami Spétki.

(dowdd: akta kontroli str. 64-76, 151-156, 241-253)

Na stanowisku specjalistéw ds. ekonomicznych byto zatrudnionych sze$¢ kobiet oraz jeden
mezczyzna. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 2310 zt, a maksymalne
3700 z. Srednie wynagrodzenie zasadnicze osiagnelo poziom 2852 zt, ti. 62%
maksymalnego wynagrodzenia, przy czym Srednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet
wynosito 74% maksymalnego wynagrodzenia (2764 zt), a mezczyzny [...J*%. Rdznica
ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych i tacznych wyniosta 18,34%. Wszystkie osoby
posiadaty wyksztatcenie wyzsze o kierunku finansowym lub ekonomicznym, z wyjatkiem
jednej osoby, ktéra ukonczyta socjologie. Ponadto jedna z kobiet ukornczyta studia
podyplomowe z zakresu prawa pracy, a druga posiadata uprawnienia audytora. Mezczyzna
posiadat 37-letni staz pracy, cztery kobiety posiadaty ponad 30-letni staz pracy, a dwie
ponad 20-letni. Badane osoby byty zatrudnione w réznych komérkach organizacyjnych
Spotki (dwie kobiety w Sekcji Obstugi Ruchu, dwie w Stacji Obstugi Tramwajéw, jedna
w Dziale Obstugi Systemoéw Elektronicznych i jedna w Dziale Personalnym; mezczyzna byt
zatrudniony w Stacji Obstugi i Remontéw), w zwigzku z czym zakres wykonywanych
obowigzkow byt rézny i zwigzany ze specyfikg danej komérki. Z udzielonych przez Pana
Prezesa wyjasnien wynika, ze zakres czynnosci wykonywanych przez mezczyzne miat
charakter bardziej ztozony w stosunku do obowigzkéw stuzbowych kobiet. Obejmowat
m.in. przygotowywanie planéw, analiz i sprawozdan dotyczacych Stacji Obstugi i Remontow
oraz wspoiprace z innymi komérkami Spotki w kwestiach ekonomicznych. Ponadto zadania
wykonywane przez pracownikéw Stacji Obstugi i Remontéw sg bardziej skomplikowane
i odpowiedzialne niz w innych stacjach MPK i polegajg gtownie na przygotowaniu
odpowiedniej ilosci sprawnego taboru.

(dowdd: akta kontroli str. 81-104, 254-270, 379-380)

Na stanowiskach kasjerow byly zatrudnione dwie osoby — jedna kobieta oraz jeden
mezczyzna. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1620 zt, a maksymalne
2770 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze wynosito 2262 zt, tj. 81% maksymalnego
wynagrodzenia, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiety wynosito [...J%,
a mezczyzny [...]5% maksymalnego wynagrodzenia. Rdznica ptacowa w wynagrodzeniach

2 Na stanowisku projektanta oprogramowania w MPK byty zatrudnione acznie 4 osoby: dwie kobiety i dwaj mezczyzni, jednak
wynagrodzenie jednego mezczyzny nie zostalo uwzglednione w badaniu, z uwagi na otrzymywanie przez t¢ osobe
wynagrodzenia w formie zryczattowanej; pracownik ten byt zatrudniony na podstawie kontraktu.

3 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

4 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

5 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

6 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.



zasadniczych wyniosta [...]'%, a w wynagrodzeniach tacznych [...]8%. Obie osoby posiadaty
wyksztatcenie Srednie, a staz pracy mezczyzny byt wyzszy o 6 lat. Kasjerzy byli zatrudnieni
w Sekcji Finansowej Dziatu Gtownego Ksiegowego. Do obowigzkéw mezczyzny nalezata
obstuga stacjonarnych i mobilnych automatéw biletowych, co wigzato sie ze zwiekszonym
wysitkiem fizycznym i odpowiedzialnocig (przenoszenie gotowki). Z kolei kobieta
obstugiwata kase w budynku Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 77-80, 217-226, 372, 379)

Grupa inspektorow ds. biletowych obejmowata trzy kobiety i jednego mezczyzne. Minimalne
wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1620 zi, a maksymalne 2770 zi. Srednie
wynagrodzenie zasadnicze wynosito 1963 z, tj. 70% maksymalnego wynagrodzenia, przy
czym S$rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet wynosito 68% maksymalnego
wynagrodzenia (1895 zt), a mezczyzny [...]°%. Rdznica ptacowa w wynagrodzeniach
zasadniczych wyniosta 12,47%, a w wynagrodzeniach tacznych 14,88%. W badanej grupie
dwie kobiety byty zatrudnione w Sekcji Realizacji Dostaw Dziatu Zaopatrzenia, jedna
w Sekcji Finansowej Dziatu Gtownego Ksiegowego, natomiast mezczyzna w Dziale Obstugi
Systemoéw Elektronicznych. Sposrdd zatrudnionych kobiet dwie posiadaty wyksztatcenie
policealne, natomiast jedna z kobiet oraz mezczyzna — $rednie zawodowe. Staz pracy
mezczyzny byt najwyzszy i wynosit 39 lat, podczas gdy Sredni staz pracy kobiet wynosit
17 lat. Zakres obowigzkdw mezczyzny koncentrowat sie na obstudze klienta
indywidualnego, wiaczajac w to rozpatrywanie reklamacji dotyczacych automatow
biletowych. Z udzielonych wyjadnien wynikato, ze czynno$ci te wymagaty wiekszego
naktadu pracy oraz odpornosci na sytuacje stresowe. Dodatkowo mezczyzna rozliczat tez
karty pracy serwisu Krakowskiej Karty Miejskiej. Kobiety zatrudnione na stanowisku
inspektora ds. biletowych obstugiwaty wytacznie hurtownikdw, stad, jak wyjasniono, ich
praca byfa prostsza, mniej stresujaca i wymagata mniejszego wysitku.

(dowdd: akta kontroli str. 105-115, 158-169, 373, 381)

Trzy kobiety i jeden mezczyzna byli zatrudnieni na stanowiskach inspektorow
ds. finansowych. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1620 zt, a maksymalne
2770 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze wyniosto 2100 zt, tj. 75% maksymalnego
wynagrodzenia, przy czym dla kobiet wyniosto $rednio 72% maksymalnego wynagrodzenia
(2008 zt), a dla mezczyzny [...]"%. Rdéznica ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych
zamkneta sie na poziomie 15,52%, a w wynagrodzeniach tacznych na poziomie 18,47%.
Wszystkie osoby byty zatrudnione w Dziale Gtéwnego Ksiegowego (kobiety w Sekcji
Finansowej, mezczyzna w zespole obstugujacym bezposrednio Gtdwnego Ksiegowego).
Staz pracy mezczyzny byt najwyzszy i wynosit 41 lat, podczas gdy $redni staz pracy kobiet
wynosit 28 lat. Zakres odpowiedzialnosci materialnej mezczyzny byt szerszy w stosunku do
kobiet, ze wzgledu na jego bezposredni kontakt z przedmiotami warto$ciowymi (rozliczanie
transakcji gotéwkowych i bezgotowkowych oraz biletéw, obstuga transportu gotowki).
CzynnoSci wykonywane przez mezczyzng wymagaly tez zwiekszonego wysitku fizycznego.
Ponadto pracownik ten ukoriczyt kurs technika ochrony fizycznej oséb i mienia, ktory
sfinansowat ze $rodkow wiasnych. Kobiety wykonywaly obowigzki zwigzane gtéwnie
z czynno$ciami rozliczeniowo-ksiggowymi oraz podatkowymi.

(dowod: akta kontroli str. 116-124, 170-182, 372, 380)

W badanej grupie inspektoréw ds. informacji byly zatrudnione dwie kobiety i jeden
mezczyzna. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1620 zt, a maksymalne

" NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

8 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

9 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

10NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.



2770 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze w tej grupie wyniosto 2066 zi, tj. 74%
maksymalnego wynagrodzenia, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet
wyniosto 70% maksymalnego wynagrodzenia (1966 zt), a mezczyzny [...]'""%. Rdznica
ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych osiggneta 13,23%, a w wynagrodzeniach
tacznych 0,3%. Jedna z kobiet posiadata wyksztatcenie $rednie zawodowe natomiast druga
z kobiet oraz mezczyzna — wyksztatcenie wyzsze. Jedna z kobiet posiadata ponad 30-letni
staz pracy, druga 6-letni (od 2012 r. przebywata na urlopie macierzynskim
i wychowawczym), a mezczyzna 9-letni. Wszystkie osoby byly zatrudnione w Gtéwnej
Dyspozytorni Ruchu MPK i do ich gtéwnych zadan nalezato udzielanie informacji
pasazerom. Pan Prezes wyjasnit, ze zakres obowigzkéw mezczyzny obejmowat ponadto
m.in. obstuge klientow anglojezycznych oraz programu komputerowego PB Net Client
uzywanego na stanowisku linii tele-bus. NIK zwraca jednak uwage, ze dodatkowe obowigzki
nie zostaty ujete w zakresie czynnosci tego pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 142-150, 183-193, 373, 381)

W przypadku inspektoréw ds. realizacji zakupdw, w tej grupie byty zatrudnione dwie kobiety
i trzej mezczyzni. Minimalne wynagrodzenie wynosito 1620 z a maksymalne 2770 zi.
Srednie  wynagrodzenie zasadnicze wyniosto 2091z, ti. 75% maksymalnego
wynagrodzenia, przy czym $rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet siegneto 2131 zt
(76% maksymalnego wynagrodzenia), a mezczyzn 2064 zt (74% maksymalnego
wynagrodzenia). W tej grupie stanowisk stwierdzono ujemng réznice ptacowa, tj. na korzysé
kobiet, zarowno w wynagrodzeniu zasadniczym jak i fgcznym, ktéra wyniosta odpowiednio
3,24% i 12,28%. Jeden mezczyzna posiadat wyksztatcenie wyzsze, a pozostate osoby
wyksztatcenie $rednie. Jeden z mezczyzn posiadat najnizszy staz pracy, ktéry wynosit 4 lata
i w zwigzku z tym nie otrzymywat jeszcze dodatku za wieloletnig prace, natomiast staz
pracy pozostatych pracownikdw przekraczat 20 lub 30 lat. Wszystkie osoby zatrudnione byty
w Sekcji Realizacji Dostaw. Najwyzsze wynagrodzenie zasadnicze otrzymywata kobieta,
ktéra, jak wyjasniono, obstugiwata dostawy towaru o strategicznym znaczeniu dla Spétki
(paliwa).

(dowdd: akta kontroli str. 125-134, 194-206, 373, 381)

Na stanowiskach inspektoréw ds. technicznych byly zatrudnione dwie kobiety i jeden
mezczyzna. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1620 zt, a maksymalne
2770 zt. Srednie wynagrodzenie zasadnicze wtej grupie wyniosto 2238 zi, tj. 80%
maksymalnego wynagrodzenia, przy czym S$rednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet
wyniosto 71% maksymalnego wynagrodzenia (1977 zt), a mezczyzny [...]'?%. Rdznica
ptacowa w wynagrodzeniach zasadniczych i tacznych uksztattowata sie na poziomie
28,33%. Wszystkie osoby posiadaty wyksztatcenie $rednie zawodowe. Staz pracy kobiet
wynosit $rednio 30 lat, a mezczyzny 27 lat. W badanej grupie wszystkie osoby pracujg
w stacjach obstugi autobuséw. Wyzsze wynagrodzenie mezczyzny wynikato, jak
wyjasniono, z jego szczegoinej wiedzy i doswiadczenia w zakresie spraw technicznych.
Pracownik ten jako jedyny z tej grupy posiadat wyksztatcenie $rednie techniczne oraz
doswiadczenie na stanowisku mistrza i diagnostyka. Do jego zadan nalezato
m.in. prowadzenie analiz technicznych oraz reprezentowanie stacji we wdrazaniu systeméw
informatycznych i w serwisach zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli, str. 135-141, 207-216, 373, 382-383)

W badanej grupie administratoréw systemu komputerowego byty zatrudnione dwie kobiety
i dwoch mezczyzn. Minimalne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 1620 zt a maksymalne
2770 z. Srednie wynagrodzenie zasadnicze wyniosto 2640 zt, tj. 95% maksymalnego
wynagrodzenia, przy czym Srednie wynagrodzenie zasadnicze kobiet wynosito 2330 zt
(84% maksymalnego wynagrodzenia) a mezczyzn 2951zt (106% maksymalnego
wynagrodzenia). Réznica w wynagrodzeniach zasadniczych ksztattowata si¢ na poziomie

" NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

2NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.



20,61%, a w wynagrodzeniach facznych na poziomie 12,23%. Wszystkie osoby posiadaty
wyksztatcenie $rednie. Jeden z mezczyzn posiadat najnizszy staz pracy, ktéry wynosit
13 lat, natomiast staz pracy pozostatych pracownikdw przekraczat 30 lat. W badanej grupie
obie kobiety byty zatrudnione w Dziale Personalnym, natomiast obaj mezczyzni pracowali
w Dziale Informatyki. Kobiety zajmowaty sie administrowaniem systemu w obszarze
kadrowo-ptacowym, a do obowigzkow mezczyzn nalezato zarzadzanie infrastrukturg
informatyczng w obrebie catej Spétki.

W toku kontroli stwierdzono, ze jeden z mezczyzn otrzymywat wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci [...]" zt, tj. o [...]" zt wiecej niz maksymalna kwota przewidziana dla tego
stanowiska w Zaktadowym Ukfadzie Zbiorowym Pracy. Ponadto mezczyzna ten w 2002 r.
podpisat z MPK umowe na dofinansowanie nauki (trzyipotlietnich studiow zaocznych)
w Wyzszej Szkole Zarzadzania i Bankowo$ci w Krakowie, jednak studiéw tych nie ukonczyt.
Zgodnie z § 4 w/iw umowy z 2002 r. pracownik MPK, w przypadku nieukoriczenia studiéw,
byt zobowigzany do zwrécenia kosztdéw studiéw poniesionych przez pracodawce.
W przypadku tej osoby koszt dofinansowania nauki przez MPK wynidst 11245 zt. Zgodnie
ze zlozonym wyjasnieniem, pracownik ten otrzymuje wynagrodzenie w podwyzszonym
wymiarze ze wzgledu na fakt, iz wykonuje zadania odpowiadajgce stanowisku specjalisty
lecz z powodu nieukoriczenia studidw wyzszych nie moze zostaé przeszeregowany
nawyzsze stanowisko (wg taryfikatora kwalifikacyjnego, stanowigcego zatacznik do
Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy, osoba zajmujaca stanowisko specjalisty powinna
posiada¢ wyksztatcenie wyzsze).

W toku kontroli (13 maja 2013 r.) MPK skierowato pismo do tego pracownika z informacjg
0 zobowigzaniach w stosunku do pracodawcy, w zwigzku z poniesieniem przez Spotke
kosztow studidéw na jego rzecz.

(dowdd: akta kontroli str. 30-63, 227-240, 271-293, 377-378, 384)

W 2012 r. Srednia warto$¢ nagrdd dla kobiet ze wszystkich badanych grup wyniosta 1288 L,
a dla mezczyzn 1290 zt. Roznice w wysokosci wyptacanych nagrod dla poszczegdlnych
grup stanowisk wyniosty od minus 114% do 44%.

(dowad: akta kontroli, str. 160, 172, 185, 196, 209, 219, 229, 243, 256-257, 293-326)

Premie byly przyznawane zgodnie z zasadami okre$lonymi w Zaktadowym Uktadzie
Zbiorowym Pracy. Ich podstawowa wysoko$C byta uzalezniona od wysokosSci ptacy
zasadniczej pracownika.

(dowdd: akta kontroli, str. 13, 162, 174, 187, 198, 211, 221, 231, 245, 259, 327-365)

W toku kontroli stwierdzono, ze dodatkowe $wiadczenia (telefony komorkowe, ryczatt na
paliwo, komputer przeno$ny, dofinansowanie nauki) otrzymywato dziewieciu na trzydziestu
pieciu pracownikow objetych kontrolg (w tym pieciu mezczyzn i cztery kobiety). Najczestszg
formg $wiadczen byto oddawanie do dyspozycji pracownika przeno$nego komputera
(otrzymato je dwoch mezczyzn i dwie kobiety). Ponadto trzej mezczyzni otrzymali od
pracodawcy telefony komorkowe z optaconym abonamentem o wysoko$ci od 40 do 140 zt
miesiecznie. Spotka dofinansowywata réwniez nauke jednej kobiety oraz dwoch mezczyzn
(kursy komputerowe oraz nauka jezykow obcych). Trzem mezczyznom przyznano
miesieczny ryczatt na paliwo w wysokos$ci od 212 do 250 zt. Jednej kobiecie dofinansowano
prywatng opieke medyczng w kwocie 23,50 zt. Trzech mezczyzn otrzymato wiecej niz jedno
réznigce sie rodzajowo $wiadczenie.

Dodatkowe $wiadczenia wynikaty z charakteru wykonywanej pracy i ich przyznawanie
okreslonym pracownikom byto uzasadnione potrzebami pracodawcy.

(dowod: akta kontroli, str. 169, 181-182, 192-193, 239-240, 252-253, 270-292)

3 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 12 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.

14 NIK Delegatura w Krakowie dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) ze wzgledu na ochrone prywatno$ci osoby
fizycznej.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wszyscy pracownicy objeci kontrolg (tacznie 36 osob) otrzymali wysokie oceny okresowe.
Na 23 kobiety i 13 mezczyzn ogotem, kwalifikacje az 20 kobiet i az 12 mezczyzn zostaty
ocenione jako przewyzszajgce wymagania pracodawcy.

(dowdd: akta kontroli, str. 168, 180, 191, 205-206, 216, 226, 236-238,250-251, 268-269)

Od 1 kwietnia 2009 r. w Spétce wprowadzono taryfikator okre$lajacy kategorie
zaszeregowania pracownikdw i przedziat punktowy dla kazdej kategorii. Dotyczyt on jednak
wytacznie grup stanowisk w danej kategorii i nie pozwalat na okre$lenie wartosci punktowej
dla konkretnego stanowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12)

W MPK obowigzywato pismo okolne nr 1 Dyrektora Generalnego MPK z dnia 8 stycznia
2009 r., wydane w zwiazku z nowelizacjgq Rozdziatu Il a w Dziale | ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U z 2008 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.) pt. Rdwne traktowanie
w zatrudnieniu. Kierownicy wszystkich szczebli zarzadzania w MPK zostali zobowigzani do
udostepnienia tresci tego pisma podlegtym pracownikom, a Kierownik Sekcji Kadrowej
Dziatu Personalnego — pracownikom przyjmowanym do pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 392-393)

Narzedziem monitoringu wynagrodzen w Spoétce jest biezacy przeglad i ocena zapisow
Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy, dokonywane przez Zespdt Ptacowy. W sktad tego
Zespotu wchodzg Wiceprezes Zarzadu Dyrektor ds. Ekonomiczno-Finansowych, Gtowny
Specjalista ds. Pracowniczych oraz reprezentanci organizacji zwigzkowych dziatajacych na
terenie MPK. Zesp6t ten negocjuje takze zmiany w zasadach wynagradzania i wypracowuje
zasady przeszeregowan. W ostatnich latach podejmowano decyzje badz o obligatoryjnych
regulacjach ptac, badz o podwyzszeniu ptac odnoszacym si¢ do oceny indywidualne]
jakosci pracy, przy rozréznieniu tych kwot ze wzgledu na kategorie zaszeregowania
pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 371-376, 385-388)

Z ustalen kontroli wynika, Ze roznica w wynagrodzeniach miedzy kobietami a mezczyznami
zatrudnionymi na takich samych stanowiskach wynikata z szerszych zakreséw zadan
wykonywanych przez mezczyzn (dodatkowych obowigzkéw, w tym obejmujacych
wykonywanie zadan wymagajacych wysitku fizycznego) oraz zwiekszonego zakresu
odpowiedzialnosci (w szczego6lnosci materialnej).

NIK zwraca jednak uwage, ze w kazdej z badanych grup pracownikéw wystapita
dwucyfrowa réznica w wynagrodzeniach (w pieciu grupach zaréwno w wynagrodzeniach
zasadniczych, jak i facznych). W ocenie Izby réznica ta jest znaczaca, gdyz w przypadku
wynagrodzenia zasadniczego przekracza zatozony prog istotnosci w wysokosci 4,5%% od
4,22 do 23,83 punktu procentowego. W zwigzku z tym zakresy czynnosci tych pracownikow
nalezatoby podda¢ szczegotowej analizie, czy tak duza réznica w wynagrodzeniach jest
uzasadniona, zwiaszcza, ze w MPK nie wprowadzono warto$ciowania poszczegoélnych
stanowisk pracy. lzba wyraza opinie, ze wykorzystanie wartoSciowania stanowisk
w procesie zarzadzania jednostkg moze przynies¢ pozytywny efekt, szczegdlnie w zakresie
monitorowania systemu wynagrodzen pod katem réwnosci ptac. Wprawdzie przepisy prawa
nie nakazujq spotkom stosowania tego narzedzia, jednak, zdaniem Izby, mogtoby to byé
pomocne w sytuacji, gdy wystepujg takie same stanowiska pracy w roéznych komaérkach
organizacyjnych Spdtki.

Ponadto Izba zwraca uwage, ze wyptacanie pracownikowi wynagrodzenia w wysokosci
niezgodnej z obowigzujacym przedziatem kwotowym dla przedmiotowego stanowiska jest
sprzeczne z postanowieniami Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

15 Stwierdzona przez Eurostat w 2011 r. $rednia réznica w wynagrodzeniach brutto kobiet i mezczyzn w Polsce
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics.

7



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, czerweca 2013 .

Kontrolerzy

Monika Gruszeczka-Jasirska
specjalista kontroli panstwowej

Wojciech Dudek
specjalista kontroli pafistwowej



