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P/13/151 — Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze
publicznym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Marta Pankowska, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83855 z dnia
8 kwietnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw Biuro Pethnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Trakto-
wania, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Dr Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Sekretarz Stanu Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego
Traktowania

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatania Pani Minister — Petnomocnika Rzadu
do spraw Réwnego Traktowania (dalej Petnomocnika) zmierzajace do zapewnienia prze-
strzegania i realizacji zasady réwnego traktowania w zakresie wynagradzania kobiet
i mezczyzn.

Formutujac te ocene NIK uwzglednita prawidtowq i rzetelng realizacje zadan okreslonych
w artykutach 21-23 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania?, ktére polegaty na koordynacji dziatarn mig-
dzyresortowych w zakresie rownego traktowania, przeciwdziataniu dyskryminacji i realizacji
zasady réwnego traktowania m.in. ze wzgledu na pte¢. W ramach podejmowanych przez
Panig Minister przedsiewzie¢ uwzgledniono m.in. problematyke zwigzang z wynagradza-
niem kobiet i mezczyzn. NIK podziela stanowisko Pani Minister, ze obecnie nie mozna jed-
noznacznie oceni¢ efektow wdrazania tej zasady, poniewaz nie ma wypracowanego narze-
dzia umozliwiajacego monitorowanie luki ptacowej. Konieczne jest takze ciagte podejmowa-
nie dziatan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym na rzecz wdrazania tej zasady.

Kontrolg objeto zadania, ktore obejmowaty zagadnienia zwigzane z wynagradzaniem,
i ktdre realizowano w latach 2012-2013 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Problematyka przestrzegania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn, w tym doty-
czaca takze wynagradzania, byta uwzgledniana w dziataniach Pani Minister obok innych
obszardw zagrozonych dyskryminacja.

Biuro Petnomocnika w partnerstwie ze Szkotg Gtéwng Handlowg (dalej SGH) i Uniwersyte-
tem Jagielloriskim (dalej UJ) w okresie od listopada 2010 r. do czerwca 2013 r. realizowato
projekt Rowne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia (Program Operacyjny Kapitat
Ludzki Priorytet V Dobre Rzadzenie Dziatanie 5.1 Wzmocnienie potencjatu administraci
rzadowej). Celem ogdlnym projektu byto podjecie dziatar zmierzajacych do przygotowania
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administracji rzadowej na wszystkich poziomach do tworzenia i monitorowania prawa do
réwnego traktowania oraz opracowywania i wdrazania odpowiednich strategii uwzgledniaja-
cych zasade rownosci. Trzy z 17 zbadanych ministerstw (Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji) wskazaty, ze
prowadzg monitoring wynagrodzen pracownikow. W ramach rekomendacji w obszarze
dotyczacym wynagrodzen zalecono m.in. wprowadzenie w catej administracji rzadowej
obligatoryjnego monitoringu wynagrodzen ze wzgledu na pte¢ i wiek, dokonywanie corocz-
nej analizy wynagrodzen na poréwnywalnych stanowiskach ze wzgledu na ple¢ i wiek oraz
wdrozenie programu wartosciowania stanowisk pracy w catej administraciji rzadowej zgodnie
z zarzadzeniem nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad
dokonywania opiséw i warto$ciowania stanowisk w stuzbie cywilnej3.

(dowdd: akta kontroli str. 5-29,30-40, 43-46, 49-51)

Pani Minister zwrdcita sie do prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej GUS), aby
w programie statystyki publicznej, tj. podczas zbierania i przetwarzania danych statystycz-
nych, uwzgledni¢ kryterium pici w szerszym niz dotychczasowym zakresie. W ramach
wspotpracy ustalono, ze niektére z badan przewidzianych w Krajowym Programie Badan
Statystycznych Statystyki Publicznej na rok 2013 zostang uzupetnione o wskazniki pozwala-
jace na monitorowanie danych w podziale na pte¢, natomiast dane ktore byly gromadzone
w podziale na pte¢, a nie byly dotad ujmowane w zestawieniach, zostang wtgczone do pu-
blikacji GUS.

(dowdd: akta kontroli str. 30-40, 43-46, 52-57)

W pracach Biura Petnomocnika zajmowano sie takze metodologig obliczania luki ptacowej
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i publikowanych przez Eurostat. W Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow odbyto sie 22 kwietnia 2013 r. spotkanie Zespotu do spraw Opra-
cowania Wskaznika Rownosci Pici (Gender Equality Index Team). Wskaznik ten mierzy
poziom zréznicowania pomiedzy kobietami i mezczyznami w takich aspektach jak praca,
zarzadzanie czasem, wyksztatcenie i edukacja, zarobki, polityka i zdrowie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 20-22, 58)

W latach 2012-2013 prowadzono prace nad projektem dokumentu o charakterze strategicz-
nym, {j. Krajowym Programem Dziatah na rzecz Rownego Traktowania. W programie wyko-
rzystano opracowanie Strategiczne rekomendacje na rzecz réwnego traktowania wykonane
w ramach przedstawionego wyzej projektu unijnego. Jednym z celéw szczegétowych zawar-
tych w projekcie byto niwelowanie réznic w zarobkach kobiet i mezczyzn za prace na tych
samych stanowiskach i prace o jednakowej wartosci i jakosci (ograniczanie luki ptacowe;).
Jako kluczowe dziatania prowadzace do osiggnigcia celu wskazano:
— wypracowanie metodologii oceny luki ptacowej w przedsiebiorstwach z terminem reali-
zacji do 2015 r.; odpowiedzialnos¢ za realizacje dziatania przypisano Ministerstwu Pra-
cy i Polityki Spotecznej,

—  zainicjowanie kontroli pod katem przestrzegania wymogu jednakowego wynagradzania
kobiet i mezczyzn za jednakowg prace lub prace o jednakowej warto$ci przeprowadzo-
nej przez NIK w instytucjach administracji rzadowej, samorzadowej, spotkach Skarbu
Panstwa oraz spdtkach komunalnych,

— analize migdzynarodowego prawa w zakresie monitorowania luki ptacowej z terminem
realizacji do 2014 r.; odpowiedzialno$¢ za realizacje zadania przypisano Ministerstwu
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Petnomocnikowi,

— promowanie zagadnieri rdwnosci ptac kobiet i mezczyzn za prace na tych samych sta-
nowiskach i prace o jednakowej wartosci z terminem realizacji od 2013 r.; odpowie-
dzialno$¢ za realizacje dziatania przypisano Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej.

Realizacje programu przewidziano na lata 2013-2016. Dokument, w wersji uzgodnionej
pomigdzy resortami, zostat przestany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz Komisje Wspding Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Et-

3M.P.Nr5, poz. 61.



nicznych*. Po uzyskaniu opinii obydwu komisji wspdlnych dokument zostanie przekazany do
rozpatrzenia przez Komitet Staly Rady Ministréw, a po uzyskaniu jego opinii — pod obrady
Rady Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 43-46, 52-57, 64, 66, 67-68)

Z innych dziatann podejmowanych przez Panig Minister nalezy wymieni¢ upowszechnianie
problematyki zwigzanej z rownym wynagradzaniem kobiet i mgzczyzn poprzez organizacje
Europejskiego Dnia Réwnosci Ptac (5 marca 2012 r., 25 lutego 2013 r.), uczestnictwo Pel-
nomocnika lub pracownikéw Biura Petnomocnika w debatach, seminariach, konferencjach,
zainicjowanie kontroli w zakresie wynagrodzen kobiet i mezczyzn (NIK), wsparcie inicjatywy
Biura Programéw Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju w Polsce polegajacej na
promocji budzetowania wrazliwego na pte¢ jako jednego z narzedzi realizowania gender
mainstreaming oraz wdrozenia budzetéw uwzgledniajgcych  perspektywe  pici
w czterech wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego, umieszczanie materiatow na
portalach internetowych, w tym na stronie prowadzonej przez Biuro Petnomocnika®.

(dowdd: akta kontroli str. 5-29, 30-40, 43-48)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla Pani
zastrzezen Minister jako kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrze-
zen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeze-
nia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Warszawa, dnia lipca 2013 .

4 Stan na 24 czerwca 2013 r.
5 www.rownetraktowanie.gov.pl
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