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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/190 — Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Tadeusz Jasinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 080385 z dnia 28 czerwca 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny, upowaznienie do kontroli legitymacja
stuzbowa nr 2565

Urzad Gminy w Bochni, ul. Kazimierza Wielkiego 26, 32-700 Bochnia

Jerzy Lysy, Wojt Gminy Bochnia
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng w zakresie realizacji zadan pracodawcy w odniesieniu do pra-
cownikéw jednostek samorzadu terytorialnego uzasadniajg pozytywne oceny we
wszystkich skontrolowanych dziewigciu obszarach, tj. w zakresie obsadzenia sta-
nowiska sekretarza, nawigzywania stosunku pracy z pracownikami Urzedu, organi-
zacji i przeprowadzania stuzby przygotowawczej, dokonywania ocen okresowych
pracownikéw, sktadania o$wiadczen majatkowych, oswiadczen o prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej, przyznawania nagrod, ustalania wynagrodzen pracownikow,
podnoszenia wiedzy i kwalifikacji pracownikéw oraz prowadzenia rejestru skarg i
wnioskow.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, polegajace na nieokresleniu stanowi-
ska w ogtoszeniach o naborze na wolne stanowiska urzednicze oraz w informacjach
0 przeprowadzonym naborze, miaty charakter formalny i nie wywotaty negatywnych
skutkow, tak wigc nie wplynety zaréwno na oceneg 0going, jak i ocene czastkowa.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obsadzanie stanowiska sekretarza w Urzedzie Gminy
w Bochni

Sekretarz Gminy Bochnia zostata powotana na stanowisko Uchwatg Rady Gminy
Bochnia Nr [11/43/03 z 27 lutego 2003 r., na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.). Od 1 stycznia 2009 r. stosunek pracy z powotania zostat przeksztatcony w
stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony zgodnie z art. 53
ust. 1 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458 ze zm.).

(dowdd: akta kontroli str. 4-5,6-9)

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2010- 2012 (I pétrocze), nie nastapita zmia-
na na stanowisku sekretarza. W kontrolowanej jednostce nie miato miejsca zatrud-
nienie osoby, ktdrej powierzono petnienie obowigzkow sekretarza.

(dowdd: akta kontroli str. 6-34, 3)

Osoba zatrudniona na stanowisku sekretarza spetniata warunki okreslone w art. 5
ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Posiadata wyzsze wyksztatcenie
i byta zatrudniona w administracji samorzadowej od 1 sierpnia 1977 r., w tym na
stanowisku sekretarza gminy od 9 sierpnia 1990 r. W regulaminie wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Bochni uwzgled-
niono wymagania dotyczace sekretarza okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 10-15)

Sekretarz podlegata bezposrednio wojtowi gminy. Sekretarz sprawowata nadzér nad
wiasciwg organizacjg pracy i funkcjonowaniem urzedu gminy. Ponadto do obowigz-
kéw sekretarza nalezato opracowanie opisu stanowisk pracy dla pracownikéw Wy-
dziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich (dla pozostatych pracownikéw opisu
stanowisk dokonujg kierownicy poszczegdlinych wydziatdw), nadzdér nad organizo-
waniem naboru na wolne stanowiska pracy i prowadzeniem stuzby przygotowaw-
czej, opracowywanie zasad dokonywania oceny pracownikow, regulaminu wynagra-
dzania, warunkow podnoszenia kwalifikacji pracownikéow.

(dowdd: akta kontroli str. 10-15,35-36)

Sekretarz gminy sktadata o$wiadczenia majatkowe od dnia powotania na to stano-
wisko w terminach okreslonych w art. 24h ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm.). W ztozonym
o$wiadczeniu z 8 stycznia 2009 r. sekretarz gminy podata, ze nie tworzyta i nie na-
lezy do zadnej partii polityczne.

(dowod: akta kontroli str. 4, 15)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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2. Nawigzywanie stosunku pracy z pozostatymi pracowni-
kami Urzedu zatrudnionymi na podstawie umowy o pra-
ce oraz powotania

Wojt wprowadzit regulamin naboru pracownikdw na wolne stanowiska urzednicze
zarzadzeniem Nr 5/0ORG/06 z dnia 23 lutego 2006 r. ze zmianami. W regulaminie
okreslono takze zasady awansu wewnetrznego. Nie okre$lano natomiast stanu za-
trudnienia niezbednego do realizacji zadan w poszczegdlnych latach.

(Dowod: akta kontroli str.37-52,119-152)

Urzad zatrudniat 39 pracownikdéw na stanowiskach urzedniczych wedtug stanu na
31 grudnia 2010 r. oraz 38 pracownikéw w latach 2011-2012 (I pétrocze). Obsadza-
nie stanowisk w Starostwie nastepowato w trybach okre$lonych w ustawie o pra-
cownikach samorzadowych, tj. naboru oraz awansu wewnetrznego. Nie wystapity
przypadki przeniesienia pracownikow z innych jednostek. Proces obsadzania sta-
nowisk w Starostwie byt prowadzony w sposob zapewniajacy pozyskanie pracowni-
kow spetniajacych wymagania niezbedne do zajmowania tych stanowisk. W kontro-
lowanym okresie, tj. w latach 2010-2012 (I pétrocze), w wyniku otwartego konkuren-
cyjnego naboru zatrudniono ogétem 3 osoby na stanowiskach urzedniczych. W wy-
niku awansu wewnetrznego obsadzono dwa stanowiska. Ponadto na podstawie
powotania zatrudniono zastepce wojta, a takze 8 oséb na stanowiskach pomocni-
czych i obstugi.

(Dowod: akta kontroli str.53-57, 58-59)

Nabér zostat przeprowadzony zgodnie z ustawg o pracownikach samorzadowych
oraz z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi, za wyjatkiem tresci ogtoszen
0 naborze oraz informacji 0 wynikach naboru.

(Dowdd: akta kontroli str. 60-84)

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2 oraz art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samo-
rzadowych ogtoszenie o naborze oraz informacja o wynikach naboru powinny zawie-
rac okreslenie stanowiska. Wykaz stanowisk zostat okreslony w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.).

We wszystkich skontrolowanych trzech naborach zaréwno ogtoszenia o naborze, jak
i informacja o wynikach naboru, nie okreslaty stanowiska, lecz tylko ich opis, tj. ds.
inwestycji i remontdw, ds. ksiegowania inwestyciji i programéw unijnych, ds. plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego.

(Dowdd: akta kontroli str. 63,73, 79, 69)

Woijt wyjasnit, ze stanowiska nie zostaty podane przez nieuwage i zobowigzat sekre-
tarza do podawania stanowisk okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 155)

NIK zwraca uwage, ze z danym stanowiskiem zwigzane sg minimalne wymagania
kwalifikacyjne dotyczace wyksztatcenia oraz stazu pracy, a w ogtoszeniu nalezy
poda¢ wymagania zwigzane ze stanowiskiem, ktére nie mogq by¢ ustalane w cal-
kowicie dowolny sposdb. Ponadto z danym stanowiskiem zwigzany jest minimalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego, co nie pozostaje bez wptywu na decyzje
0 udziale w konkursie.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W wyniku awansu wewnetrznego obsadzono stanowiska gtownego ksiegowego
Urzedu (poprzednio zajmowane stanowisko podinspektor) oraz podinspektora ds.
wojskowo-obronnych (awans ze stanowiska referenta). Nowo zatrudnieni oraz
awansowani pracownicy spetniali wymagania dotyczace wyksztatcenia oraz stazu
pracy okreslone dla danego stanowiska w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych. Nie wystapity przypadki awansowania pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

(Dowdd: akta kontroli str. 60-84, 85-100)

Na podstawie powotania zatrudnieni byli zastepca wojta oraz skarbnik. Spetniali oni
warunki okreslone w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, tj. sg
obywatelami polskimi, posiadajg petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, korzystajg
z petni praw publicznych, posiadali kwalifikacje zawodowe wymagane na tych sta-
nowiskach oraz nie byli skazani prawomocnym wyrokiem sadu za umysine prze-
stepstwo $Scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.
Wit nie zatrudniat doradcow i asystentow.

(Dowod: akta kontroli str. 115-118, 3)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby przygotowawczej

Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych Wojt okreslit
szczegotowy sposob przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania
egzaminu konczacego te stuzbe zarzadzeniem Nr 2/ORG/09 z dnia 29 stycznia
2009 r. ze zmianami.

(dowdd: akta kontroli str. 156-162)

W kontrolowanym okresie zatrudniono po raz pierwszy na stanowisku urzedniczym
tylko jedng osobe — podinspektora ds. wojskowo-obronnych, ktora spetniata warunki
okre$lone w art. 16 ust. 3 o pracownikach samorzadowych, tj. nie byta wcze$nie
zatrudniona w jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego na czas nieo-
kre$lony albo na czas okreslony diuzszy niz 6 miesiecy, i nie odbyta stuzby przygo-
towawcze] zakorczonej zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym. Z pracowni-
kiem zawarto umowe na czas okreslony nie dtuzszy niz 6 miesiecy, z mozliwoscig
wczesniejszego rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem,
tj. zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Wojt, dziatajac
na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, zwolnit tego
pracownika z odbywania stuzby przygotowawczej, na wniosek kierownika Wydziatu
Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich. Jako podstawe zwolnienia wskazano fakt
uprzedniego zatrudnienia na tym stanowisku w ramach stazu i umowy na zastep-
stwo i wykazanie sie w tym okresie wiedzg i umiejetnosciami. Pracownik zgodnie
zart. 19 ust. 7 i 9 ustawy o pracownikach samorzadowych zdat egzamin korczacy
stuzbe przygotowawczg z wynikiem pozytywnym oraz ztozyt Slubowanie w obecno-
Sci sekretarza przed zwarciem umowy na czas nieokreslony.

(dowdd: akta kontroli str. 170-179)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikéw Urzedu

Organizacje dokonywania ocen okresowych pracownikdéw zatrudnionych na stano-
wiskach urzedniczych Wojt okreslit zarzadzeniem nr 18/0rg/2009 z dnia 7 kwietnia
2009 r. w sprawie okresowych ocen pracownikow Urzedu Gminy w Bochni. Zadania
w zakresie dokonywania ocen pracownikow zatrudnionych na stanowiskach urzed-
niczych zostaty powierzone bezposrednim przetozonym (kierownikom wydziatow),
a w stosunku do kierownikéw wydziatdbw oceny dokonuje wojt. Oceny okresowe
sporzadzane byly po przepracowaniu co najmniej 12 miesiecy i raz na dwa lata.
Wojt okreslit kryteria i skale ocen, na podstawie ktorych winna by¢ sporzadzana
ocena okresowa pracownikow. Wojt nie okreslat zasad dokonywania ocen okreso-
wych pracownikow zatrudnionych na stanowiskach innych niz urzednicze.

(dowdd: akta kontroli str. 180-185)

Wszyscy pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych, w tym takze na
podstawie powotania, na 30 czerwca 2012 r. zostali poddani ocenie okresowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 258-259)

Kontrolg objeto dokonanie ocen okresowych 15 pracownikéw. Sposob dokonania
ocen okresowych byt zgodny z zasadami okre$lonymi w art. 27 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych oraz z uregulowaniami wewnetrznymi. Oceny okresowe do-
konywane byly przez bezposrednich przetozonych pracownikdw, raz na dwa lata
i po przepracowaniu co najmniej 12 miesiecy, w terminach wyznaczonych przez
oceniajgcych. Oceny dotyczyly zagadnien zwigzanych z wywigzywaniem sie pra-
cownika z obowigzkéw stuzbowych wynikajacych z zakresu czynno$ci oraz z obo-
wigzkow wynikajacych z art. 24 i 25 ustawy o pracownikach samorzadowych. Oceny
okresowe dokonywane byty na pi$mie na podstawie kryteriow wskazanych w zarza-
dzeniu. Oceniani pracownicy zapoznali si¢ z oceng i otrzymywali jeden arkusz oce-
ny. Nie wystapity przypadki negatywnej oceny oraz odwotywania si¢ pracownikow
od przedstawionej oceny.

(dowdd: akta kontroli str. 210-256)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Podejmowanie dziatan w przypadku zachowan pracow-
nikow mogacych powodowa¢ ich stronniczo$¢ lub brak
obiektywizmu

Oswiadczenia majatkowe i odwiadczenia o prowadzeniu przez pracownikéw dziatal-
nosci gospodarczej byty ewidencjonowane i przechowywane zgodnie z rozporza-
dzeniem Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

(dowod: akta kontroli str. 280-284)

W Urzedzie nie zostaty wydane w formie pisemnej odrebne procedury wewnetrzne
w zakresie wykonywania przez pracownikdéw pozastuzbowych zaje¢ wywotujgcych
uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos¢ oraz zaje¢ sprzecznych
z obowigzkami wynikajacymi z ustawy o pracownikach samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 287)



Oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej sktadali tylko pracownicy
prowadzacy takg dziatalnos¢. W Urzedzie byto trzech pracownikdéw, ktorzy prowa-
dzili dziatalno$¢ gospodarcza. Dwoje z nich posiadato uprawnienia zawodowe. Zto-
zone przez nich o$wiadczenia spetniaty wymagania okreSlone w art. 31 ustawy
o pracownikach samorzadowych, tj. okreslaty charakter prowadzonej dziatalnosci
oraz zostaty ztozone w terminie 30 dni od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej.
Prowadzona przez pracownikow dziatalno$¢ gospodarcza nie pozostawata w
Sprzecznosci i nie byta zwigzana z zajeciami, ktore wykonywali w ramach obowigz-
kow stuzbowych.

(dowdod: akta kontroli str. 260, 290-308, 309)

Sposrod pracownikow, ktdrzy nie ztozyli o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnoSci
gospodarczej, kontrolg objeto 14 pracownikow z trzech wydziatow, tj. Wydziatu Bu-
downictwa Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Wydziatu Inwestycji i Funduszy
Strukturalnych, Wydziatu Rolnictwa, Geodezji i Ochrony Srodowiska. Pracownicy ci
nie prowadzili dziatalno$ci gospodarczej i nie figurowali w Centralnej Ewidencii
i Informacji o DziatalnoSci Gospodarczej. Z informacji uzyskanej od Starosty Bo-
chenskiego wynika, ze tylko jedna osoba figurowata jako wykonawca lub wspdtwy-
konawca 97 map podziatowych, aktualizacyjnych i inwentaryzacyjnych wykonanych
w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 312-325, 330)

Woijt wyjasnit, ze Kierownik Wydziatu Rolnictwa, Geodezji i Ochrony Srodowiska,
ktéra figurowata jako wykonawca lub wspotwykonawca map podziatowych, aktuali-
zacyjnych i inwentaryzacyjnych w Starostwie Powiatowym w Bochni, nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej, nie posiada upowaznienia do wydawania decyzji admini-
stracyjnych w jego imieniu, nie prowadzi na terenie gminy Bochnia zadnych prac
rozgraniczeniowych jako uprawniony geodeta, nie posiada upowaznienia do za-
twierdzania map podziatowych, gdyz te podpisuje osobiscie. Ponadto od 2004 r.
zobowigzat jg do przedktadania o$wiadczen majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 507, 285)

Zgodnie z zakresem czynno$ci do obowigzkéw Kierownik Wydziatu Rolnictwa, Geo-
dezji i Ochrony Srodowiska nalezato m.in. ocenianie zgodno$ci sporzadzonych do-
kumentow rozgraniczenia nieruchomosci i prawidtowosci wykonania czynnosci usta-
lenia przebiegu granicy, przygotowanie dokumentacji geodezyjnej dotyczacej nieru-
chomo$ci bedacych wiasnoscig gminy lub nieruchomosci, o ktdrych przejecie starata
sie gmina, przygotowanie dokumentacji do wydania decyzji o komunalizacji mienia.
Wit nie realizuje innych zadan, poza wskazanymi powyzej, a wynikajacych z usta-
wy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287 ze zm.). W ocenie NIK pracownik nie wykonywat wiec zaje¢ po-
zostajacych w sprzecznosci z zajeciami wykonywanymi w ramach obowigzkéw za-
wodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 508-509)

W Urzedzie nie byto przypadku, aby matzonkowie oraz osoby pozostajace ze sobg
w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierw-
szego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli byli zatrudnieni
w Urzedzie i pozostawali miedzy sobg w stosunku bezposredniej podlegtosci stuz-
bowej. Zatrudnione byto jedno matzenstwo, ale w dwoch réznych wydziatach.

(dowdd: akta kontroli str. 332)

W okresie objetym kontrolg oswiadczenia o stanie majgtkowym sktadali pracownicy
zatrudnieni na podstawie wyboru lub powotania oraz sekretarz zgodnie z postano-
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wieniami art. 24h ustawy o samorzadzie gminnym, tj. f{acznie 4 osoby. Wojt zazadat
ztozenia o$wiadczenia o stanie majgtkowym od jednego pracownika zatrudnionego
na stanowisku urzedniczym, a nie posiadajacego upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnej w jego imieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 285, 332)

Wszystkie objete kontrolg oswiadczenia majatkowe zostaty ztozone w ustawowym
terminie do 30 kwietnia danego roku. Informacje o wynikach przeprowadzonej anali-
zy o$wiadczen ztozonych w 2010 r. i 2011 r. Wéjt przedstawit Radzie Gminy Boch-
nia. Wojt nie wystepowat do dyrektora urzedu kontroli skarbowej wtasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania 0sob skfadajacych o$wiadczenie majgtkowe
z wnioskiem o kontrole tych o$wiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 285, 287, 326-327)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. Korzystanie z prawa do okreslania warunkéw i sposobu
przyznawania premii i nagroéd pracowniczych oraz prze-
strzeganie zasad obowiazujacych w tym zakresie

Zasady wyptaty nagrod zostaty okreslone w zarzadzeniu Wojta Gminy Bochnia
Nr 51/0rg/09 z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagra-
dzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy. W ramach
$rodkéw na wynagrodzenia moze by¢ utworzony na dany rok kalendarzowy fundusz
nagrod, z przeznaczeniem na nagrody za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodo-
wej. Decyzje o przyznaniu nagrody podejmuje wojt. Nie ustalono gornego limitu
przyznawania nagréd. Nagrody nie byly zwigzane oceng okresowg pracownika.
Premia mogta by¢ przyznana pracownikom zatrudnionym na stanowisku pomocni-
czym i obstugi.

(dowdd: akta kontroli str. 23)

W kontrolowanym okresie (2010 r. — | pétrocze 2012 r.) w urzedzie nagrody wypta-
cano pracownikom zatrudnionym na podstawie powotania, na stanowiskach urzed-
niczych, w tym kierowniczych, oraz na stanowiskach pomocniczych i obstugi.
W 2010 r. wyptacono nagrody 47 pracownikom na taczng kwote 172 tys. zt (80%
planu), a w 2011 r. 44 pracownikom na taczng kwote 125,2 tys. zt (79% planu).
W | pdiroczu 2012 r. nie wyptacano nagrod. Pracownicy Starostwa zostali zapoznani
z regulaminem wynagradzania, w ktérym okreslono warunki i sposéb wyptacania
premii i nagréd. W urzedzie nie dziataty zwigzki zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str. 337-338, 348)

Kontrolg objeto przyznanie nagrod 15 pracownikom. Nagrody przyznawano zgodnie
z zasadami okreslonymi w regulaminie wynagradzania. W 2010 r. nagrody byty
przyznawane przede wszystkim za wykonanie przez pracownikow zadan dodatko-
wych zwigzanych z szacowaniem szkod powodziowych, dodatkowe dyzury w trakcie
powodzi w maju 2010 r. Z kolei w 2011 r. nagrody byly przyznawane za wzorowe
wykonanie zadan natozonych zakresem czynnosci lub wykonaniem zadan dodatko-
wych poleconych do wykonania przez wéjta. Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia
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26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.) pracowni-
ka powiadamiano o przyznaniu nagrody, a odpis zawiadomienia znajdowat sie
w aktach osobowych pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 341)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

7. Okreslanie warunkéw wynagradzania pracownikéw oraz
przestrzeganie zasad obowiazujacych w tym zakresie

Wojt zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych wprowadzit
regulamin wynagradzania pracownikéw zarzadzeniem Nr 51/Org/09 z dnia
30 czerwca 2009 r. ze zmianami. Regulamin zawierat wymagania kwalifikacyjne
pracownikdw samorzadowych w ramach poszczegolnych grup zawodowych, ktére
uwzgledniaty minimalne wymagania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wyna-
gradzania pracownikéw samorzadowych. Regulamin okreslat szczegotowe warunki
wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla po-
szczegoinych grup zawodowych. Najnizszy poziom wynagrodzenia zasadniczego
nie byt nizszy niz minimalny poziom okreslony w rozporzadzeniu o wynagradzaniu
pracownikow samorzgdowych.

(dowdd: akta kontroli str. 16-31, 397, 398-402)

Na wynagrodzenia wydatkowano 1 987,8 tys. zt w 2010 r. (99% planu na wynagro-
dzenia), 2 234,9 tys. zt w 2011 r. (98% planu) i 5 520 tys. zt w | potroczu 2012 r.
(35% planu). Udziat wykonanych wynagrodzen wynosit 7% w 2010 r. 4% w 2011 .
i 38% w | pétroczu w 2012 r. wykonanych wydatkow ogotem w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 395)

Kontrolg w zakresie spetnienia wymagan kwalifikacyjnych oraz ustalenia wynagro-
dzen zasadniczych objeto 20 pracownikéw, w tym osoby zatrudnione na podstawie
wyboru oraz powotania. Kwalifikacje wszystkich objetych kontrolg pracownikéw
spetniaty minimalne wymagania kwalifikacyjne okreslone w rozporzadzeniu w spra-
wie wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz wymagania okreslone
w regulaminie wynagradzania, zarbwno w zakresie wymaganego wyksztatcenia, jak
i stazu pracy. Wynagrodzenia zasadnicze ww. pracownikéw byly zgodne z pozio-
mem okreslonym w regulaminie wynagradzania i mie$city si¢ w przedziatach ustalo-
nych dla poszczegolnych stanowisk. Wynagrodzenia te nie byty nizsze niz minimal-
ny poziom okreSlony w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych. Wynagrodzenia zasadnicze wojta, zastepcy wojta oraz skarbnika
byly rowne maksymalnym kwotom wynagrodzen zasadniczych dla tych stanowisk,
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzado-
wych.

(dowdd: akta kontroli str. 349,403)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

8. Okreslanie warunkéw uczestnictwa pracownikow
w przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie po-
ziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz prze-
strzeganie zasad obowiazujacych w tym zakresie

Kazdy z pracownikéw Urzedu zostat zobowigzany w Regulaminie Pracy, ustalonym
zarzadzeniem Nr 23/0Org/09 z dnia 28 kwietnia 2009r. Wéjta Gminy Bochnia, oraz
w zakresie czynnosci do statego podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji zawodo-
wych. Nie zostaty natomiast sformalizowane zasady finansowania udziatu pracowni-
kéw w przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie wiedzy i kwalifikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 447, 332)

Pracownicy Urzedu w latach 2010 - 2012 (I potowa) podnosili poziom wiedzy i kwali-
fikacji zawodowych poprzez uczestnictwo w seminariach, szkoleniach i forach.
Uczestnictwo to byto zwigzane z aktualnymi zakresami obowigzkéw pracownikow.
Koszty ksztatcenia pokrywat pracodawca. Nie wystapity przypadki podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w ktérych bytoby konieczne zastosowanie uregulowan
zawartych w artykutach 103" - 1036 Kodeksu pracy.

(dowod: akta kontroli str. 448-449)

Pracownicy Urzedu uczestniczyli takze w bezptatnych szkoleniach finansowanych
z Europejskiego  Funduszu Spotecznego Kapitat Ludzki w ramach projektu
,Wzmocnienie zdolnosci gmin w stanowieniu aktéw prawa miejscowego i wydawa-
niu aktow administracyjnych w zakresie planowania i zagospodarowania prze-
strzennego” (Priorytet V Dobre Rzadzenie Dziatanie 5. 2 Wzmocnienie potencjatu
administracji samorzadowej). Ponadto pracownicy brali udziat w projekcie ,Dobre
Prawo- sprawne rzadzenie” realizowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administraci.

(dowdd: akta kontroli str. 481-496)
Na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracownikéw wydatkowano
16,6 tys. zt w 2010 r. (99% planu wydatkow na ten cel), 23,7 tys. zt w 2011 r. (99%
planu) i 5,9 tys. zt w | pdiroczu 2012 r. (46% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 479)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

9. Rozpatrywanie skarg skierowanych do Starosty
w zakresie spraw ujetych w ustawie o pracownikach
samorzadowych

W Urzedzie prowadzony byt rejestr skarg i wnioskéw zgodnie z art. 254 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.), tj. w spos6b utatwiajacy kontrole przebiegu i termindw
zatatwiania poszczegoInych skarg i wnioskow. W latach 2010 — 2012 (I pétrocze) nie
wpltynety skargi w sprawach dotyczacych przestrzegania przepiséw ustawy o pra-
cownikach samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 497-500)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie rejestru skarg i wnioskow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o okre$lanie stanowisk w ogtoszeniach o nabo-
rze na wolne stanowiska urzednicze oraz w informacji o wynikach naboru zgodnie
z wykazem stanowisk okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pra-
cownikow samorzadowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia pazdziernika 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy
Tadeusz Jasinski
Spegjalista k.p.

Agata Brzeska-Lebiecka
Doradca prawny

2Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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