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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/080 — Wdrazanie krajowego systemu poboru optat drogowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Andrzej Krawczyk, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 83759 z dnia
3 pazdziernika 2012r.
2. Andrzej Trybowski, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 83770 z dnia
17 pazdziermnika 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 -2, 33 - 34)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie, ul. Mogilska 25,
31-542 Krakow (zwanej w dalszej tresci Oddziatem)

Jacek Gryga, Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Krakowie
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Oddziatu w zakresie wdrazania Krajowego Systemu Poboru Opfat (KSPO).

Przygotowanie organizacyjne i kadrowe Oddziatu oraz terminowa realizacja zadan
zZleconych przez Centrale GDDKIA w zakresie wdrazania KSPO a takze zadan zwigzanych
z rozszerzeniem sieci viaTOLL? nie budzita zastrzezen NIK. Na dwoch odcinkach drég
krajowych zostaty umieszczone w wymaganych miejscach odpowiednie oznaczenia
graficzne w formie tabliczek (T-34) informujacych o poborze optaty elektronicznej za
przejazd tymi drogami. Przy o$miu bramownicach zostaty zamontowane wymagane bariery
ochronne.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego wptywu na skontrolowang przez NIK

dziatalnoS¢ i dotyczyty:

e braku oznakowania na poczatku ptatnych odcinkéw drég krajowych tabliczkami T-34
(2 przypadki na 4 odcinki skontrolowane) oraz nie zamieszczenia informacji o wjezdzie
na droge ptatng na tablicy drogowskazowej E-1 (2 przypadki),

¢ niepodjecia dziatan w celu uzupetnienia brakujgcych tabliczek T-34 po stwierdzeniu ich
braku w trakcie kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Oddziatu,

¢ niepodjecia przez Oddziat wspdtpracy z WITD w zakresie wyznaczenia miejsc kontroli
uiszczania elektronicznie optat przez pojazdy, za przejazd odcinkami drog krajowych, na
ktorych pobierane sa optaty oraz nierzetelne udzielenie informacji WITD w tym zakresie.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 viaToll - inna nazwa elektronicznego systemu poboru optat ETC
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lIl.Ocena dziatan Dyrektora Oddzialu w zakresie
zapewnienia terminowosci wdrozenia
i prawidlowosci funkcjonowania elektronicznego
systemu poboru optat drogowych (ETC)
i manualnego systemu poboru optat drogowych
(MTC)

1. Organizacja oraz przygotowanie kadrowe i techniczne
do realizacji zadan zwigzanych 2z wdrazaniem
i prawidtowym funkcjonowaniem krajowego systemu
optat drogowych (KSPO)

Realizacja zadan zwigzanych z wdrazaniem KSPO nie byta ujeta w regulaminach
organizacyjnych Oddziatu, obowigzujacych w okresie poprzedzajacym wdrazanie tego
systemu, tj. przed dniem 1 lipca 2011 r. i w okresie jego wdrazania. Zakres dziatania
Oddziatu okreslony w Regulaminie organizacyjnym?® obejmowat wykonywanie zadan
zarzadu drogi oraz zarzadcy drogi w zakresie powierzonym przez Generalnego Dyrektora.
Powierzone Oddziatowi przez GDDKIA w formie pisemnej zadania zwigzane z budowg sieci
ETC i jej wdrazaniem, w okresie od listopada 2010 r. do czerwca 2012 r., obejmowaty m.in..
opiniowanie lokalizacji bramownic z uwzglednieniem infrastruktury drogowej, monitorowanie
przebiegu prac zwigzanych ze wzniesieniem bramownic i przekazywanie na ten temat
cyklicznych raportdw do Centrali GDDKIA, zatwierdzanie projektow organizacji ruchu,
dokonanie odbioru technicznego bramownic w celu przejecia ich na wiasno$¢ przez
GDDKIA. Zadania te byly realizowane terminowo przez komoérki organizacyjne Oddziatu
w ramach zakreséw czynnosci pracownikow. Oddziat nie otrzymat dodatkowych Srodkow
finansowych na wdrazanie KSPO, jak réwniez nie zostata w zwigzku z tym zwiekszona
liczba zatrudnionych pracownikéw. W Oddziale nie wprowadzano takze specjalnych
procedur odnoszacych si¢ do badanych zagadnien. Na obszarze dziatania Oddziatu nie
planowano budowy manualnego systemu poboru optat drogowych (MTC).

(dowod: akta kontroli str. 4 — 20, 106, 127 — 162)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan dotyczacych umowy o budowe
i zarzadzanie KSPO

W wyniku przeprowadzonych w dniu 23 pazdziernika 2012 r. ogledzin 10 z 67 bramownic

stuzacych do poboru optaty elektronicznej oraz innych obiektéw i urzadzen KSPO

zainstalowanych na obszarze dziatalno$ci Oddziatu, ustalono ze:

o wszystkie bramownice i inne urzadzenia KSPO, ktore wg opinii Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego byly urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego,
o konstrukcji stalowej kratownicy przestrzennej (8) i blachownicowej (2), byly
posadowione na dwoch fundamentach Zelbetowych kazdy, umieszczone w pasie
drogowym zgodnie z zatwierdzonymi w Oddziale projektami organizacji ruchu,

3 Regulamin Organizacyjny Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziatu w Krakowie, stanowigcy zatacznik do
zarzadzenia nr 24/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r. Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Krakowie
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o stupy bramownic znajdowaly si¢ w odlegtosci od 2,25 m do 8,90 m z prawej strony drogi
i od 2,40 m do 7,90 m z lewej strony drogi od zewnetrznych krawedzi paséw awaryjnych
lub ruchu,

o na kazdej bramownicy zainstalowane byly: jedna antena satelitarna, skanery po jednym
nad kazdym pasem ruchu i awaryjnym oraz na jednej bramownicy dodatkowo
zainstalowano 12 kamer oraz czujniki pomiaru pojazdow,

e urzadzenia bramownic zasilane byly energig elektryczng (9) oraz agregatem
pradotworczym (1),

e na fundamencie jednego stupa kazdej bramownicy zainstalowano dodatkowo szafy
sterownicze i rozdzielcze,

e obok 8 bramownic po obydwoch stronach drogi na diugosci od 59m do 90 m
zainstalowane byly bariery drogowe z prowadnicg z profilowanej tamy stalowej, na
ktérych nie byto: oznaczen certyfikatu zgodnosci z polskg norma PN EN 1317 znaku
bezpieczenstwa (B) lub oceny zgodno$ci z normg europejskg albo aprobatg techniczng
(CE),

e obok 2 bramownic nie zostaty zamontowane drogowe bariery ochronne,

¢ na poczatku dwoch drdg krajowych sposrdd czterech skontrolowanych nie umieszczono
znakdw drogowych z numerami drogi wraz z tabliczka T-34 wskazujacq pobér opfaty
elektronicznej za przejazd drogg publiczng. Ponadto przed pierwszymi skrzyzowaniami,
na ktérych mozliwe byto ominigcie przejazdu czterema odcinkami trzech ptatnych drég
krajowych (przy ulicy Zakopianskiej w Krakowie, przed pierwszym skrzyzowaniem, za
ktérym rozpoczynat sie ptatny odcinek drogi DK-7 w kierunku Myslenic, przy drodze nr 7
przed wjazdem na autostrade A 4 na wezle Zakopianskim, przy drodze S7 przed
weztem Radzikowskiego, za ktérym rozpoczynat sie ptatny odcinek drogi nr 94h oraz
przy ul. Tadeusza Sliwiaka w Krakowie prowadzacej do ptatnego odcinka drogi krajowej
S-7) nie zostaty ustawione tablice drogowskazowe E-1. Znaki E-15a z tabliczkami T-34
nie byly rowniez ustawione za skrzyzowaniami drég krajowych z drogami gminnymi.
Oznakowanie tych skrzyzowan miato by¢ uzupetnione w drugim etapie, tj. po zmianach
legislacyjnych w tym zakresie o czym Oddziat zostat poinformowany pismem Dyrektora
Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad z dnia 28 pazdziernika 2011 .

W ogledzinach brali udziat przedstawiciele Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Krakowie (MWINB), ktdrzy réwnoczesnie przeprowadzili wiasne
kontrole utrzymania i uzytkowania obiektéw budowlanych, tj. odcinkéw drég krajowych wraz
Z urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu, w tym bramownicami, traktujgc bramownice,
zgodnie z opinig Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, jako urzgdzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z ustalen przedstawicieli MWINB wynika, ze stan
konstrukcji bramownic wraz z ich wyposazeniem oraz instalacji elektrycznych
i teletechnicznych, oceniono jako dobry.

(dowdd: akta kontroli str. 35 - 78, 144)

Z analizy dokumentacji powykonawczej 10 bramownic poddanych ogledzinom przez
kontrolerow NIK wynika, Ze przebieg budowy kazdej bramownicy dokumentowany byt
w dzienniku budowy. Nie byty to jednak urzedowe dokumenty przebiegu robét budowlanych
oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania rob6t wymagane na
podstawie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane* dla
dokumentowania przebiegu robot budowlanych, ktérych rozpoczecie dopuszczalne byto
stosownie do art. 21 ust. 1 ww. ustawy jedynie na podstawie ostatecznej decyzji
o0 pozwoleniu na budowe. Dzienniki te nie zostaty bowiem wydane przez wtasciwy organ
awpisy w nich zawarte dotyczyly wytyczenia geodezyjnego osi fundamentéw, ich
wykonania, a takze montazu konstrukcji bramownic stalowych i urzadzen, {j. elementow
sktadowych budowli, wymienionych w art. 3 pkt 3 cyt. ustawy. W dziennikach tych nie
odnotowano jednak, ze wykonawca uzyskat pozwolenia na budowe bramownic. Analiza
zapisow dat montazu bramownic poddanych ogledzinom i ich uruchomienia wykazata, ze:

4 Dz.U.z2010r., Nr 243, poz. 1623 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

e przed uruchomieniem sieci ETC, tj. w okresie od maja 2011 r. do czerwca 2011 r.,
zakoriczono montaz 3 bramownic, ktére zostaly wiaczone do systemu ETC z dniem
1 lipca 2011 r.,

e po uruchomieniu w dniu 1 lipca 2011 r. sieci ETC, zakoriczono montaz 7 bramownic,
ktére byly wigczane do systemu ETC w okresie od 5 sierpnia 2011 r. do 1 lipca 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 77 — 78, 273, 279 — 330)
Oddziat posiada uzasadnienie prawne wydane przez Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w dniu 25 marca 2011 r., wedtug, ktorego (cyt.) ,oramownice oraz urzadzenia
wchodzace w sktad elektronicznego systemu poboru opfat sg, zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa Infrastruktury, urzadzeniami bezpieczefistwa ruchu drogowego, o ktorych
mowa w § 1 pkt 4 rozporzadzenia®. Urzadzenia te nie sg obiektami budowlanymi ani
urzadzeniami budowlanymi. W konsekwencji wykonanie ich nie stanowi wykonania robét
budowlanych, a co za tym idzie nie podlega regulacjom ustawy Prawo budowlane”.
Wymienione uzasadnienie prawne zostato przestane do Oddziatu za posrednictwem
Centrali GDDKIA w dniu 23 grudnia 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 22, 25)

Jednak wedtug opinii wydanej w dniu 12 listopada 2012 r. przez Maksymiliana Cherke
biegtego w dziedzinie prawo budowlane i postepowanie administracyjne z Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, powotanego przez NIK, bramownice wraz
z zamontowanymi na nich urzadzeniami i innymi elementami stuzacymi do poboru lub
kontroli uiszczania optaty elektronicznej, nie sg ,urzadzeniami bezpieczefistwa ruchu
drogowego” w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 czerwca 2011 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakdw i sygnatéw
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw umieszczania na
drogach oraz zawartej umowy pomiedzy GDDiKA a Konsorcjum Kapsch.

(dowdd: akta kontroli str. 331 — 343)

W $wietle ww. opinii wzniesienie bramownic na drogach zarzadzanych przez Oddziat
wimieniu i na podstawie peinomocnictwa udzielonego Dyrektorowi Oddziatu przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad bez pozwolenia na budowe, byto
zdaniem NIK nielegalne.

Z dokumentacji powykonawczej 10 bramownic poddanych ogledzinom w toku niniejszej
kontroli NIK wynikato, ze materiaty uzyte do budowy poszczegdlnych elementéw bramownic
posiadaty certyfikaty, atesty lub aprobaty techniczne, badania jakosci wykonania spoin oraz
cynkowania ogniowego bramownic, a takze oznakowanie CE®. Chociaz bioracy udziat
w ogledzinach tych bramownic inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Krakowie w swoich protokotach kontroli ocenili stan techniczny bramownic
jako dobry, jednak pismem z dnia 14 stycznia 2013 r. Matopolski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Krakowie (MWINB) poinformowat NIK o wszczeciu z urzedu
postepowan w sprawie uzytkowania odcinkéw drog krajowych, na ktorych zainstalowano
9 spo$rod 67 bramownic (w tym 2 z ww. 10 poddanych ogledzinom NIK). Do produkcii tych

5 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdfowych warunkow technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczenia na drogach (Dz. U.
Nr 220, poz. 2181 ze zm.)

6 tj. oznakowanie, ktére zgodnie z art. 5 ust. 1 punkty 1 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 wyrobach budowlanych (Dz. U.
Nr 92, poz. 881 ze zm.) oznacza, ze wyréb budowlany:

- nadaje sie do stosowania przy wykonywaniu robét budowlanych, poniewaz dokonano oceny jego zgodnosci z norma,
zharmonizowang albo europejska aprobatg techniczna;

— zostat wprowadzony do obrotu legalnie w innym panstwie czionkowskim Unii Europejskiej, nieobjety zakresem
przedmiotowym norm zharmonizowanych lub wytycznych do europejskich aprobat technicznych, jezeli jego wiasciwosci
uzytkowe umozliwiaja spetnienie wymagan podstawowych przez obiekty budowlane zaprojektowane i budowane
w sposéb okreslony w odrebnych przepisach, w tym przepisach techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej.

Przez wyrob budowlany — zgodnie z art. 2 pkt 1 ww. ustawy — nalezy natomiast rozumie¢ rzecz ruchoma, bez wzgledu na

stopien jej przetworzenia, przeznaczong do obrotu, wytworzong w celu zastosowania w sposéb trwaly w obiekcie

budowlanym, wprowadzang do obrotu jako wyréb pojedynczy lub jako zestaw wyrobéw do stosowania we wzajemnym
potaczeniu stanowigcym integralng catos¢ uzytkowa i majaca wptyw na spetnienie wymagan podstawowych, o ktdrych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 oraz z 2004 r.

Nr 6, poz. 41).



bramownic  Przedsigbiorstwo ~ Kompletacji i Montazu  Systeméw  Automatyki
Carboautomatyka S.A. wykorzystato elementy stalowe (ksztattowniki) niespetniajace
wymagan norm europejskich (EN10210 i EN 10219).

W ocenie MWINB moze to mie¢ wptyw na zagrozenie bezpieczenstwa uzytkowania drogi,
poniewaz bramownice wykonane z tych elementéw mogg posiada¢ wady ukryte, dlatego
MWINB podjat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie uzytkowania czesci
obiektu budowlanego (odcinka drogi) w bezposredniej lokalizacji wszystkich bramownic typu
Carboautomatyka.

Analiza dokumentacji poddanych ogledzinom bramownic nie potwierdzita, ze uzyskano dla
nich certyfikaty jako dla urzadzen ruchu drogowego. Certyfikaty takie sq wymagane na
podstawie zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach. W zasadach ogdlnych ww. zatgcznika
nr 4 podano m.in., ze urzadzeniem bezpieczenstwa ruchu drogowego moze by¢ urzadzenie
dopuszczone do obrotu i powszechnego stosowania w budownictwie, wtasciwie oznaczone,
dla ktérego wydano: certyfikat na znak bezpieczenstwa, dokonano oceny zgodnosci
i wydano certyfikat zgodnosci lub deklaracje zgodnosci z odpowiednig normg lub aprobatg
techniczna, albo wydano atest lub certyfikat w kraju wytworzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 35 — 38, 273, 344 — 423)

Operaty geodezyjne powykonawcze lokalizacji fundamentéw kazdej bramownicy zostaty
podpisane m. in. przez uprawnionego geodete.
(dowod: akta kontroli str. 273)

Analiza ww. dokumentacji wykazata réwniez, ze dwie sposrod dziesieciu bramownic
poddanych ogledzinom nie zostaty zabezpieczone drogowymi barierami ochronnymi
poniewaz ich zastosowanie pomiedzy stupami bramownic w 321,790 km i 326,180 km drogi
krajowej nr 94 klasy GP, a jezdnig tej drogi, nie zostato przewidziane w ,Projekcie docelowej
organizacji ruchu dla konstrukcji wsporczych bramownic oraz barier ochronnych w zakresie
drogi krajowej nr 94 Bytom Krakdw”. Projekt ten zostat zrealizowany na zlecenie firmy
Kapsch Telematic Sp. z 0.0.w Warszawie , ktéra na podstawie umowy zawartej 2 listopada
2010 r., zGDDKIA na zaprojektowanie, dostawe oraz obstuge Krajowego Systemu
Pobierania Opfat Elektronicznych oraz Manualnego Systemu Poboru Optat — zobowigzana
byta do wykonania niezbednej infrastruktury przydroznej w kazdej lokalizacji bramownicy.
Niezbedna infrastruktura przydrozna wyszczegélniona w dziewigciu punktach tej umowy,
obejmowata urzadzenia bezpieczenstwa drogowego, w tym w szczegdlnosci drogowe
bariery ochronne.

(dowod: akta kontroli, str. 35, 371 79)

Projekt docelowej organizaciji ruchu dla konstrukcjiwsporczych bramownic oraz barier
ochronnych w zakresie drogi krajowej nr 94 Bytom Krakow zostat zatwierdzony przez
Naczelnika Wydziatu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego bez zmian i uwag,pomimo Ze nie
przewidywat on zabezpieczenia stupéw bramownic nr DK94-21-T0S-1 oraz nr.DK94-25T0S-
1 na drodze krajowej nr 94 barierami ochronnymi.

(dowdd : akta kontroli str. 82-85)
Naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wyjasnit,ze zobowigzanie
wykonania niezbednych,drogowych barier ochronnych w kazdej lokalizacji
bramownic,wynikajace z ww.umowy pomiedzy GDDKIA a Kapsch Telematic Services Sp.z
0.0. odnosi sie do ogdlnej sytuacji na drodze ,bez uwzglednianian warunk,.0w terenowych
czy technicznych dla poszczegoinych lokalizacji bramownic w ciggu drog
krajowych.Zatwierdzajac projekt organizacji ruchu dla bramownicy DK94-21-TOS-1 w km
326+180 i DK94 25-TOS-1 w km321+790,dziatajac w oparciuo obowigzujace
przepisy,stosowne wytyczne oraz opinig¢ WRD KW Policji w Krakowie, w ww.lokalizacjach
nie stwierdzono potrzeby zainstalowania barier ochronnych.

(dowod:akta kontroli str.268-269)

Przeprowadzone przez Pracownikéw Oddziatu 63 kontrole i objazdy drég w okresie od
1 lipca 2011 r. do 25 pazdziernika 2012 r. wykazaty m. in. braki wymaganego oznakowania
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Ustalone
nieprawidtowosci

drég, w tym brak trzech tabliczek T-34, a mianowicie dwoch na drodze krajowej nr 94 i jednej
na drodze krajowej nr 7. Pracownicy Oddziatu przekazali informacje o ww. brakach do
Centrali GDDKIiA w dniach 12 lipca 2012 r. i 12 pazdziernika 2012 r., natomiast nie podijeli
dziatan w celu ich uzupetienia.

(dowod: akta kontroli str. 179 — 185)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1.Na poczatku dwéch drég krajowych sposréd czterech skontrolowanych,
wyszczegdlnionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r.
w sprawie drdg krajowych lub ich odcinkéw, na ktdrych pobiera sie optate
elektroniczng oraz wysokosci stawek opfaty elektronicznej’, w trzech przypadkach
nie umieszczono znakéw drogowych z numerami drogi wraz z tabliczka wskazujacq
na pobor optaty elektronicznej za przejazd tg droga,
Bylo to niezgodne z punktem 6.3.1.1 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach®,
Zastepca Dyrektora Oddziatu w ztozonych wyjasnieniach nie odpowiedziata na pytanie
kontroleréw NIK dlaczego zatwierdzita bez zmian i uwag projekt statej organizacji ruchu
dla zabudowy bramownicy urzadzeniami KSPO w 0,560 kilometrze drogi krajowej nr
94h, zaktadajacy niewprowadzenie zmian w istniejacym oznakowaniu, mimo ze byto ono
wymagane. Stwierdzita natomiast, ze projekt statej organizacji ruchu obejmowat
wylacznie zabezpieczenie projektowanej bramownicy.

(dowdd: akta kontroli str. 125 i 126)

2. Po przeprowadzonych kontrolach i objazdach drég, w ktérych wyniku stwierdzono brak
trzech tabliczek T-34 pracownicy Oddziatu nie podijeli dziatan w celu ich uzupetnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 104 — 112, 179 — 185)

Odpowiedzialnym za przekazanie zatwierdzonej organizacji ruchu do realizacji i nadzér
nad zgodnoscig istniejacej organizacji z zatwierdzong byt Naczelnk Wydziatu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem Oddziatu, ktéry w ztozonym
wyjasnieniu nie podat przyczyn nieuzupetnienia brakujacych tabliczek T-34.

(dowdd: akta kontroli str. 104 — 112, 186 — 189, 197 i 199)

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli do Oddziatu nie wptynety projekty organizacji
ruchu, dotyczace oznakowania tabliczkami T-34 drog dojazdowych do drog krajowych,
za przejazd ktérymi wymagane byto uiszczanie optat elektronicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 127 - 162)

Zastepca Dyrektora Oddziatu w ztozonym wyjasnieniu podata, ze Oddziat nie miat
przestanek do podejmowania dziatan w celu oznakowania drég dojazdowych do drdg
krajowych, poniewaz umowa pomigedzy wykonawcg oznakowania, okreslajaca takze
zakres wymaganej dokumentaciji, zawarta zostata bezposrednio w Centrali GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 125 126)

Przestanki do podejmowania przez Oddziat dziatan w celu oznakowania drég
dojazdowych do pfatnych drog krajowych — zdaniem NIK — wynikaty z zakresu zadan
Oddziatu ustalonych w regulaminie organizacyjnym, obejmujagcym m. in. zatwierdzanie
projektéw organizacji ruchu i monitoring robét z tym zwigzanych.

7 Dz. U. nr80 poz. 433 ze zm.

8 Obowigzek oznakowania drdg krajowych tabliczkami wskazujgcymi pob6r optaty elektronicznej za przejazd drogg publiczng,
nalozony zostat rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 czerwca 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 124, poz. 702), ktére weszlo w zycie w dniu 29 czerwca 2011 r.
Tabliczki te powinny by¢ umieszczone na drogach krajowych objetych systemem elektronicznej opfaty drogowej pod
znakiem z numerem drogi E-15 wystepujacym samodzielnie.
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(dowdd: akta kontroli str. 23 — 32, 108 i 112)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Oddziatu w powierzonym mu zakresie realizacji zadan dotyczacych umowy
0 budowe i zarzadzanie KSPO.

3. Nadzér nad przestrzeganiem przez Wykonawce
postanowien umowy o budowe i zarzadzanie KSPO

GDDKIA powierzyta Oddziatowi zadania zwigzane z budowg sieci viaTOOL i wdrozeniem
poboru optat elektronicznych, w okresie od listopada 2010 r. do czerwca 2012 r. w formie
pisemnej, ktore obejmowaty:

o kontrole prawidtowej dystrybucji urzagdzen viaBOX,

opiniowanie lokalizacji bramownic pod katem ich kolizyjno$ci z infrastrukturg drogowa,
opiniowanie Raportow Przystosowania Terenu (SAR),

zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu,

monitoring rob6t zwigzanych z lokalizowaniem urzadzen w pasie drogowym oraz
postepu realizowanych prac.

Oddziat informowat pisemnie Centrale GDDKIA o realizacji ww. prac oraz zgtaszat uwagi
i opinie, m.in. w zakresie lokalizacji bramownic. Ponadto przeprowadzit kontrole punktéw
dystrybucji urzadzen viaBOX, w czasie ktdrych nie stwierdzono nieprawidiowosci
w dziatalno$ci tych punktéw. Do 10 lutego 2011 r. Oddziat zaopiniowat 40 lokalizacji
bramownic. Dla 12 z nich zaproponowano nowg, lokalizacje, w zwigzku ze stwierdzonymi
kolizjami z infrastrukturg drogowa. Dla 18 bramownic zgtoszono uwagi dotyczace ich
posadowienia i montazu, a 10 bramownic nie zgtosit uwag. Wszystkie bramownice
(10) poddane ogledzinom zostaty wtaczone do systemu opfat elektronicznych po 1 lipca
2011 r., w okresie od 5 sierpnia 2011 r. do 1 lipca 2012 r. Do czasu niniejszej kontroli na
terenie dziatania Oddziatu zainstalowano 67 bramownic na 3 drogach krajowych.
Bramownice te przed oddaniem do uzytkowania byly poddane odbiorom. Zadania Oddziatu
w zakresie odbioréw okreslone w pismie Zastepcy Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z dnia 12 kwietnia 2011 r., polegaly wytacznie na pracy w komisjach
odbiorowych co najmniej 2 oddelegowanych pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 7 — 32, 73 — 76, 80 — 85, 117 — 124, 134 — 136)

Przedmiotowe bramownice zostaly przejete na majatek trwaty GDDKIA w 2011 r. o czym
Zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad poinformowata Oddziat
pismem z dnia 9 lutego 2012 r. W pimie tym zawarto informacje, ze proces sktadania
dokumentacji powykonawczej rozpocznie sie 9 lutego 2012 r. i poprzedzi odbidr bramownic
w terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 148)

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Oddziatu na terenie wojewodztwa matopolskiego nie
odnotowano opdznieri wykonawcy w zakresie przygotowania urzadzen (wbudowanie,
montaz) do uruchomienia systemu w dniu 1 lipca 2011 r. Oddziat w systemie ciggtym
wspbtpracowat z wykonawcg w zakresie posadowienia urzadzen. Lokalizacje bramownic
weryfikowane byly terminowo, projekty SAR opiniowano na biezaco bez opdznien, projekty
organizacji ruchu zatwierdzano terminowo. Komérki terenowe Oddziatu na biezaco
monitorowaty przebieg realizowanych prac pod katem prawidlowego posadowienia
bramownic w pasie drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 7 — 20)

9 viaBOX - urzadzenie elektroniczne umieszczane na szybie pojazdu pozwalajace na rejestracje przejazdu po drogach
ptatnych
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie przez Oddziat nadzoru nad
przestrzeganiem przez Wykonawce postanowien umowy o budowe i zarzadzanie KSPO,
w powierzonym mu zakresie.

4. Wspétpraca z GITD lub WITD i innymi stuzbami
dot. kontroli prawidtowosci uiszczania optat drogowych

Udokumentowana wspdtpraca Oddzialu z Matopolskim Wojewddzkim  Inspektorem
Transportu Drogowego (MWITD) polegata jedynie na ustaleniu potrzeb w zakresie
przygotowania miejsc do prowadzenia kontroli pojazdéw, ti. w 2008 r. zorganizowane
zostaly dwa spotkania, na ktérych okreslono potrzeby w zakresie lokalizacji miejsc do
kontroli realizowanych przez pracownikow WITD, Stuzby Granicznej, Stuzby Celnej i Policji,

a takze ustalenie wytycznych dla budowy tych miejsc, ktére zweryfikowano w 2009 r.

W badanym okresie, tj. w latach 2009 do 2012, do Oddziatu wptynety 3 pisma od MWITD

w sprawie wskazania miejsc do kontroli wnoszenia optat elektronicznych pojazdéw

ciezarowych. W pi$mie z dnia 30 marca 2011 r. MWITD stwierdzit m.in., Ze:

e w pierwszym okresie funkcjonowania systemu elektronicznego poboru optat Inspekcja
bedzie zmagac sie z duzg liczbg pojazdéw, ktdrych kierowcy nie uiscili stosownej optaty
za przejazd po ptatnych odcinkach drég krajowych i wyznaczenie odpowiednich migjsc
mogacych pomiesci¢ rownoczeSnie co najmniej pie¢ pojazddw ciezarowych byto
zagadnieniem kluczowym dla realizacji ustawowych celéw i zapewnienia wptywow do
budzetu panstwa;

e W ciggach dwoch sposrdd trzech drég ptatnych na terenie wojewddztwa matopolskiego,
warunek ten spetnia jedynie parking przy drodze krajowej nr 7 na odcinku Krakéw —
Lubien w miejscowosci Krzyszkowice, umozliwiajacy kontrolowanie pojazdow
poruszajacych sie w kierunku Krakowa, a przy drodze krajowej nr 94, istnieje jedynie
zatoka w miejscowo$ci Zederman, umozliwiajaca zatrzymanie najwyzej trzech pojazdéw
jadacych w kierunku Krakowa;

e brak jest miejsc, na ktorych mozliwe bytoby podjecie czynnosci kontrolnych na
autostradowej obwodnicy Krakowa.

W zwigzku z ww. pismem MWITD dokonana zostata przez pracownika Rejonu w Krakowie

analiza stanu drég w zakresie mozliwosci organizacji punktéw kontroli prawidtowosci

pobierania opfat elektronicznych. Z analizy tej wynikata mozliwos¢ wykorzystywania przez
inspekcije transportu drogowego zatoki przy drodze 94 w Zedermanie, dwéch miejsc obstugi
podréznych (MOP) przy odcinku autostrady A-4 pomigdzy weztami Biezandw i Szardw,
ti. MOP w Zakrzowie i Podtezu, a takze miejsc parkingowych w Obwodzie Utrzymaniowym

w Szarowie. Z dalszej korespondencji z MWITD wynika, Ze nie zostat on poinformowany

oww. analizie, bowiem pismem z dnia 6 czerwca 2011 r. MWITD ponownie prosit

o0 dokonanie analizy miejsc, ktére mogly byC wykorzystane do kontroli wnoszenia

przedmiotowych optat. Pisemna odpowiedz udzielona zostata przez Zastepce Dyrektora

Oddziatu 29 pazdziernika 2012 r. Odpowiedz ta zostata udzielona po kolejnej interwencji

MWIT w tym zakresie, z dnia 9 pazdziernika 2012 r. Podano w niej, ze:

e dane o istniejgcych parkingach przekazane zostaty MWIT pismem z dnia 7 stycznia
2009 r., tj. wg stanu aktualnego ponad trzy lata przed wnioskowang przez MWITD
analizg;

o mozliwosci Oddziatu w zakresie budowy nowych miejsc do kontroli sg MWITD od lat
znane i pozostaja niezmienne;

o okreslone wspdlnie niezbedne lokalizacje na ciggach objetych SEPO wymagajg petnego
procesu inwestycyjnego  obejmujacego  pozyskanie  gruntéw, przygotowanie
dokumentacji a nastepnie realizacji w terenie. Potrzeby w tym zakresie zostaty przez
Oddziat ujete zbiorczo i przestane do Centrali celem pozyskania zgody i $rodkow
finansowych;



Ustalone
nieprawidtowosci

o realizacja nowych miejsc kontroli byta dwczesnie mozliwa wytacznie w przypadku
planowej przebudowy badz budowy drogi.

Przedmiotowa odpowiedz nie zawierata informacii o:
¢ wynikach analizy dokonanej przez pracownika Rejonu, o ktérej poinformowat on Oddziat
w dniu 11 kwietnia 2011 r.,
¢ mozliwosci organizacji punktu kontroli na odcinku drogi krajowej nr 7 pomiedzy weztami
Christo Botewa i Biezandw.
(dowod: akta kontroli str. 190 — 196)

W latach 2011 — 2012 Oddziat realizowat natomiast zadania w zakresie budowy i remontow
parkingéw na odcinkach drog krajowych nieobjetych wymaganymi optatami elektronicznym
w ramach programu inwestycyjnego ,Wagi Wazna Sprawa”.

(dowdd: akta kontroli str. 204 — 205, 207, 209 — 210)

Dokonana przez kontroleréw analiza projektu organizacji drogi krajowej nr 7, na ktérej brak
byto niezbednych miejsc do kontroli uiszczenia optaty elektronicznej przez kierowcow
pojazdéw — wykazata, ze lewa jezdnia tej drogi posiada trzy pasy ruchu oraz pas awaryjny
0 szerokosci okofo 5,6 m. Dtugo$¢ tego pasa awaryjnego, tj. okoto 470 m, byta wielokrotnie
wieksza od diugosci zatoki na drodze nr 94 w miejscowosci Zederman, wskazanej
w cytowanej poprzednio analizie pracownika Rejonu w Krakowie, jako miejsce, w ktorym
mozliwe byto wykonywanie kontroli przez inspektorow transportu drogowego. Ponadto
bezposrednio przed odcinkiem tej drogi, na ktorym znajdowat sie ww. pas awaryjny
obowigzywato ograniczenie predkosci do 50 km na godzing.

(dowod: akta kontroli str. 106 — 113, 270 — 272)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Oddziat nie odpowiedziat na pismo z dnia 30 marca 2011 r., znak NWI.070/67/11,
skierowane do Dyrektora Oddziatu przez Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego (MWITD). Jedynymi udokumentowanymi czynno$ciami podjetymi
przez Oddziat w zwigzku z ww. pismem MWITD bylo dokonanie analizy stanu drog
w zakresie mozliwo$ci organizacji punktow kontroli prawidtowosci pobierania optat
elektronicznych.

Brak byto jednak dokumentéw Swiadczacych o przekazaniu informacji o wynikach tej analizy
MWITD, ktory w piSmie z dnia 6 czerwca 2011 r. ponownie prosit o dokonanie analizy
miejsc mozliwych do wykorzystania w celu kontroli wnoszenia przedmiotowych opfat.
Pisemna odpowiedz udzielona zostata przez Zastepce Dyrektora Oddziatu dopiero jeden
rok i szes¢ miesiecy po cytowanym poprzednio wniosku MWIT, tj. 29 pazdziernika 2012 r.
Wynikata ona z kolejnej interwencji MWIT w tym zakresie z dnia 9 pazdziernika 2012 r. i nie
zawierata jednak informacji o mozliwo$ci organizacji punktu kontroli na odcinku drogi
krajowej nr 7 pomigdzy weztami Christo Botewa i Biezandw, mimo istnienia warunkow
technicznych do zorganizowania takiego punktu.

(dowdd: akta kontroli str190 — 196. 270 — 272)

Zastepca Dyrektora Oddziatlu w zlozonym wyjasnieniu podata m. in., ze Oddziat nie
podejmuje wspotpracy z GITD, WITD oraz innymi stuzbami kontrolnymi w zakresie
prawidtowo$ci uiszczania optat drogowych, poniewaz wspdipraca ta realizowana jest na
szczeblu Centrali w my$l porozumienia zawartego 10 maja 2011 r. pomiedzy Generalnym
Dyrektorem Droég Krajowych i Autostrad a Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego.
Oddziat podejmuje natomiast dziatania majace na celu tworzenie miejsc kontroli pojazdéw
bez wzgledu na rodzaj zamierzonej i prowadzonej kontroli, polegajace na przystosowaniu
istniejacych parkingéw przydroznych wraz z ewentualnym doposazeniem ich w stanowiska
do wazenia, realizowane ze $rodkdw na biezace utrzymanie drog oraz dziatania zwigzane
z budowg nowych miejsc kontroli, realizowane w ramach ogélnopolskich programow
inwestycyjnych. Zadne z dziatah wymienionych w wyjasnieniu Zastepcy Dyrektora Oddziatu
i udokumentowanych kopiami pism zataczonymi do tego wyjasnienia, nie dotyczyty budowy
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parkingéw na odcinkach drog krajowych ptatnych wymienionych w przywotanym poprzednio
pismie MWITD z dnia 30 marca 2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 203 — 266)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatainos¢ Oddziatu w badanym zakresie,
tj. wspotpracy z WITD.

5. Przebieg prac zwigzanych z rozszerzeniem ETC

Oddziat realizowat powierzone przez GDDKIA w formie pisemnej zadania dotyczace
rozszerzenia sieci viaTOOL poprzez uzgadnianie lokalizacji bramownic na drodze krajowej
nr 79. W okresie od 9 pazdziernika do 5 listopada 2012 r. Oddziat zgtaszat uwagi dotyczace
niekompletnosci dokumentacji bramownic, zasilania energig elektryczng bramownic,
infrastruktury drogowej oraz propozycie zmiany miejsca (kilometraza) umieszczenia
10 bramownic na wymienionej drodze. Zgtoszone przez Oddziat uwagi zostaly przez
wykonawce uwzglednione.

(dowod: akta kontroli str. 23, 274 — 277)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej

Oddziat nie posiada komérki kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego w zwigzku z tym
zagadnienia dotyczace elektronicznego poboru opfat nie byty przedmiotem kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 23)

7. Rozpatrywanie skarg w obszarze dotyczacym
wprowadzenia i funkcjonowania KSPO

W okresie objetym kontrolg do Oddziatu wptyneto 13 skarg zwiazanych z wprowadzeniem

i funkcjonowaniem KSPO. Skargi te dotyczyty:

e nadmiernego hatasu i zanieczyszczenia powietrza (spaliny) wytwarzanego przez
agregaty pradotworcze zasilajace urzadzenia bramownic (5 skarg),

e wzrostu natezenia ruchu na drogach krajowych (4 skargi),

o lokalizacji bramownic w zwartej zabudowie mieszkaniowej (3 skargi),

e Dblednego naliczania optat za przejazd ptatnym odcinkiem drogi krajowej (1 skarga).

Oddziat po konsultacjach telefonicznych z Centralg GDDKIA udzielit terminowo odpowiedzi

na 6 skarg dotyczacych wzrostu natezenia ruchu na drogach krajowych nieobjetych

optatami. Pozostate skargi zostaty rozpatrzone przez Centrale GDDKIA wg wiasciwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 163)

8. Zamawianie  ustug  zewnetrznych  zwigzanych
z wdrozeniem i funkcjonowaniem KSPO

W okresie objetym kontrola Oddziat nie zamawiat ustug zewnetrznych dotyczacych
wdrazania i funkcjonowania KSPO na obszarze swojej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 166 — 178)
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, wnosi o:

1. Podjecie stosownych dziatan dla uzupetnienia brakujacych barier ochronnych przy
bramownicach KSPO oraz wymaganych znakéw drogowych, tj. oznakowania odcinkéw
drég krajowych, za przejazd ktorymi pobierane sg opfaty elektroniczne oraz przed
wjazdami na te odcinki.

2. Wyznaczenie we wspdtpracy z MWITD miejsc, w ktérych bedzie bezpiecznie
prowadzona kontrola uiszczania przez kierowcdw opfat elektronicznych za przejazd
drogami krajowymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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