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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), przeprowadzita kontrole Powiatowego
Urzedu Pracy w Tarnowie (zwanego dalej Urzedem Pracy lub Urzedem) w zakresie udzielania pomocy dla
przedsiebiorcow dotknietych skutkami powodzi w 2010 r. Kontrolg objeto lata 2010 i 2011 (do czasu kontroli).

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym przez Pana w dniu 30 grudnia
2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przesyta niniejsze
wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu Pracy w zakresie udzielania pomocy przedsiebiorcom dotknigtym
skutkami powodzi w 2010 r. PowyZzszg ocene 0gdlng uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. Powiatowy Urzad Pracy w Tarnowie zawart pie¢ umow z czterema przedsigbiorcami, dotyczace zwrotu ze
srodkow Funduszu Pracy kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne z tytutu zatrudnienia 21 skierowanych bezrobotnych na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 24
czerwca 2010 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U.
Nr 123, poz. 835 ze zm.) oraz pie¢ umoéw z czterema przedsiebiorcami, dotyczace zwrotu kosztdw poniesio-
nych na wynagrodzenia, nagrody i sktadki na ubezpieczenia spoteczne 51 zatrudnianych pracownikow na
podstawie art. 21 ust. 1 tej ustawy. Ogétem w kontrolowanym okresie, wedtug stanu na dzien 25 listopada
2011 r., Urzad Pracy na pomoc przedsigbiorcom poszkodowanym w wyniku powodzi wydatkowat $rodki
Funduszu Pracy w wysokosci 1 114 304,69 zt, w tym w roku 2010 wydatkowano kwote 188 660,34 zt, {j.
16,9% $rodkéw, a w roku 2011 wydatkowano kwote 925 644,35 zt, tj. 83,1% $rodkdw.

2. NIK ocenia pozytywnie sposéb rozpatrywania wnioskow przedsiebiorcéw o udzielenie pomocy na podstawie
art. 20 ust. 1 art. 21 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powo-
dzi z 2010 r. Pomoc ze Srodkoéw Funduszu Pracy udzielana byta przez Urzad Pracy w trybie okre$lonym dla
prac interwencyjnych. Whnioski sktadane byly przez przedsiebiorcéw na formularzach opracowanych przez
Urzad Pracy. Do wnioskow przedsiebiorcy obowigzani byli zataczy¢ dokumenty, na podstawie ktorych Urzad
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Pracy weryfikowat dane zawarte we wnioskach w zakresie wielko$ci poniesionych strat, wysoko$ci otrzyma-
nego odszkodowania i innej pomocy otrzymanej na podstawie ww. ustawy. NIK zwraca jednak uwage, ze od
przedsiebiorcow zadano takze dokumentéw, ktére nie byty wymagane ani ustawg o szczegélnych rozwigza-
niach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r., ani rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 5, poz.
25), 1j. dotyczacych formy organizacyjno-prawnej prowadzonej dziatalnoci oraz zaswiadczen o numerze
identyfikacyjnym NIP i REGON. Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia numer identyfikacji nadany w krajowym
rejestrze podmiotéw gospodarki narodowej REGON, numer identyfikacji podatkowej NIP oraz oznaczenie
formy organizacyjno-prawnej prowadzonej dziatalnosci pracodawca ma zawrze¢ we wniosku o organizowa-
nie prac interwencyjnych, bez konieczno$ci sktadania dodatkowych dokumentéw.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, terminowo$¢ rozpatrywania przez Urzad Pracy
ztozonych wnioskéw oraz zawieranych uméw. Wnioski byly rozpatrywane i oceniane po uptywie od 1 do 30
dni od daty ztozenia kompletnego wniosku, w tym jeden po uptywie 30 dni. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. organy administracji pu-
blicznej obowigzane byly zatatwia¢ sprawy zwigzane z usuwaniem skutkdéw powodzi w pierwszej kolejnosci i
bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania. Tymczasem Urzad
Pracy wezwat pisemnie trzech przedsiebiorcdw do uzupetniania wnioskéw po uptywie odpowiednio 23 dni i
29 dni (dwéch przedsiebiorcdw). Ponadto trzy umowy zostaty zawarte po uptywie 38 i 48 dni (dwie umowy)
od daty ztozenia wniosku. NIK zwraca uwage, ze do Urzedu wptyneto tylko dziesie¢ wnioskdw, tak wiec nie
byta to liczba, ktéra powodowataby nadmierne obcigzenie pracownikéw Urzedu.

Urzad Pracy rzetelnie podejmowat decyzje o wysokosci przyznanej pomocy. Wszystkie wnioski ztozone w
Urzedzie Pracy o udzielenie pomocy na podstawie art. 20 ust. 1 i art. 21 ust. 1 ustawy o szczegélnych roz-
wigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. zostaty rozpatrzone pozytywnie w catosci
lub w czesci. Nie byto przypadkéw catkowitej odmowy udzielenia pomocy. Sposrod dziesieciu wnioskdw o
udzielenie pomocy ze $rodkéw Funduszu Pracy, trzy wnioski rozpatrzono pozytywnie w catosci, a siedem
rozpatrzono pozytywnie w czesci. CzeSciowe rozpatrywanie wnioskéw wynikato z ograniczenia maksymaine;
mozliwej do uzyskania wysokos$ci pomocy przez danego przedsiebiorce, ograniczenia maksymalnej kwoty
zwrotu ponoszonych kosztow wynagrodzen, nagrod i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, stosowania przez
Urzad Pracy zasady, ze wysoko$¢ wnioskowanego wynagrodzenia dla skierowanego bezrobotnego powinna
by¢ tozsama z wysoko$cig wynagrodzer pracownikow zatrudnionych na takim samym stanowisku pracy u
danego przedsiebiorcy, z ograniczenia dokonywania zwrotu kosztéw nie dtuzej niz do 31 grudnia 2011 r., jak
rowniez z przyznania Srodkow Funduszu Pracy na 2011 r. w wysokoSci nizszej niz wnioskowana przez
Urzad Pracy. Podejmujgc decyzje o sposobie rozpatrzenia wnioskow przedsiebiorcow, Urzad Pracy stosowat
zasade okre$long art. 20 ust. 1 i art. 21 ust. 1 ustawy o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z usuwa-
niem skutkéw powodzi z 2010 r., tj. dokonywat zwrotu poniesionych kosztéw biorac pod uwage zakres i skale
zniszczen u pracodawcy spowodowanych powodzig oraz mozliwo$ci utrzymania przez pracodawce miejsc
pracy.

Urzad Pracy terminowo przekazywat kwoty na zwrot kosztow wynagrodzen, nagréd i sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne zaréwno skierowanych bezrobotnych, jak i zatrudnianych pracownikéw. Srodki przekazy-
wane byty na podstawie sktadanego co miesiac wniosku pracodawcy wraz z wymaganymi zatgcznikami (do-
kumentami potwierdzajacymi poniesienie wydatkéw podlegajacych refundaciji) w terminie od 6 do 30 dni od
dnia ztozenia wniosku z kompletem dokumentow. Przedktadane przez przedsigbiorcéw wnioski miesieczne o
zwrot poniesionych kosztow byly sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz pod wzgledem
merytorycznym.

W ocenie NIK weryfikacja przez Urzad Pracy liczby zatrudnionych pracownikéw u poszczegoinych przedsie-
biorcow w okresie otrzymywania pomocy z Funduszu Pracy w stosunku do stanu na dzieri podpisania umo-
wy o refundacje prowadzona byta rzetelnie. Do miesiecznego wniosku o zwrot poniesionych kosztéw przed-
siebiorcy obowigzani byli przedkfada¢ o$wiadczenia o utrzymaniu okre$lonej liczby zatrudnionych pracowni-
kow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w stosunku do stanu na dzien podpisania umowy oraz od-



powiednio okreslonej liczby miejsc pracy utworzonych w zwigzku z przyznang refundacja. Zmiany w zakresie
zatrudnienia pracownikow, ktdrych wynagrodzenia podlegaty refundaciji byty uwzgledniane przez Urzad Pra-
cy przy dokonywaniu zwrotu poniesionych kosztow. Powstate zmiany w zakresie zatrudnienia nie wptynety
na zmniejszenie liczby zatrudnionych pracownikdw u poszczegélnych przedsiebiorcow w kolejnych miesia-
cach, w trakcie trwania umowy.

7. Uwagi NIK dotyczg stosowania tylko jednego $rodka docierania do przedsiebiorcow z informacjg 0 mozliwo-
§ci uzyskania pomocy ze $rodkéw Funduszu Pracy, tj. kierowania informacji do gmin powiatu tarnowskiego.
Przedmiotowej informaciji nie zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Pracy. Po otrzymaniu z gmin da-
nych dotyczacych poszkodowanych przedsigbiorcow, zainteresowanych pomocg ze srodkéw Funduszu Pra-
cy, okreslong w art. 20 ust. 1 i art. 21 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkdw powodzi z 2010 r., Urzad Pracy przestat druki wnioskéw o udzielenie pomocy drogg elektroniczng
oraz pocztowg. Nie byto mozliwosci pobrania druku wniosku ze strony internetowej Urzedu. W ocenie NIK
brak wszechstronnej informacji na temat dostepnej pomocy oraz warunkéw jakie nalezy speti¢ mogt by¢
przyczyng sktadania niekompletnych wnioskdw, gdyz na dziesie¢ ztozonych wnioskéw dziewie¢ wymagato
uzupetnienia.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokon-
trolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi, prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie nie formutuje wnioskéw pokontrolnych oraz nie oczekuje odpowiedzi na powyzsze wystapienie po-
kontrolne.

Otrzymuja;
1. Adresat,
2. Akta kontroli.



