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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, kontrolg¢ Biura Terenowego Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych w Krakowie w zakresie udzielania pomocy dla
przedsigbiorcow dotknigtych skutkami powodzi w 2010 .

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli podpisa-
nym w dniu 7 pazdziernika 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o
NIK, przekazuje Panu Kierownikowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie ocenia pozytywnie dziatania Biura w
kontrolowanym zakresie. Pozytywna oceng uzasadnia w szczegdlnos$ci:

e rzetelne dokonanie weryfikacji wszystkich, ztozonych przez przedsigbiorcéw, wnioskow

o nieoprocentowane pozyczki na zaspokojenie wyptat dla pracownikéw,

e niezwloczne przekazanie srodkow w prawidtowe] wysokosci wszystkim pracodawcom,
ktérych wnioski zostaty zaakceptowane,

e rozliczenie srodkow wydatkowanych przez pracodawcow.

Powyzsza oceng ogolna uzasadniaja nastgpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. Biuro Terenowe Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych udzielito nieo-

procentowanych pozyczek na wyptatg wynagrodzen pracownikom dla pigciu przedsig-
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biorcow, ktorzy na skutek powodzi w 2010 r. przejsciowo zaprzestali prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej lub istotnie ograniczyli jej prowadzenie, w tacznej wysokosci 235,9
tys. zt. Pozyczki wyplacane byly na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24
czerwca 2010 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkow powo-
dzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835 ze zm.). W wyniku udzielonych pozyczek wyna-
grodzenie wyptacono 78 pracownikom. Udzielenia pozyczki odméwiono jednemu przed-
sigbiorcy na wyplate wynagrodzen dla 25 pracownikéw w zwiazku z wykazywaniem stra-
ty w latach 2007-2009 i spetnieniem kryteriow kwalifikujacych go do objecia postgpowa-
niem upadto$ciowym lub naprawczym.

W ocenie NIK, wnioski ztoZzone przez przedsigbiorcow zostaly zweryfikowane rzetelnie
pod katem wymaganych dokumentow. W przypadku stwierdzenia brakéw Biuro wzywato
przedsigbiorcow do ich uzupetnienia. Sprawdzano takze kwoty naliczonych przez praco-
dawcow wynagrodzen. Pozytywna oceng dzialan Biura w tym zakresie uzasadnia takze
opinia wyrazona przez czterech spos$rod szesciu przedsigbiorcoOw objetych badaniem an-
Kietowym, przeprowadzonym w czasie niniejszej kontroli. Trzech przedsigbiorcow (75%
ankietowanych), ktorzy otrzymali pomoc, dobrze ocenito kompetencje pracownikéw Biu-
ra, ktorzy zatatwiali ich sprawy, a jeden z ankietowanych ocenil te kompetencje jako bar-
dzo dobre.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien, terminowos$¢ rozpatrzenia
przez Biuro ztozonych wnioskow. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1
Polityki Spotecznej z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie nieoprocentowanej pozyczki z Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dla pracodawcy, ktory na skutek po-
wodzi przejSciowo zaprzestatl prowadzenia dziatalnosci lub istotnie ograniczyt jej prowa-
dzenie (Dz. U. Nr 123, poz. 837 ze zm.) kierownik Biura winien rozpatrzy¢ wniosek zto-
zony przez pracodawce w terminie 7 dni. Wnioski zlozone do Biura rozpatrywane byly w
terminie od 3 do 13 dni (z wylaczeniem dni, w ktorych przedsigbiorcy uzupetniali braki
we wnioskach), z czego na osiem wnioskow (dwoch pracodawcow ztozyto po dwa wnio-
ski) trzy (37%) rozpatrzono w maksymalnie dopuszczalnym terminie 7 dni, a dwa (25%) z
przekroczeniem tego terminu. NIK uwzglednia wyjasnienia Pana Kierownika w zakresie
przekroczenia 7-dniowego terminu rozpatrywania dwoch wnioskow ze wzgledu na specy-
fikg przedsigbiorcy — branza rolna — i konieczno$¢ wyjasnienia kwestii pomocy publiczne;j
dla tej branzy w $wietle wymogdéw prawodawstwa Unii Europejskiej. Nalezy zauwazyc,
Ze ani wymienione rozporzadzenie, ani ustawa o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych

z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. nie okreslity, ze termin zatatwienia spraw powi-



nien by¢ liczony od dnia zlozenia kompletnego wniosku, tak wigc maja zastosowanie
ogoblne zasady dotyczace daty wszczecia postepowania oraz obliczania termindéw. Zgodnie
z art. 61 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) data wszczgcia postgpowania na zadanie strony
jest dzien dorgczenia zadania organowi administracji publicznej, ktory jest poczatkiem
biegu terminu zatatwienia sprawy, bez wzgledu na to czy zadanie czyni zado$¢ wymaga-
niom ustawy, czy nie i czy zostato wniesione do wlasciwego organu. W wymienionych
przypadkach policzono efektywny czas zatatwienia spraw, czyli nie wliczono okresow
uzupeliania wnioskow przez strony. NIK zwraca uwagg, ze do Biura wptynglo tylko
osiem wnioskow, tak wigc nie byla to liczba, ktora powodowataby nadmierne obciazenie
pracownikow Biura. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze o ten rodzaj pomocy mogli ubiegaé si¢
pracodawcy, ktorzy faktycznie nie dokonali wyptat wynagrodzen za okresy okreslone w
ustawie, tak wigc terminy rozpatrywania wnioskow i przekazywania §rodkow musiaty zo-
sta¢ skrocone do niezbgdnego minimum.

4. NIK ocenia pozytywnie niezwloczne przekazywanie pozyczek na rachunki pracodawcow
oraz rozliczenie przez Biuro wydatkowania przez pracodawcow tych srodkow. Pozyczki
przekazywane byty pracodawcom w dniu akceptacji wnioskow. Pracownicy Biura spraw-
dzali nastgpnie dokumenty potwierdzajace otrzymanie przez uprawnione osoby wyptat
wynagrodzen dla pracownikow wskazanych we wnioskach o udzielenie pozyczek, a takze
odprowadzenie sktadek na ich ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne oraz zaliczek na po-
datek dochodowy. Roznice pomigdzy udzielona pozyczka, a wyptaconymi wynagrodze-
niami i pochodnymi zostaty zwrocone na konto Funduszu.

5. NIK nie wnosi uwag do dzialania Biura w zakresie informowania o mozliwosci uzyskania
za posrednictwem Biura pomocy przez przedsigbiorcow dotknigtych skutkami powodzi.
Informacje byly dostgpne na stronach internetowych Funduszu, w siedzibie Biura oraz zo-
staty przekazane do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie. Ponadto w celu utatwie-
nia pracodawcom obliczanie naleznych wynagrodzen zostaty opracowane przez fundusz

odpowiednie arkusze kalkulacyjne w programie Excel.

Zgodnie z treScia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejsze-
go wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Kierownikowi, prawo zgloszenia na pismie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowanych zastrzezen W sprawie ocen |

uwag zawartych w tym wystapieniu.



W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w kontrolowanym zakresie, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Krakowie nie formutuje wnioskow pokontrolnych oraz nie ocze-

kuje odpowiedzi na powyzsze wystapienie pokontrolne.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. Akta kontroli



