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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82),
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita w Ministerstwie Go-
spodarki, zwanym dalej Ministerstwem, kontrole pomocy panstwa, ktéra zostata udzielona na podstawie ustawy
z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsiebiorcow dotknigtych skutkami powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 148,
poz. 992).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym 29 grudnia 2011 r., Najwyz-
sza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Premierowi niniejsze wystapienie pokon-
trolne. W wystapieniu uwzgledniono réwniez niektore wyniki kontroli przeprowadzonych w nastepujacych fundu-
szach pozyczkowych: w Matopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego w Krakowie (MARR), w Gornoslaskiej
Agencji Promocji Przedsiebiorczoéci S.A. w Katowicach (GAPP), w Fundacji Rozwoju Slaska oraz Wspierania
Inicjatyw Lokalnych w Opolu, w Poreczeniach Kredytowych sp. z 0.0. w Warszawie, w Karkonoskiej Agencii
Rozwoju Regionalnego S. A. w Jeleniej Gérze (KARR). Przedstawiono takze wybrane wyniki ankiety przeprowa-
dzonej wérdd ok. 10% przedsigbiorcéw ubiegajacych sie o te forme pomocy.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Ministerstwa zwigzane z wyborem funduszy pozyczkowych oraz monitorowa-
niem udzielanej pomocy, zwracajac jednak uwage na uchybienia w organizacji pracy komisji konkursowej ocenia-
jacej oferty funduszy pozyczkowych. Ocene takq uzasadniaja przedstawione w dalszej czesci wystapienia usta-
lenia i oceny szczegGtowe.

1. Pomoc dla przedsiebiorcow, ktérzy poniesli szkode w wyniku powodzi w 2010 r., udzielona w formie pozy-
czek na usuwanie szkod w rzeczowych aktywach trwatych lub obrotowych byta skuteczna.
Pomocy udzielono tacznie 1 849 przedsiebiorcom, co stanowito 93% oszacowanej przez wojewodow liczby
1981 poszkodowanych przedsigbiorcow. W kontrolowanych pieciu wojewddztwach, tj. dolnoslgskim, mato-
polskim, opolskim, podkarpackim i $laskim, wnioski 0 udzielenie pozyczek ztozyto 1 668 przedsiebiorcow,
a pozyczki otrzymato 1609, tj. 96,5%. Pomoc otrzymali wszyscy przedsigbiorcy, ktdrzy ubiegali sie o nia,
i jednoczesnie spetniali kryteria okreslone w ustawie 0 wspieraniu przedsiebiorcéw dotknietych skutkami po-
wodzi z 2010 r. Ankietowani przedsiebiorcy dobrze ocenili zarébwno dostepno$¢ tej formy pomocy, jej wyso-



ko$¢, jak i fakt, ze pomoc mogta by¢ przeznaczona na odtworzenie rzeczowych aktywow trwatych lub obro-
towych.

Do 30 wrze$nia 2011 r. facznie w formie pozyczek wyptacono 74 504,2 tys. zt, z czego wykorzystane i umo-
rzone zostalo 50 926 tys. zt, co stanowito 68,4% wyptaconych pozyczek. Srednia kwota pozyczki wynosita
40,3 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze zaden podmiot nie posiadat rzeczywistych danych o liczbie poszkodowanych przed-
siebiorcow i wielkosci poniesionych szkdd. Uzyskane przez Ministerstwo dane nie odzwierciedlaty zaistniate-
go stanu, o czym $wiadczg duze rozbiezno$ci pomiedzy liczbg przedsiebiorcéw wykazang przez wojewodow
a liczbg przedsiebiorcow, ktérym udzielono pozyczek (przyktadowo w wojewodztwie podkarpackim szacun-
kowa liczba poszkodowanych przedsigbiorcow wedtug danych wojewody wynosita 200). W ocenie NIK takie
dane, a takze jednolite zasady ich gromadzenia, bytyby przydatne do oceny skali potrzeb i skuteczno$ci
udzielonej pomocy z budzetu panstwa, a takze do odpowiedniego planowania kwot dotaciji dla poszczegol-
nych funduszy bez konieczno$ci dokonywania czasochtonnych przeniesieri i zmian w budzecie. Bazy danych
zgromadzone w jednym miejscu mogtyby stuzy¢ takze funduszom pozyczkowym, aby szybko dotrze¢ z in-
formacjg do bezposrednio zainteresowanych, na co zwracaty uwage kontrolowane fundusze.

2. NIK ocenia pozytywnie terminowo$¢ organizacji konkurséw wyboru funduszy pozyczkowych. Ministerstwo
przeprowadzito tacznie 11 konkursow (w tym dwa uzupetniajace) dla 14 wojewddztw?, w wyniku ktérych wy-
brano 10 funduszy pozyczkowych. Informacja o konkursach zostata ogtoszona 16 sierpnia 2010 r., tj. trze-
ciego dnia od wejscie w zycie ustawy o wspieraniu przedsiebiorcow dotknietych skutkami powodzi z 2010 r.,
oraz zamieszczona na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej oraz Ministerstwa zgodnie z art.
17 ust. 2 tej ustawy. Informacja o konkursie umieszczona na stronie internetowej BIP zawierata dane okre-
$lone w art. 17 ust. 3 ustawy. Natomiast w informaciji zawartej na stronie internetowej Ministerstwa nie poda-
no zasad oceny ofert sktadanych przez fundusze pozyczkowe, co NIK ocenia jako uchybienie.

3. Komisja konkursowa nie ocenita ztozonych w konkursie ofert rzetelnie, gdyz nie sprawdzita czy fundusz

pozyczkowy spetniat wszystkie wymagania formalne okreslone w art. 16 ustawy o wspieraniu przedsigbior-
cow dotknietych skutkami powodzi z 2010r.
O udzielanie pozyczek mogt sie ubiega¢ fundusz pozyczkowy, ktéry spetniat wymagania okre$lone w art. 16
ustawy o wspieraniu przedsigbiorcéw dotknietych skutkami powodzi z 2010 r. Podczas oceny formalnej ofer-
ty funduszu sprawdzano czy do wniosku dotaczono wymagane art. 18 ust. 2 ustawy dokumenty. Natomiast
czionkowie komisji nie sprawdzali czy osoba prawna uczestniczaca w konkursie, uchwatg wtasciwego orga-
nu, utworzyta funduszu pozyczkowy przeznaczony na udzielanie pozyczek przedsigbiorcom (art. 16 ust. 1
pkt 2). Skutkowato to tym, ze w przypadku konkursu dla wojewddztwa podkarpackiego dopiero po wniesieniu
skargi na wynik konkursu, w ktérej wskazano, ze zwycieski podmiot nie jest funduszem pozyczkowym, a tym
samym nie jest podmiotem, ktdry moze bra¢ udziat w konkursie, Ministerstwo wystapito o dostarczenie
uchwaty wiasciwego organu o utworzeniu funduszu pozyczkowego przeznaczonego wytacznie na udzielanie
pozyczek przedsiebiorcom. Ztozona przez Poreczenia Kredytowe sp. z 0.0. w Warszawie uchwata zarzadu
nr 118/2010 z dnia 23 sierpnia 2010 r. (tj. podjeta w dniu, w ktérym uptywat termin sktadania ofert konkurso-
wych) wskazywata na wyodrebnienie ksiegowe funduszu pozyczkowego ,POWODZ 2010, przeznaczonego
na udzielanie pozyczek przedsiebiorcom dotknietym skutkami powodzi zgodnie z ustawg o wspieraniu
przedsiebiorcow dotknietych skutkami powodzi z 2010 r.

4. Zastosowane kryteria oceny merytorycznej ofert byty zgodne z kryteriami wskazanymi w art. 18 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu przedsiebiorcow dotknietych skutkami powodzi z 2010 r. Dla kazdego kryterium zostaty okre-
$lone maksymalne progi punktowe mozliwe do osiagniecia przez oferte, zatwierdzone w Zasadach organiza-
cji konkursu dla funduszy pozyczkowych aplikujacych o udzielanie pozyczek przedsigbiorcom dotknietymi
Skutkami powodzi w 2010 r. Oferty oceniane byty niezaleznie przez czterech cztonkéw Komisji konkursowe;.
Analiza dokumentacji dotyczacej oceniania przez komisje konkursowg ofert na probie dwdch wybranych wo-
jewddztw (podkarpackie, $laskie —tacznie 13 ofert) wykazata przypadki, w ktérych oceny za jedno kryterium,
za ktére mozna byto uzyska¢ maksymalnie 20 punktéw, réznity sie u poszczegdlnych czionkdw o 10 punktow
dla danej oferty. Ponadto oferty o nizszych kosztach operacyjnych byly nizej ocenianie od ofert o wyzszych

T Konkursy przeprowadzono oddzielnie dla wojewddztw matopolskiego, $laskiego, opolskiego, podkarpackiego, Swietokrzy-
skiego oraz facznie dla nastepujgcych wojewddztw mazowieckiego i t6dzkiego; lubelskiego i podlaskiego; dolno$lgskiego i
lubuskiego; wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego.



kosztach. W zwigzku z tym kohcowe oceny tych samych ofert réznity sie miedzy oceniajgcymi od 10 do
30 punktéw przy 100 punktach mozliwych do uzyskania.

Dokonywanie niezaleznej i subiektywnej oceny przez kazdego cztonka komisji w ramach kryterium, dla kto-
rego mozna ustali¢ zobiektywizowane wytyczne na przyktad w postaci wzoru matematycznego lub uszere-
gowanej skali (np. termin rozpoczecia udzielania pozyczek, zaséb kadrowy do udzielania pozyczek, wyso-
ko$¢ kosztéw operacyjnych zwigzanych z obstugg pozyczek), powodowato, ze oferta otrzymywata rézng
liczbe punktdéw za dane kryterium od poszczegélnych cztonkdw komisji konkursowej. W ocenie NIK, przyjety
sposdb oceniania ofert moze narusza¢ zasade obiektywizmu oraz réwnego traktowania wszystkich podmio-
tow uczestniczacych w konkursie, w szczegéinosci w przypadku, gdy od wynikéw konkursu nie przystuguje
odwotanie.

5. Umowy z funduszami pozyczkowymi, kiore wygraty konkurs, zostaty zawarte zgodnie z art. 19 ustawy
o wspieraniu przedsiebiorcow dotknietych skutkami powodzi z 2010 r., jednak dopiero po uptywie okoto
dwoch miesiecy od rozstrzygniecia konkurséw. Byto to spowodowane oczekiwaniem na decyzje Ministra Fi-
nanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2010 r., ktéra zostata podjeta 15 pazdziernika 2010 r.
Whiosek o przyznanie $rodkéw na wyptate pozyczek dla przedsiebiorcow (100 min zt) zostat ztozony przez
Ministra Gospodarki 17 sierpnia 2010 r.

Umowy okre$laty m.in.: obowigzki funduszu, termin przekazania i rozliczania dotacji, zasady zwrotu $rodkéw
dotacji, zasady sprawozdawczosci, przechowywania dokumentacji oraz kontroli funduszy pozyczkowych.
Jednolity wzor umowy zastosowano dla wszystkich funduszy pozyczkowych.
Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze w umowach zawieranych z poszczegoinymi funduszami nalezatoby uregu-
lowa¢ nastepujace kwestie:
— zasady dziatania komisji powotanej przez fundusz pozyczkowy do oszacowania szkdd poniesionych
przez przedsiebiorce,
— zasady zarzadzania $rodkami dotacji na wyptate pozyczek.
Na podstawie z art. 9 ust. 1 ustawy o wspieraniu przedsigbiorcow dotknietych skutkami powodzi z 2010 r.
oszacowania szkod poniesionych przez przedsiebiorce mogta dokona¢ m.in. komisja powotana przez fun-
dusz pozyczkowy?. Nie okreslono jednak, kto powinien wchodzi¢ w sktad takiej komisji oraz ogélnych zasad
jej dziatania. Pozyczka mogta by¢ przeznaczona na usuwanie szkod w rzeczowych aktywach trwatych lub
obrotowych w miejscu faktycznego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (art. 2 ust. 2). Nie we wszystkich
przypadkach w sktad komisji powotano rzeczoznawce majatkowego (Fundacja Rozwoju Slaska w Opolu),
a takze nie wszystkie komisje przeprowadzity ogledziny u przedsigbiorcow (ogledzin nie dokonywata w ogdle
komisja powotana przez GAPP w Katowicach). Brak jednolitych uregulowan w tym zakresie moze powodo-
wac, ze przedsigbiorcy nie bedg traktowani w réwny sposaéb.
W umowach zawartych z funduszami pozyczkowymi zobowigzano je do zwrotu m.in. przychodu z tytutu od-
setek powstatych na rachunku bankowym przechowywania dotacji i zwréconych pozyczek. Niektére fundu-
sze lokowaty niewykorzystane w danej chwili $rodki na lokatach dobowych, weekendowych lub nocnych, po-
zyskujac dodatkowe przychody z tytutu odsetek (przyktadowo Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego
w Krakowie odprowadzita 71 tys. z tytutu odsetek — warto$¢ udzielonej dotacji 23 580 tys. zt), podczas gdy
inne nie wykorzystywaty tego instrumentu, twierdzac, ze nie miaty takiego obowigzku (przyktadowo Fundacja
Rozwoju Slaska i Inicjatyw Lokalnych w Opolu odprowadzita 119 zt z tytutu odsetek — warto$¢ udzielonej do-
tacji 8 492,5 tys. zt). Nalezy takze wskaza¢, ze w 2010 r. tylko dwa fundusze (Porgczenia Kredytowe sp.
z0.0. w Warszawie oraz Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S. A. w Jeleniej Gorze), z pieciu kon-
trolowanych, zdotaly wykorzystac otrzymane $rodki pierwszej transzy (50% kwoty dotacji) i wystapity o uru-
chomienie drugiej transzy. Do 31 grudnia 2010 r. pie¢ kontrolowanych funduszy podpisato tacznie 757
umow, z czego 387 (51%) stanowity umowy zawarte w wojewddztwie podkarpackim (pozyczki udzielane
przez Poreczenia Kredytowe sp. z 0.0. w Warszawie). Z punktu widzenia racjonalnej gospodarki $rodkami
publicznymi korzystne bytoby przekazywanie dotacji dopiero w momencie, gdy fundusz jest w stanie od razu
wyptaci¢ pozyczki, a w przypadku, gdy przekazane $Srodki nie moga by¢ od razu wydatkowane, zobowigzanie
funduszy do lokowania $rodkéw dotacji. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wydatki publiczne po-

2 Obecnie art. 43 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385).



winny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem m.in. zasady optymalnego doboru me-
tod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.

Ponadto fundusze zostaty zobowigzane do opracowania wzoru regulaminu udzielania pozyczek oraz wzoru
umowy, ktora bedzie zawierana z przedsigbiorcami i przediozenia ich do akceptacji przez Ministra. W Mini-
sterstwie, w celu utatwienia pracy funduszom, przygotowano wzory takich dokumentdw. Wyniki kontroli NIK
uzasadniajg uzgodnienie takze wzoru wniosku o udzielenie pozyczki, sktadanego przez przedsigbiorcow,
w szczegdlnosci w zakresie wykazu dokumentdw i oswiadczen, ktére nalezy zataczyé. Zakres dokumentéw
oraz o$wiadczen, jakie przedsigbiorca winien dotgczy¢ do wniosku, okreslat art. 7 ust. 3 i 4 ustawy o wspie-
raniu przedsiebiorcéw dotknietych skutkami powodzi z 2010 r.3 oraz § 11 ust. 4 regulaminu udzielania pozy-
czek. Niektore fundusze (MARR w Krakowie, KARR w Jeleniej Gérze) zadaty od wszystkich przedsiebiorcow
dodatkowych dokumentéw np. umowy spéiki, kopii dowodu osobistego, kserokopii nadania numeréw RE-
GON i NIP. Natozenie na przedsiebiorcow obowigzku dotaczania dodatkowych dokumentéw wydtuzato pro-
cedure rozpatrywania wniosku oraz narazato ich na dodatkowe koszty, na co niejednokrotnie zwracali uwage
ankietowani przez NIK przedsiebiorcy.

Srodki dotacji byty przekazywane do funduszy pozyczkowych terminowo i w wysokosci okreslonej w podpi-
sanych umowach. W 2011 r. dotacja na udzielanie pozyczek zostata przekazana funduszom na podstawie
stosownych aneksow do umowy, zawieranych na przetomie lutego i marca 2011 r. Srodki zostaty przekaza-
ne terminowo (tj. w ciggu 14 dni od daty podpisania aneksu) oraz w naleznej wysokosci.

NIK ocenia pozytywnie przyjety sposob i tryb informowania o wykorzystaniu $rodkéw dotacii, ktéry zostat
uregulowany w zawartych z funduszami umowach. Fundusze byty zobowigzane do skladania sprawozdan
okresowych oraz dodatkowo, w poczatkowej fazie realizacji programu do sktadania skréconych informacji ty-
godniowych, o liczbie przyjetych wnioskdw, o liczbie i wartosci podpisanych umoéw pozyczkowych, o wysoko-
§ci wyptaconych i umorzonych pozyczek, o wysoko$ci dokonanych sptat lub zwrotdw pozyczek. Na biezaco
monitorowana byta wysoko$¢ rozliczanych kosztdw operacyjnych ponoszonych przez fundusze w zwigzku
z udzielaniem pozyczek.

Dziatania podjete przez Ministerstwo w celu informowania o dostepnej pomocy dla przedsiebiorcow NIK
ocenia jako rzetelne. Oprocz strony internetowej Ministerstwa, gdzie zamieszczono informacje zawierajacq
podstawowe dane odnosnie formy i zakresu pomocy, Ministerstwo informowato o formach pomocy za po-
Srednictwem organéw samorzadowych, medidw, poprzez bezposrednie spotkania w terenie oraz spotkania
z przedstawicielami funduszy pozyczkowych.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK prosze Pana Premiera o przedstawienie informacji o sposobie wykorzy-
stania uwag zawartych w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty jego otrzymania.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1§ 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, Panu Premierowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium NIK umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej mowa
wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.

Otrzymuija;

1.

Adresat

2. Akta kontroli

3 Obecnie kwestie te w taki sam sposdb reguluje art. 44 ust. 2 i 3 ustawy wymienionej w przypisie 2.



