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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.), kontrole Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Nowym Saczu, zwanego dalej KOSG. Kontrolg objeto gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Panstwa przez KOSG w okresie 2009 — 2011 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym 23 grudnia 2011 r. Najwyzsza
Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzong przez KOSG gospodarke nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych stanu technicznego budynkéw administracyjnych:
nr 3 w siedzibie Komendy KOSG oraz w Placéwkach SG w Lipnicy Wielkiej i w Zywcu. Wyrazong powyzej ocene
0gblng uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny czastkowe:

1.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonujgce rozwigzania organizacyjne w zakresie
prowadzenia gospodarki nieruchomosciami. Gospodarka rzeczowymi skfadnikami majatku trwatego,
bedacego w trwatym zarzadzie KOSG oraz realizacji zamierzen inwestycyjno — remontowych przypisane
zostato do zadan Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia (WTiZ), ktéry prawidtowo wywigzywat sie ze swoich
obowigzkow.

Gospodarka nieruchomosciami prowadzona byta na podstawie koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej
na lata 2009-2015, zatwierdzonej 24 wrzesnia 2009 r. przez Komendanta Gtéwnego SG oraz zmienionej
w dniu 13 grudnia 2010 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie z tq koncepcjq KOSG
przekazat do Agencji Mienia Wojskowego (AMW), dwie nieruchomosci tj. kompleks nr 8065 w Nowym Targu
oraz kompleks nr 9144 w Sromowcach Wyznych. NIK pozytywnie ocenia stosowanie przez KOSG
obowigzujacych procedur oraz przebieg przekazywania ww. nieruchomosci do AMW.

Sprawozdania dla Komendanta Gtéwnego w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami sporzadzone
zostaty rzetelnie i kompletnie. Dane zawarte w skontrolowanych sprawozdaniach za 2010 r. odzwierciedlaty
zapisy wynikajgce z prowadzonych ewidencii.
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4. Uwagi NIK budzi brak mozliwosci realizacji, przez Komendanta KOSG, uprawnieh funkcjonariuszy do
otrzymania lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby. Wyniki kontroli wykazaty, ze w okresie objetym
kontrola, wnioski o przydziat lokalu mieszkalnego ztozyto tacznie 229 funkcjonariuszy, a liczba posiadanych
lokali mieszkalnych zmniejszyta sie w tym okresie z 14 do 11 lokali. Wskutek powyzszego nastepowat
stopniowy wzrost liczby uprawnionych do otrzymania lokalu mieszkalnego lub tymczasowej kwatery
z 713 0s6b w 2009 r. do 755 w 2010 r. i 788 os6b w 2011 r. Niezapewnienie przydziatu lokali mieszkalnych
i kwater tymczasowych byto spowodowane brakiem $rodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel.
Przydzielane $rodki finansowe pozwalaty jedynie na utrzymanie istniejacej infrastruktury.

5. Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia sposéb i rzetelno$¢ prowadzenia ewidencji nieruchomosci.
Wszystkie nieruchomosci bedace w dyspozycji KOSG, poza obiektami w Palenicy Biatczanskiej, posiadaty
uregulowany stan prawny i stanowity wtasno$¢ Skarbu Panstwa w trwatym zarzadzie KOSG. Stan prawny
nieruchomos$ci odzwierciedlony zostat w albumie ewidencji nieruchomosci i potwierdzony w teczkach
komplekséw nieruchomosci KOSG. Przeprowadzone w toku kontroli porédwnanie stanu faktycznego
wszystkich zaewidencjonowanych nieruchomosci KOSG z wynikami ostatnio rozliczonej inwentaryzacji nie
wykazato roznic.

6. Nie budzi uwag krytycznych stosowanie procedur wygaszania trwatego zarzadu w stosunku do
nieruchomo$ci zbednych. W 2009 r. Komendant KOSG przekazat StaroScie Nowotarskiemu dwie
nieruchomosci, tj. kompleks nr 8071 — Podczerwone oraz kompleks nr 8057 — Szczawnica. Skierowanie
wnioskéw 0 wygaszenie trwatego zarzadu i o przekazanie prawa wiasnosciowego do lokali mieszkalnych,
stosownie do art. 47 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, kazdorazowo poprzedzone zostato
akceptacjg Komendanta Gtéwnego SG. Ustalenia kontrolne wykazaly, ze wygaszenie trwatego zarzadu
KOSG nad kompleksem w Szczawnicy nastapito po uptywie 481 dni, od daty ztozenia wniosku do Starosty
Nowotarskiego, t. w obowigzujacym terminie'. Wygaszenie trwatego zarzadu nad kompleksem
w Podczewonem nastapito po uptywie 670 dni, wskutek czego obowigzujacy termin przekroczono o 123 dni.
Przedstawione powyzej opdznienie wygaszenia trwatego zarzadu nie zostato jednak zawinione przez
Komendanta KOSG.

7. Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza uwag do wykorzystywanych narzedzi informatycznych w procesie
zarzadzania posiadanymi nieruchomos$ciami. Ewidencja prowadzona w systemie programu komputerowego
Ft-ST7 przedstawiata biezacy stan zasobu nieruchomo$ci zaewidencjonowanych w Sekcji Budownictwa
i Obstugi Nieruchomos$ci WTiZ. Wykorzystywany system automatycznie agregowat wprowadzone dane.

8. NIK pozytywnie ocenia rzetelnos¢ i gospodamosé wywigzywania sie z obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem
w nalezytym stanie technicznym i prawidtowa eksploatacjg nieruchomosci Strazy Granicznej. Stan techniczny
obiektéw zarzadzanych przez KOSG okre$lano m.in. na podstawie, uwag i wnioskéw wynikajacych z kontroli
wewnetrznych oraz zewnetrznych, uzasadnionych potrzeb komérek organizacyjnych. W latach 2009 - 2010
sposrod posiadanych 45 obiektéw budowlanych o catkowitej powierzchni 29,3 tys. m2, trzy obiekty o fgcznej
powierzchni 1,5 tys. m2, (tj. 5,1%) wymagaty nakfadow inwestycyjnych i remontowych, w tym: 0,2 tys. m?,
tj. 1,4% powierzchni budynku administracyjnego nr 2 w Komendzie Oddziatu oraz budynek administracyjny
nr 1 o pow. 0,3 tys. m?, a takze budynek garazowy o powierzchni 0,97 tys. m?> w Komendzie Placowki
w Zyweu. W 2011 r. oprocz ww. trzech budynkéw i budowli - jako obiekty wymagajace remontéw - wykazano
dodatkowo budynek stotéwki i kuchni o pow. 1,1 tys. m? znajdujacy sie na terenie Komendy Oddziatu.
W catym okresie objetym kontrolg nie wykazywano obiektow nie nadajacych sie do eksploatacji ze wzgledu
na zly stan techniczny. Wyniki kontroli NIK wybranych 6 obiektow wykazaty, ze rzeczywisty stan techniczny
tych obiektow byt zgodny z ich stanem opisanym w dokumentaciji.

Nieprowadzenie remontéw, pomimo wykazywanych corocznie potrzeb remontowych czesci budynku
w Komendzie Oddziatu w Nowym Saczu oraz w Komendzie Placowki w Zywcu, uzasadnione byto brakiem
zgody KG SG na ujecie w planie inwestycyjnym niezbednych robét do wykonania.

Wyniki poddanych ogledzinom 6 obiektdbw w zakresie technicznego i estetycznego utrzymania
nieruchomosci, tj. budynku nr 3 w siedzibie Komendy KOSG oraz budynkéw administracyjno biurowych
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w Placowkach SG w Lipnicy Wielkigj, Palenicy Biatczanskiej, Piwnicznej, Zakopanem i Zywcu wykazata

m.in., ze w odniesieniu do wszystkich kontrolowanych obiektow:

— zafozono i prowadzono ksigzki obiektow budowlanych wedtug kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?.

— przeprowadzono coroczne kontrole okresowe stanu technicznej sprawno$ci obiektu, zwanymi dalej
kontrolami corocznymi oraz dokonywane co pie¢ lat kontrole okresowe stanu technicznej sprawnosci
i wartosci uzytkowej catego obiektu zwane dalej kontrolami piecioletnimi. W protokofach tych kontroli
wbrew postanowieniom art. 62, ust. 6, pkt. 1a ustawy prawo budowlane® nie dokonywano sprawdzenia
wykonania zalecen z poprzednich kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przy tym pogladu
Naczelnika WTiZ wyrazonego w ztozonych wyjasnieniach wskazujgcych, ze wykonanie wnioskow
potwierdzane byto w formie kwartalnych meldunkéw przedstawionych Naczelnikowi WTiZ przez Sekcje
Gospodarki Mieszkaniowej i Kwaterunkowej, gdyz powotany wyzej przepis ustawy prawa budowlanego
nie przewiduje takich procedur.

Stan techniczny 3 sposréd 6 skontrolowanych przez NIK obiektdw nie w petni byt wiasciwy, bowiem
stwierdzono czeSciowe ubytki tynku, powtok lakierniczych oraz korozje pokryé dachowych. Nieprawidtowe
stany techniczne poddanych ogledzinom obiektéw, w ocenie NIK, nie stanowity zagrozenia dla prawidtowego
ich uzytkowania, ale dalsze ich trwanie moze wplywaé na istotne pogorszenie stanu. Czestotliwos¢, z jakg
poprzednio ujawniano w dokumentacji tego typu usterki podczas okresowych przegladéw poddanych
ogledzinom obiektéw moze wskazywa¢ na nieodpowiednig jakos¢ zabezpieczer antykorozyjnych, zaréwno
obrébek blacharskich jak i poszy¢ dachowych.

Ponadto, za niewfasciwy uznano stan techniczny budynku administracyjnego Placéwki Strazy Granicznej
w Zywcu, wpisanego do rejestru zabytkow pod nr A-658/90. Przyktadowo ok. 15% powierzchni tynkow
zewnetrznych budynku byta uszkodzona, uszkodzone lub oberwane bylty gzymsy. W pomieszczeniach
piwnic wszystkie tynki wymagaty renowacji. Nieodpowiedni stan techniczny budynku ujawniony zostat
réwniez podczas kontroli okresowych przeprowadzonych 16 wrzeénia 2009 r. i 20 grudnia 2010 r., ktore
wykazaty m.in., ze na tynkach i pozostatych elementach elewacji powstaty miejscowe ubytki tynku elewaci,
stolarka drzwiowa zewnetrzna oraz stolarka okienna byta nieszczelna. W zwigzku z nieodpowiednim stanem
technicznym tego budynku od 2004 r. KOSG podejmowat dziatania zmierzajace m.in. do generalnej poprawy
stanu technicznego budynku, niemniej dziatania te okazaty sie bezskuteczne ze wzgledu na nie przydzielenie
przez KG SG $rodkéw finansowych, pomimo wcze$niejszej akceptacji kolejnych programow inwestycyjnych.
W latach 2009 - 2011, tj. w okresie objetym kontrolg NIK, opracowano kolejne programy remontu budynku
administracyjnego i adaptacji Placowki SG w Zywcu, a planowany koszt realizacji zadania zamykat sie
w przedziale od 2 488 tys. zt do 9 783 tys. zt. Sposrdd programoéw opracowanych w ww. okresie akceptacje
KG SG uzyskano dla programu opracowanego w 2010 r. przewidujacego wykonanie w latach 2011 — 2013
robdt adaptacyjno-remontowych za kwote 9 783 tys. zt. Nie uzyskano natomiast akceptacji na realizacje
programu opracowanego w 2009 r. przewidujacego wykonanie robét za kwote 9 842 tys. zt oraz dla dwéch
programéw opracowanych w 2011 r. przewidujgcych poniesienie naktadow na roboty remontowo-
adaptacyjne w wysokosci 5 308 tys. zt i 2 488 tys. zt.

9. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzitla nieprawidtowosci przy ponoszeniu kosztow utrzymania
nieruchomosci zarzadzanych przez KOSG. W 2010 r. koszt utrzymania nieruchomoséci wszystkich jednostek
podlegtych komendantowi KOSG, wynosit 1 583,1 tys. zt, tj. mniej anizeli w roku poprzednim o 76,4 tys. zt.
Wyniki kontroli nie ujawnity takze znaczacych i nieuzasadnionych dysproporcji kosztow pomiedzy
poszczegoinymi Placowkami SG.

10. NIK nie wnosi uwag do zakresu i sposobu udostepniania nieruchomosci podmiotom zewnetrznym. W latach
2009-2011 w KOSG obowigzywaty 2 umowy o udostepnienie nieruchomosci, ktdre zostaty zawarte na
podstawie porozumiern w zakresie udostepnienia oraz korzystania z nieruchomosci, na podstawie
wytycznych MSWIA nr DBP-0033-1/36/08 z dnia 31 grudnia 2008 r. w zakresie integracji zaplecza
logistycznego Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe] Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu. Zawarcie
wszystkich umow poprzedzone zostato uzyskaniem stosownej zgody Komendanta Gtéwnego SG.

2Dz.U.z2003r. Nr120 poz. 1134
3Dz. U.z2010r. Nr 243 poz. 623
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12.
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14.

Umowa zawarta 12 stycznia 2011 r. z Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw
Stuzby Granicznej, na podstawie ktorej KOSG uzyczyt cze$¢ zabudowanej nieruchomosci gruntowej po bytej
Placowce SG w Palenicy Biatczanskiej wykazata, ze zapewniono mozliwo$¢ kontroli przedmiotu uzyczenia,
a uzyskiwane przychody pokrywaty w catosci rzeczywiste koszty udostepnienia nieruchomosci.

Wymienione wyzej zabudowania w Palenicy Biatczanskiej, bedace na stanie ewidencyjnym Oddziatu, byly
usytuowane na dziatkach gruntowych znajdujacych sie w trwatym zarzadzie Tatrzanskiego Parku
Narodowego. Taki stan prawny nie wynikat jednak z braku dbatosci KOSG o stan prawny zarzadzanych
nieruchomo$ci, lecz byt skutkiem orzeczenia wydanego w 1963 r. przez 6wczesne Prezydium Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Krakowie, na podstawie ktérego dziatki gruntowe, na ktorych znajdowata sie Straznica
wraz zapleczem gospodarczym Wojsk Ochrony Pogranicza, przekazane zostaty w trwaly zarzad TPN.
W zwigzku z takim stanem prawnym tej nieruchomosci, KOSG podejmowat szereg dziatar zmierzajacych do
przejecia tych gruntdw w trwaty zarzad, jednak dziatanie te okazaty sie nieskuteczne.

NIK zwraca uwage Pana Komendanta na celowo$¢ dalszego utrzymywania tych zabudowan, ktére obecnie
nie sg wykorzystywane do realizacji zadan Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej.

NIK pozytywnie ocenia sposob pozyskiwania i wydatkowania Srodkow na inwestycje, modernizacje i remonty
nieruchomosci. Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r., 2009 r. i 2010 r. KOSG wydatkowato na realizacje
zadan inwestycyjnych kolejno: 14 541 tys. zt, 26 295 tys. zt i 3 921 tys. zt, co w stosunku do planowanych
wydatkow w tym okresie w kwotach kolejno: 18 194 tys. zt, 26 295 tys. zt, 3 921 tys. zt stanowito
odpowiednio: 79,9%, 100,0% i 100,0%.

Niepetna realizacja nakfadow na wykonanie zadan inwestycyjnych w 2008 r. byta skutkiem niezrealizowania
planowanych wydatkéw na modernizacje obiektow w Placéwkach SG w: Sanoku, i Zakopanem gdzie na
planowane wydatki kolejno w kwotach 1 769 tys. zt i 3 843 tys. zt wydatkowano odpowiednio 399 tys. zt
i 2 784 tys. zt, tj. 22,5% i 72,4%. Planowanych nakfadéw inwestycyjnych w 2008 r. nie wykonano rowniez
w realizacji zadania pn. budowa ladowiska i hangaru dla $migfowcow SG w Nowym Saczu gdzie na planowane
wydatki w kwocie 3 828 tys. zt wydatkowano 3 026 tys. , tj. 79,0% oraz w realizacji zadania pn. rozbudowa
budynku garazowo-magazynowego gdzie na planowane do wydatkowania 633 tys. zt wydatkowano 211 tys. zt,
tj. 33,3%. Niewykonanie planu tych zadahn nie wynikalo jednak z przyczyn zaleznych od KOSG, lecz
spowodowane zostato brakiem $rodkow finansowych zadysponowanych przez KG SG.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag krytycznych do przygotowania i trybu zlecenia realizacji zadan
inwestycyjnych podmiotom zewnetrznym. Przebieg postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
uregulowany zostat w wytycznych Komendanta KOSG w sprawie organizacji zamowien publicznych.
Kontrola prawidtowo$ci wyboru podmiotéw zewnetrznych do realizacji trzech zadan o tacznej wartoSci
zambwienia 31 042 tys. zt, wykazata, Zze dwa zadania zlecone zostaly w trybie przetargu nieograniczonego,
a jedno zadanie w trybie przetargu ograniczonego. Zastosowane procedury w procesie udzielania ww.
zambwien publicznych prowadzono w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, a wszystkie
czynno$ci w ramach postepowan zostaty rzetelnie udokumentowane na obowigzujacych formularzach.
Zlecenie zadan nastgpito na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty. Zawarte w umowach warunki
ustalone z podmiotami realizujgcymi zamdwienia publiczne, w zakresie cen, sposobu zaptaty, terminu
realizacji i kar umownych byty zgodne z warunkami okreslonymi w specyfikacjach istotnych warunkéw
zambwien.

W kontrolowanym okresie KOSG nie otrzymywat skarg dotyczacych niewtasciwego gospodarowania,
utrzymania i eksploatacji nieruchomosci bedacych w zarzadzie KOSG.

Przestawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:

1.

Prowadzenie biezacych napraw i konserwacji elementow obiektow w zakresie wskazanym w protokotach kontroli
okresowych.

Kontynuowanie dziatari zmierzajacych do doprowadzenia budynku administracyjnego w Zywcu do prawidtowego
stanu technicznego.

Rozwazenie zasadnosci dalszego utrzymywania przez KOSG obiektow bytej Placowki SG w Palenicy Biatczanskiej.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw badz przyczynach ich niepodjecia.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



