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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231
poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie (KWP), kontrole gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa bedacymi w trwatym zarzadzie Komendy w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwigzku z wynikami kontroli, przedstawionymi w protokole podpisanym przez Pana Komendanta w dniu
19 grudnia 2011 r., a takze oméwionymi podczas narady pokontrolnej w dniu 12 stycznia 2012 r. Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, gospodarowanie
nieruchomo$ciami Skarbu Parfistwa bedacymi w trwatym zarzadzie KWP. Nieprawidiowosci polegalty na
utrzymywaniu w niewtasciwym stanie technicznym poddanych ogledzinom budynkow czterech Komisariatow
Policji, braku zapewnienia w tych budynkach podstawowych warunkéw do sprawnego i efektywnego
wykonywania obowigzkéw przez funkcjonariuszy, braku uregulowania stanu prawnego 13,3% nieruchomosci.
Uzasadnienie oceny ogdlnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czastkowe:

1. Na koniec 2009 r. KWP zarzadzata 392 nieruchomo$ciami o powierzchni 176 tys. m2, natomiast na koniec
| kwartatu 2011 r. stan posiadania wynosit 350 nieruchomosci o powierzchni 174,9 tys. tys. m2. Warto$¢
ewidencyjna budynkow i lokali, wg stanu na koniec 2009 r., wynosita 156,6 min zt, natomiast na koniec
2010 r. warto$¢ ta zmalata do poziomu 152,3 min z.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r., az 302 obiektdw bedacych w trwatym zarzadzie KWP, tj. ponad 86%
wszystkich zarzadzanych obiektdw, wymagato naktadéw remontowych lub inwestycyjnych. Na koniec
| kwartatu 2011 r. niezbedne do poniesienia naktady na remonty oraz na inwestycje oszacowano na
poziomie 223 min zt. W badanym okresie srodki otrzymane z Komendy Gtéwnej Policji na realizacje zadan
inwestycyjnych i remontowych byly z roku na rok coraz mniejsze i nieproporcjonalne do potrzeb.
W konsekwencji naktady na te zadania zmalaty z 60,3 min zt w 2009 r. do 13 min zt w roku nastepnym oraz
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zaledwie do 4,2 min z w pierwszym pdtroczu 2011 r. W zwigzku z tym sukcesywnie postepowata
dekapitalizacja budynkoéw i budowli bedacych w trwatym zarzadzie KWP.

NIK ocenia negatywnie stan techniczny budynkéw komisariatow Policji poddanych ogledzinom oraz
niezapewnienie w tych obiektach podstawowych warunkéw do sprawnego i efektywnego wykonywania
obowigzkéw przez funkcjonariuszy. Kontrola NIK wykazata, ze budynki czterech komisariatéw,
tj. Komisariatu | Policji w Krakowie oraz Komisariatow Policji w Trzebini, Starym Saczu i Czchowie byly
w nienalezytym stanie technicznym, wymagaty bowiem istotnych napraw i remontdw, jak réwniez ich
powierzchnia nie zapewniata nalezytych warunkow pracy. W szczegdlnosci w budynku Komisariatu | w
Krakowie $ciany wewnetrzne wymagaty malowania, budynek Komisariatu w Trzebini byt w ztym stanie
technicznym, elewacja i $ciany zewnetrzne, pokrycie dachowe wymagato remontu, a ponadto stwierdzono
$lady wilgoci na Scianach zewnetrznych i wewnetrznych. W budynku Komisariatu w Starym Saczu $ciany
zewnetrzne, elewacja, obrébki blacharskie, pokrycie dachowe byty w ztym stanie technicznym, budynek
wymagat remontu kapitalnego, a w budynku Komisariatu w Czchowie stwierdzono peknigte Sciany
zewnetrzne, a takze brak odwodnienia budynku.

Budynki te, wybudowane w | potowie ubiegtego wieku, zostaty zaadoptowane na potrzeby komisariatow
policji, co byto przyczyng niezapewnienia wiasciwych warunkow ewakuacii, braku przystosowania do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych ruchowo, a pomieszczenia biurowe nie zapewniaty podstawowych warunkoéw do
sprawnego i efektywnego wykonywania obowigzkéw przez funkcjonariuszy. Na jednego pracownika
zatrudnionego w tych obiektach przypadato zaledwie od 2,75 m2 do 8,42 m2 powierzchni biurowej oraz od
7,5m?2 do 12,5 m? powierzchni uzytkowej. Dla poréwnania w trzech nowych obiektach wybudowanych
w badanym okresie na jednego pracownika przypadato od 18,5 m2 do 23,2 m2 powierzchni uzytkowe;.

NIK uwzglednia w swych ocenach, ze znaczace niedofinansowanie jednostek Policji zmuszato do
poszukiwania rozwigzan zmierzajacych do pozyskiwania ze zrédet zewnetrznych srodkéw finansowych
i rzeczowych, dla zapewnienia wiasciwej realizacji zadan Policji. W badanym przez NIK okresie na
inwestycje i remonty wydatkowano ogétem 77,5 min zt, w tym 10,1 min zt, tj. 13%, stanowity $rodki
pozyskane w wyniku wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, za posrednictwem Funduszu
Wsparcia Policji. Z uwagi na ograniczone srodki budzetowe, nawigzana zostata takze wspétpraca KWP
z samorzadami terytorialnymi, w ramach ktérej zaplanowano doprowadzi¢ do zapewnienia Komisariatom
Policji w Trzebini, Starym Saczu oraz Czchowie wiasciwych obiektow zabezpieczajacych funkcjonalne
potrzeby tych jednostek.

Komenda Wojewddzka Policji nie byta w stanie zapewni¢ realizacji uprawnien funkcjonariuszy, wynikajacych
z art. 88 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.). W badanym
okresie funkcjonariusze ztozyli tacznie 84 wnioski o przydziat lokalu mieszkalnego. Pozytywnie zostato
rozpatrzonych zaledwie 17 wnioskdw. Pozostate wnioski oczekiwaty na rozpatrzenie w miare zwalnianych
lub odzyskiwanych lokali. W ocenie NIK, z uwagi na niewystarczajaca liczbe lokali mieszkalnych w stosunku
do zgtaszanych potrzeb uprawnienia wynikajace z art. 88 cyt. ustawy o Policji mogty byé realizowane
w sposdb ograniczajacy sie do przydzielania lokali zwalnianych lub odzyskiwanych, albo wyptacania
rekompensat przewidzianych w rozdziale 8 ustawy o Policji. Z ustalen kontroli wynika, ze KWP dysponowata
na koniec | péirocza 2011 r. facznie 573 lokalami mieszkalnymi, w tym tylko 55 pozostawato w trwatym
zarzadzie Komendy. Inwestycje w tym zakresie nie byly realizowane z uwagi na brak $rodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel.

NIK ocenia negatywnie dotychczasowy brak uregulowania stanu prawnego 39 obiektow, tj. 13,3%
nieruchomos$ci, ktorymi wiadata KWP. We wszystkich przypadkach zostaly wszczete odpowiednie
postepowania, ale do zakoniczenia kontroli NIK nie zostaty one zakoriczone. Istotny wptyw miato na to pozne,
w stosunku do wiedzy i mozliwosci podjecia stosownych czynnosci, wszczecie dziatan przez KWP w tym
zakresie.

Kontrola NIK nie wykazata nieprawidtowosci w prowadzeniu ewidencji obiektow. Ewidencja Srodkow
trwatych, w tym obiektéw prowadzona byta na biezaco oraz rzetelnie. Na koniec kazdego roku (2009, 2010)
naliczono umorzenia $rodkow trwatych. Rejestr obiektow w formie aplikaciji , Trwaty Zarzad”, wprowadzony do
uzytku przez Komende Gtoéwng, Policji, byt uzupetniany danymi z kart budynkéw (lokali), ktére na biezaco
aktualizowano. W obszarze finansowo-ksiegowym od 2011 r. w KWP byt eksploatowany modut finansowo-
ksiegowy, wdrozony w ramach Systemu Wsparcia Obstugi Policji (SWOP). Trwaly prace wdrozeniowe
(migracja danych) nad uruchomieniem kolejnych modutdéw, a planowany termin uruchomienia SWOP
okreslono na poczatek 2012 .
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Kontrola NIK ustalita, ze do korica 2010 r. nie prowadzono ewidencji wartoSciowej gruntow w trwatym
zarzadzie KWP. Trwaly jednak prace majace na celu stworzenie od 2011 r. ewidencii iloSciowo-wartosciowej
gruntow w trwatym zarzadzie. Obowigzek prowadzenia takiej ewidencji wynika z § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Do zakoriczenia kontroli NIK w KWP nie stosowano wewnetrznych regulacji w zakresie zasad
zapewniajacych przejrzystos¢ wyboru uzytkownikéw oraz warunki konkurencyjno$ci przy udostepnianiu
podmiotom zewnetrznym nieruchomos$ci. Wyboru najemcéw komercyjnych, np. najem stotowki lub sklepu
z elementami umundurowania, bufetu, kiosku dokonano wprawdzie w trybie konkursowym, jednak bez
formalnego opisania takiej procedury.

KWP zawarta, wg stanu na koniec | pdtrocza 2011 r., trzy porozumienia w zakresie udostepniania oraz
korzystania z nieruchomosci na podstawie wytycznych MSWIA z 31 grudnia 2008 r. w zakresie integracji
zaplecza logistycznego Policji, Strazy Granicznej, Parstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu oraz
siedem innych porozumien, a takze 60 uméw najmu, dzierzawy, uzyczenia nieruchomos$ci z ktorych
przychody wynosity 260,9 tys. zt. Nieruchomo$ci udostepniane byly w przypadkach uzasadnionych
potrzebami funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.

Kontrola trzech uméw najmu pomieszczern w budynkach w zarzadzie trwatym KWP wykazata, ze
zapewniono w nich mozliwos¢ kontroli przedmiotu najmu, przychody pokrywaty rzeczywiste koszty
udostepnienia nieruchomosci, najemcy w terminie regulowali ustalone umowami opfaty.

W ocenie NIK, organizacja zarzadzania nieruchomo$ciami bedacymi we wiadaniu KWP nie budzi uwag
krytycznych. KWP w badanym okresie nie opracowywata wiasnych koncepcji lub strategii w zakresie
witadania nieruchomos$ciami, poza realizacjg wytycznych KGP, dotyczacych przegladu zasobéw pod katem
ich przydatnodci. Kontrola wykazata natomiast, Zze byly sporzadzane plany zadahn inwestycyjnych
i remontowych wraz z analizg potrzeb w tym zakresie.

Zadania remontowe byly realizowane w ramach posiadanych $rodkéw, w tym przekazanych przez KGP.
KWP wybierata do realizacji zadania obejmujace najpilniejsze potrzeby, wynikajace z koniecznosci
zapewnienia bezpiecznego uzytkowania obiektdw oraz warunkéw pracy funkcjonariuszy.

Raporty dla Komendanta Gtéwnego z realizacji planu przekazywania nieruchomosci zbednych (dla
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji) do Agencji Mienia Wojskowego oraz informacje kwartalne
z zakresu stanu zaawansowania dziatan w kierunku wygaszania trwatego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci zbednych byty sporzadzane rzetelnie i zgodnie ze stanem faktycznym.

Przeprowadzone ogledziny wybranych szesciu obiektow wykazaty, ze byly one uzytkowane zgodnie
z przeznaczeniem, jako budynki biurowe dla funkcjonariuszy i pracownikow policji. W obiektach tych
znajdowaly sie urzadzenia przeciwpozarowe (gasnice i hydranty) posiadajace aktualne $wiadectwa badania
ich przydatno$ci i przeciwpozarowe wytaczniki pradu oraz instrukcje postepowania na wypadek pozaru wraz
z wykazem telefonéw alarmowych, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw,
innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz.719).

Wszystkie poddane ogledzinom obiekty oznakowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r.
o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 235, poz. 2000 ze zm.).

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie dokumentacji budowlanej wybranych do kontroli szesciu obiektéw, tj.
ksigzki obiektow budowlanych, protokoty przegladow technicznych, protokoty kontroli przewodow
kominowych oraz instalacji elektrycznych i odgromowych. Wszystkie obiekty posiadaty ksigzki obiektu
budowlanego, ktére prowadzone byty zgodnie z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu (Dz. U. Nr 120, poz. 1134). Ksigzki obiektéw budowlanych zawieraty podstawowe
dane ogolne wraz z wykazem dokumentaciji, planami sytuacyjnymi, danymi o protokotach kontroli oraz
badan. Do ksigzek obiektéw budowlanych systematycznie dotgczano protokoty kontroli obiektu
budowlanego, oceny i ekspertyzy dotyczace jego stanu technicznego oraz dokumenty dotyczace wykonania
robot remontowych.

We wszystkich obiektach w badanym okresie przeprowadzano kontrole okresowe coroczne oraz kontrole
okresowe przeprowadzone co pie¢ lat. Kontrolg obejmowano stan techniczny budynkéw i oceniano stopien
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pilnosci przeprowadzenia prac remontowych. We wszystkich przypadkach sprawdzano wykonanie zalecen
z poprzednich takich kontroli oraz odnotowano ten fakt w protokotach. Z powodu ograniczonych $rodkéw
finansowych oraz planowanych istotnych zamierzen inwestycyjnych i remontowych zalecen nie wykonano
w przypadku pieciu obiektdw (czterech komisariatéw i budynek KWP).

NIK pozytywnie ocenia planowanie i realizacje zadan remontowych i modernizacyjnych. Stan techniczny
obiektow okreslany byt przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego (pracownicy Wydziatu) wykonujacych
okresowe przeglady obiektéw budowlanych, w ktérych uczestniczyli réwniez Komendanci Powiatowi
i Miejscy Policji lub ich przedstawiciele. KWP weryfikowata te dane i uwzgledniata przy planowaniu
remontéw. Zadania remontowe byly realizowane terminowo oraz zgodnie z zakresem rzeczowym
i finansowym.

NIK pozytywnie ocenia prowadzone postepowania 0 wygaszenie trwatego zarzadu. W dziesieciu zbadanych
w toku kontroli NIK postepowaniach o wygaszenie trwatego zarzadu ich wszczecie nastapito na podstawie
zgody KGP, opinii Wojewody Matopolskiego, wniosku KWP do wiasciwego terytorialnie starosty.
Kontrolowane postepowania zostaty zakoriczone decyzjq wiasciwego starosty w terminach od 1,5 do
18 miesiecy.

NIK ocenia pozytywnie sposob wydatkowania Srodkéw na inwestycje oraz na dziatania KWP w zakresie
przygotowania i realizacji inwestycji. Ustalenia kontroli, dokonane na podstawie badania dokumentacii
planowanych i realizowanych wybranych czterech zadan inwestycyjnych wykazaty, ze w przypadku kazdego
z zadan, za podstawe planowania przyjeto program inwestyciji, opisujgcy m.in. stan techniczny obiektéw
i warunki pracy funkcjonariuszy w dotychczas eksploatowanych budynkach, wysoko$¢ srodkéw finansowych
niezbednych do ewentualnych remontéw tych obiektéw, stan prawny, koniecznos¢ dostosowania siedzib
policji do wspotczesnych standarddw i potrzeb policji; programy obejmowaty analize kosztéw do poniesienia,
wykonang w oparciu 0 kosztorysy z okresu opracowywania programu, mozliwosci dofinansowania
planowanych inwestycji z Funduszu Wsparcia Policji oraz innych zrodet.

NIK ocenia pozytywnie prowadzenie postepowan i udzielanie zaméwieni publicznych na realizacje zadan
inwestycyjnych. Postepowania przeprowadzone zostaty w trybie przetargéw nieograniczonych i kontrola nie
wykazata naruszenia przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze
zm.). Postanowienia uméw obejmowaty m.in. sposéb rozliczenia inwestycji, w tym udokumentowanie
robét w oparciu o specyfikacje techniczne, zawierajace zbiory wymagan niezbednych do okre$lenia
standardu i jako$ci wykonanych robot, wiasciwosci wyrobéw budowlanych oraz oceny prawidtowosci ich
wykonania. Inwestycje zostaly zakoriczone w terminie i odebrane bez uwag. W toku realizacji
poszczegoinych kontrolowanych zadan inwestycyjnych ich koszty wprawdzie ulegaty zwiekszeniom, ale
zostaly one uzasadnione stosownymi protokotami koniecznosci. Wykonywano takze roboty dodatkowe,
ktérych nie dato sie przewidzie¢ na etapie przygotowania inwestycji, a osiagniete efekty byty zgodne
z zatozonymi.

NIK nie wnosi uwag krytycznych do wysokosci i kryteridw podziatu srodkoéw na pokrycie kosztéw utrzymania
obiektow. Koszty utrzymania nieruchomosci KWP wynosity w 2009 r. 12 431,4 tys. z, tj. 2,08% wydatkéw
ogotem, a w | pdtroczu 2011 r. 7 975,8 tys. zt, tj. 2,73% takich wydatkéw. Kontrola wykazata, ze kwoty
ostatecznie przeznaczone na biezace utrzymanie obiektdw zaspakajaty zgtaszane potrzeby zwigzane
z utrzymaniem nieruchomosci, za wyjatkiem potrzeb remontowych.

Kryteriami podziatu $rodkéw tym zakresie dla podlegtych jednostek terenowych byto srednie zatrudnienie
w danej jednostce, powierzchnia uzytkowa obiektéw danej jednostki oraz wykonanie finansowe za rok
poprzedni.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci odno$nie do sposobu zatatwiania o$miu skarg i wnioskéw, zgtoszonych w
badanym okresie, dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:

wn

Poprawe stanu technicznego obiektdw wymagajacych remontéw lub modernizacji m.in. poprzez
kontynuacje dziatan w celu pozyskania S$rodkéw zapewniajacych doprowadzenie uzytkowanych
nieruchomosci do stanu wymagalnego.

Doprowadzenie do uregulowania stanu prawnego wszystkich nieruchomosci KWP.

Dokonczenie prac nad wprowadzeniem ewidencji wartosciowej gruntdw bedacych w trwatym zarzadzie.
Wprowadzenie wewnetrznej procedury udostepniania cze$ci nieruchomo$ci na cele komercyjne,
zapewniajacej konkurencyjno$é i przejrzystosc¢.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, Panu Komendantowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie, do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



