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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwattedpj ustaw o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie skontrolowata Matdgiki Urzad Wojewodzki (Urzad)
w zakresie udzielania pomocy poszkodowanym przemogaie w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole, podpiganprzez Pana
Wojewod: 11 marca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosowthae
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje niniejszestupienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadidJrzedu w kontrolowanym zakre-
sie, pomimo stwierdzonych uchyhieStwierdzone uchybienia dotyczyly obszaru pomday d
poszkodowanych gospodarstw rolniczych. Posmy ocer 0gdolm uzasadniaj nastpujace
ustalenia i oceny szczegotowe:

1. Podgte przez Wojewogd dziatania, dotycxe ustalenia zakresu niezimej pomocy po-
szkodowanym, naly uzna za prawidtowe. Gminy o niwych formach pomocy byty
informowane niezwtocznie. ROwnigierwsze zapotrzebowania fradki zostaty zebrane
od gmin w terminie 3-4 dni od ogtoszenia pierwszatdrmow powodziowych w woje-
wodztwie matopolskim (16 maja 2010 r.). Zjawiskawmoolziowe wysipity na terenie
152 gmin wojewodztwa matopolskiego, w wyniku ktdmyzostato poszkodowanych po-
nad 17,9 tys. rodzin. Przed nastaniem zimyadmnonitorowat stan zabezpieczenia wia-

sciwych warunkow mieszkaniowych rodzinom, ktére aiiya,dach nad gtow”. Na dziea
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30 listopada 2010 r. koniecztozamieszkania w lokalach zegtzych i kontenerach
zgtosita jedynie gmina Szczucin dla 8 rodzin.

. Wojewoda opracowat i przestat do gmin wytyczne Wreaie udzielania pomocy w po-
staci zasitkdw celowych. Regulacje wprowadzone kadgdnie z wytycznymi Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracji oraz Ministra Pracy. Wykiem byto niezawarcie
w wytycznych do gmin zasady niezatesci form pomocy od odszkodowania przystugu-
jacego z tytutu ubezpieczenia budynku lub lokalu mkaiego od skutkdw &bk zywio-
towych, co Urad wyjasnit znajomdcia tej zasady przez gminy.

. Planowanie zapotrzebowania fradki finansowe naley uzn& za rzetelne, bowiem byto
ono oparte na danych pozyskanych z gmin oraz riadmekorygowane przez sty Pana
Wojewody. Ponadto wprowadzony przez Wydziat Politygotecznej system weryfikaciji
wnioskow o zasitki na pomoc do 6, 20, 100 i 300 gsumaliwit kontrole nad ptynno-
$cia wykorzystywaniasrodkow, jak rownie zapobiegt wnioskowaniu érodki w nad-
miernej wysokeéci. Wojewoda wysipit o udzielenie dotacji 127 275,3 tys. zt z rezgrw
celowej budetu pastwa na wyptat zasitkow, a oszacowane przez gminy potrzeby wy-
nosity 135 983,4 tys. zt. Ostateczny plan wydatkowudzetu wojewody na wyptatza-
sitkbw, po korektach zmniejszgych w skutek niewykorzystani&rodkow, wynidst
123 354,3 tys. zt.

. Zadanie powotania os6b z uprawnieniami do szacavamk6d w budynkach/lokalach
mieszkalnych Pan Wojewoda przekazat gminom. W ranpaenocy przy jego wykonaniu
do gmin przestano m.in. listMatopolskiego Stowarzyszenia Rzeczoznawcéw (ponad
230 adreséw), wzor umowy z rzeczoznawwzor wykazu budynkéw mieszkalnych wy-
magajcych oszacowania oraz informacje, gérna granica kosztu spadzenia takiej
wyceny nie powinna przekroczys00 zt. Jako przyczyny przekazania tego zadania gm
nom Dyrektor Wydziatu Skarbu Rstwa i Nieruchomsri Urzedu podat ogrom powsta-
tych zniszczea, specyfike uwarunkowa lokalnych oraz potrzeby oséb poszkodowanych
w wyniku powodzi, a take bezpérednie informacje przekazane z Ministerstwa Spraw
Wewrgtrznych i Administraciji.

. Zastrzeenia NIK budz dziatania przy organizacji szacowania szkod w gdapstwach
rolnych. Wojewoda powotat KomisjWojewddzk ds. szacowania szkdd w gospodar-
stwach rolnych oraz oksit procedury posipowania. Analiza dokumentacji z dwéch
gmin o najwyszych stratach, tj. Bochni i Wietrzychowic, wykazat protokoty z sza-
cowania szkdd przekazano do gmin terminowo, tjl8ovrzénia 2010 r. Niemniej jed-

nak NIK stwierdzit nieprawidtowsci w dziataniach komisji przy szacowaniu szkéd w go



spodarstwach rolnych. Niezrealizowano zasady wyadeq z procedur okétonych przez
Pana Wojewog iz przy szacowaniu szkdd w obiektach gospodarskietirastrukturze
gospodarstw winien uczestniézprzedstawiciel Wojewody, jako cztonek komisji, &bo
dwoch pozostatych czionkéw powotywanych z ramiegminy i csrodkéw doradztwa
rolniczego. Ponadto stwierdzonag w przypadku protokotéw z Bochni, na &nikach
nr 3 z szacowania szkdéd w budynkach gospodarskigk byto potwierdzenia (udoku-
mentowania)ze warté¢ odtworzeniowa ustalona byla przez specjalzstakresu budow-
nictwa, a zgodnie z § 12 zadzenia Nr 193/10 Wojewody Matopolskiego z dnia 3djan
2010 r. w sprawie powotania komisji do spraw szaawa szkdéd w gospodarstwach rol-
nych i dziatach specjalnych produkcji rolnej zngjdych s¢ na obszarach, na ktérych
wystapity niekorzystne zjawiska atmosferyczne, przy lasta wysokdci szkdéd w obiek-
tach budowlanych komisja positkujeg siproszczonymi kosztorysami z wyceny Sperz
dzonymi przez specjalisiz uprawnieniami. W przypadku Wietrzychowic — néazani-
kach nr 3 — widnialy pieezie i podpisy inspektora nadzoru budowlanego (bod.)

I specjalisty ds. kosztorysowania i wycen, zatrodgch w strukturach Wojewody. War-
tos¢ szkdd w obiektach gospodarskich i infrastruktugospodarstw, ktar oszacowaty
Komisje w sktadzie 2-osobowym, bez udziatu przessti@la MUW jako cztonka komi-
sji, wyniosta w przypadku Bochni 55,5 tys. zi, wypadku Wietrzychowic 594,4 tys. zi,
tacznie 649,9 tys. zi, co stanowito 0,53% waéciocataici pomocy przekazanych na ten
cel dotacji do gmin (122 739,8 tys. zt). NIK przyjja wyjanienia Wydziatu Rolnictwa
0 ogromie zjawiska (ponad 19 tys. gospodarstwtpti szkodami), trudrigiach z pozy-
skaniem do komisji 0s6b z wyksztatlceniem budowlanpnoblemach z finansowaniem
kosztow prac w komisjach pracownikéwrodka doradztwa rolniczego, niemniej jednak
nalery wskaza, iz to wiasnie dziatalné¢ i jakos¢ prac komisji, ktorej produktem final-
nym jest protokot o oszacowanych stratach, rzutajelalsze czynoi w procesie wyptat
zasitkbw i udzielanie pomocy dla rodzin rolniczyth,na gospodarne i rzetelne wydat-
kowaniesrodkow z budetu pastwa.

. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie stopigykorzystaniasrodkOw pomoco-
wych przeznaczonych dla powodzian. Wojewodztwo wykstato ogotem 121 010 tys.
zt (98%) dotacji otrzymanych z boetu pastwa na ten cel. Najetej srodkow wyptaco-
no na dwa rodzaje zasitkow, tj. 977 718,5 tys 98 8%) — na wyptatzasitkow na pierw-
sza pomoc do 6 tys. zt oraz na remont i odbuddwdynkéw/lokali mieszkalnych dla
16 692 rodzin. Z kolei 12 476,5 tys. zt (95%) przazzono na wyptat zasitkow dla

8 276 rodzin rolniczych. Najaej wykorzystanasrodki na sfinansowanie kosztow wycen



kosztorysowych szkéd w budynkach i lokalach miebglch 1 291,5 tys. zt (67,6%) oraz
na sfinansowanie kosztow wynajmu i transportu koetéw/wynajmu mieszkadla po-
wodzian 728,6 tys. zt (66,9%) z 11 gmin.

. Wojewoda otrzymat pierwszgodki z Ministerstwa Finansow (30 min zt) 24 maf#2 r.

i od tego dnia rozpogio wyptaty dla gmin na pomoc dla powodzian (ij.r@ do ogto-
szeniu pierwszych alarméw powodziowych w wojewddejwW ciagu dwdch dni prze-
stano do gmin otrzymangodki na wyptat zaliczek na pomoc do 6 tys. zt. Dalszedki
przesytano sukcesywnie po weryfikacji formalnej @gkow gmin dokonywanej przez
Wydziat Polityki Spotecznej. Gminy zigty tacznie 22 861 wnioskow, ktére byty weryfi-
kowane przez ponad 50 pracownikow Wydziatu Politygbtecznej. Weryfikacja polega-
ta na kontroli formalnej dokumentéw przekazywanymbhez gminy i miata na celu po-
twierdzenieze zgromadzona dokumentacja i ustalony stan fakgydgznponiesienie strat
i ich zwiazek przyczynowo-skutkowy z powoddub osuwiskiem, stanowity podstawio
przyznania zasitku celowego. Analiza wybranych wkiaw z gminy Bochnia i Wietrzy-
chowice wykazala, zi weryfikacja w Wydziale zostata przeprowadzona pd&wo

i zgodnie z ustanowionymi wytycznymi. Uwagi NIK midkolejny etap dokumentowania
wyptaty srodkow, w przypadku gdy wyptata zasitkow winna gpetvat w ratach (tj. 50,
30%), bowiem akceptowane przez Wydziat zapotrzebavgmin nasrodki na wyptag
zasitkdw do 100 tys. zt okékaty tylko ogdlm kwote zapotrzebowania i nie identyfikowa-
ty poszczegdlnych wnioskow. Uniemwiato to przeledzenie, czy i w jaki sposob za-
chowano zasadratalnego wnioskowaniagwodki i ich przekazywania z budtu wojewo-
dy, jak réwnie sprawdzenie terminowoi wyptaty dla zweryfikowanych wnioskow.

. Srodki na wypta¢ zasitkow rolniczych byly przekazywane bezzwioczrie pierwsze
srodki (8 649 tys. zt) wplyety na konto Urzdu 26 padziernika 2010 r. i w tym samym
dniu zostaly przestane do gmin; druga transpalkow (4 489 tys. zt) zostala przestana
15 listopada 2010 .

. Pan Wojewoda realizowat oboyzki dotyczace informowania MSWIA o udzielonej po-
mocy dla rodzin lub oséb, ktore poniosty straty @sgodarstwach domowych w wyniku
dziataniazywiotow w 2010 r. Stwierdzone w toku kontrolichly w sprawozdaniu kao-
wym z 7 stycznia 2011 r. nie rzutowaty na wiglkoozliczonej pomocy i wynikaty z o-
czywistej omytki pracownika. Natomiast za niezgogngystemow nalezry uzn& od-
mienny sposéb wykazywania danych w zakresie licab§b poszkodowanych i liczby
udzielonychswiadczeéh w sprawozdaniach do MSWIA i do Ministerstwa Pradolityki

Socjalnej.



10. Prawidtowa¢ sprawowania nadzoru i kontroli nad wykorzystanmyznanychrodkdw
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, w szczegébiav przypadkusrodkéw na
wyptate zasitkbw do 6 tys. zt oraz na remont i odbudof@ziat 852, rozdziat 85278
§ 2010), bowiem nadzor sprawowano na podstawiedakig przez gminy dokumentacji
(weryfikacja wnioskdéw), a tale poprzez dzienne raportowanie za pomsygstemu elek-
tronicznego ,Statystyczna Aplikacja Centralna”, jakwniez przeprowadzano kontrole
w terenie, w gminnych soodkach pomocy spoteczné&V wyniku kontroli w 39 jednost-
kach Urad zakwestionowat zasaditoprzyznanych zasitkow w dziewgiu jednostkach
(23%), na aczm kwote 195 481 zi, z czego do dnia 31 stycznia 2011 eyskhAno
12 558 zt z sz&iu jednostek. W pozostatych rodzajach wydatkéwndj kontenery, rze-
czoznawcoOw, zasitki na cele edukacyjne, nadzorvgkbrzystaniem udzielonej dotacji
odbywat s¢ na podstawie dokumentéw rozliczeniowych przedsiawch przez gminy do
wydziatdbw merytorycznych Urzlu (m.in. faktury, rachunki, wykazy oszacowanych bu
dynkéw i sporzdzone kosztorysy). Wydziat SkarburBawa i Nieruchoméci Urzedu od-
zyskal, w wyniku analizy przedtonych rozliczé w zakresie kosztow ekspertyz nieru-
chomaci, kwote 5tys. zt dotacji pobranej w nadmiernej wyséko(2 gminy) oraz
4,1 tys. zt wykorzystanej niezgodnie z przeznaaen{l gmina) wraz z naieymi od-
setkami. Analizujc nadzér Urzdu nad terminow&ria zwrotu dotacji przez gminy, na
podstawie uméw na wynajem kontenerow, w wyniku kalniNIK Wydziat Budzetu i Fi-
nanséw Urzdu wystpit i odzyskat odsetki (182 zt) od nieterminowegeratu niewyko-
rzystanej dotacji na wynajem konteneréw przez gndmczucin, ktéry zgodnie z umaw
winien nasipi¢ do 15 stycznia 2011 r.

11.Uwagi NIK budzi natomiast nadzor nad wykorzystanigodkow dla rodzin rolniczych,
poniewa Urzad nie przeprowadzat kontroli w terenie prawidi@aiovyptaty zasitkow na
ten cel. NIK przyjmuje wyjgnienia Pani Dyrektor Matgorzaty Lechowicz, kontrole
w tym zakresie zostaty zaplanowane na 2011 r.

Przekazywanigrodkoéw w trakcie 2010 r. do gmin odbywal@ sia podstawie zgtasza-
nych przez nie zapotrzebowaasrodki i nasgpnie Wydziat Polityki Spotecznej monito-
rowat ptynna¢ (zwroty) wykorzystywanidgrodkow dotacji.

12.Urzad dokonat zwrotu dotacji niewykorzystanych przezigmna wyptag poszczegol-
nych rodzajéw zasitkdw dla poszkodowanych w 201@a.rachunek Ministerstwa Finan-
sow, w terminie do 14 lutego 2011 radzna kwota zwrotow wyniosta 2 344,2 tys. zit (tj.

1,9% planu wydatkow po zmianach), w tgrodki zablokowane na kw822 tys. zt.



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o przeprowa-
dzenie kontroli prawidtow&ei wyptaty zasitkéw dla rodzin rolniczych oraz peclp dziata
w celu wyeliminowania nieprawidtow§oi w dziataniach komisji ds. szacowania szkéd w go-
spodarstwach rolnych.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, oczekuje przedsta-
wienia przez Pana Wojeweav terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszeggstapienia
pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystanag i wykonania wnioskéw pokontrol-
nych oraz o dziataniach patlyjch w celu realizacji wnioskow lub przyczynach poéjcia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
Szego wystpienia pokontrolnego, Panu Wojewodzie przystugugme zgtoszenia na gnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérej mowa wej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie

ich rozstrzygnjcia przez wiéciwa komisg NIK.
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