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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud824 roku o Najwsiszej I1zbie Kontro-
li (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), mejadalej ustaw o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kai¢r Gminnego ®Grodka Pomocy Spo-
lecznej w Wietrzychowicach w zakresie udzielanianpoy poszkodowanym w wyniku po-
wodzi w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokoledpisanym
przez Pani w dniu 13 kwietnia 2011 r. i omowione na naradai&ontrolnej w dniu 9 maja
2011 r., Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazmojeiejsze wysipienie
pokontrolne, stosownie do art. 60 ustawy o NIK.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwemdych uchybi#, wykony-
wanie przez Gminny €@odek Pomocy Spotecznej w Wietrzychowicach (GOP&jar w
zakresie udzielania pomocy poszkodowanym w wynikwqzi wysgpujacych w 2010 r.
Pozytywrny ocere uzasadnia w szczegOkud niezwtoczne podpie, wspolnie z pracownikami
Urzedu Gminy w Wietrzychowicach i innych gminnych jedtek, dziatd mapcych na celu
oszacowanie strat u rodzin dotktych wylewem waod rzeki Uszwicy (I fala powodziowa),
nastpnie rzeki Wisty (Il fala powodziowa) i udzielanien wszelkiej niezbdnej pomocy.
Natomiast stwierdzone przez NIK uchybienia dotygzyt szczegdlngci niewprowadzenia
zasad funkcjonowania systemu kontroli zgizzej przed okresem udzielania pomocy dla po-

wodzian, w tym opisania damie przygtych w tym okresie rozwkan organizacyjnych, kto-
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re jednak nie powodowaly napstw dla kontrolowanej dziatalga, zarowno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zaflaUzasadnienie powgzej oceny ogolnej stanayvnast-

pujace uwagi i oceny szczegotowe:

1. NIK ocenia pozytywnie wjczenie si pracownikbw GOPS w dziatania zmiergzg do
udzielenia wszelkie] mdiwej pomocy dla powodzian niezwtoczne po wiseniu zja-
wisk powodziowych. W pierwszym okresie wysieniazywiotu dziatania te polegaty na
pomocy w zorganizowaniu pomieszazeastpczych dla ewakuowanej ludém, przyj-
mowaniu i rozdziale pomocy rzeczowej, naptyaeaj od darczicow i sponsoréw, oraz
zorganizowaniu w siedzibie &dka punktu pomocy psychologicznej. Ponadto z khwi
otrzymania z Matopolskiego Ugdu Wojewddzkiego (MUW) pierwszych wytycznych,
dotyczcych zasad udzielania pomocy materialnej finanseyvae srodkow z budetu
panstwa, pracownicy GOPS przekazywali poszkodowanynszespujce informacje w
tym zakresie. Z chwil otrzymania z MUW pierwszycérodkow finansowych jzod dnia
28 maja 2010 r., tj. w trzecim dniu po ayseniu wod | fali powodziowej, €odek rozpo-
czat zaliczkowe (po 2.000 zt i po 500 zt) wyptacanienpocy finansowej dla osob i ro-
dzin, ktére poniosty straty w gospodarstwach donmwwy znalazty si w szczegolnie
trudnej sytuaciji, i ktére nie mogty zaspokaiiezlgdnych potrzekryciowych w oparciu o
posiadangrodki wkasne. W miar sptywania do @odka dokumentacji (wnioskow zainte-
resowanych wraz z protokotami gminnych komisji alszacowania strat) jego pracownicy
sukcesywnie podejmowali dziatania zmiesza do wydania decyzji administracyjnych o
przyznaniu zasitkdw celowych na zaspokojenie naipjszych potrzeb, w ramach ktérych
to postpowai kazdorazowo przeprowadzane byly wywiadpdowiskowe.

2. NIK ocenia pozytywnie ggcie w ewidencji ksigowej pomocy przekazanej do dyspozyciji
i wykorzystania przez GOPS w postaobdkow finansowych pochodeych z budetu
panstwa i od innych gmin. Natomiast zastreria NIK budzi faktze przygte doranie w
pierwszych dniach wysgpienia powodzi sposoby odnotowywania pozyskiwartejdar-
czyhcOw i sponsoréw pomocy rzeczowej, polegaj na sporgzaniu pozabilansowych
wykazow oraz list zawieragych pdwiadczenie 0sob, ktore ptrzymaty, a ktéra to ewi-
dencja zostata zgromadzona w dokumentacji meryrogjcGrodka, nie zostaty rownie
pod wzgetdem zastosowanych kryteriow i zasad opisane w wawmej procedurze w
pa&zniejszym okresie.

3. NIK ocenia pozytywnie dziatania GOPS awéne z przyznawaniem wszystkich rodzajow
zasitkbw celowych sfinansowanych z dotacji z tetd pastwa w hcznej kwocie
10.583,3 tys. zt. Pomoc zostata rozdzielona w dpesiekwatny do zgtaszanych i naje



cie zweryfikowanych potrzeb, ktére zostaly w pehaispokojone w stopniu w jakim
umazliwiaty to kryteria ustalone przez dysponeftadkéw pochodzcych z budetu pai-
stwa. Zasitki zostaty wyptacone bezedbej zwitoki w oparciu o ustalenia gminnych ko-
misji ds. oszacowania strat (w przypadku zasitk@n6ays. zt), kosztoryséw spaidzo-
nych przez zainteresowane osoby (w przypadku Zagitho 20 tys. zt), czy wycen kosz-
tow remontu lub odbudowy uszkodzonych lub zniszgzbnbudynkéw mieszkalnych
(w przypadku zasitkdw do 100 tys. zt) wykonanychztecenie Gminy przez zatrudnio-
nych w tym celu rzeczoznawcow, a takw oparciu o ustalenia Wojewodzkiej Komisiji
powotanej przez Wojewad Matopolskiego dospraw szacowania szkdéd w gospodar-
stwach rolnych i dziatach specjalnych produkcjnegl(w przypadku zasitkdw wspiesaj
cych rodziny rolnicze, ktore poniosty szkody w wiktnipowodzi).

Catas¢ dokumentacji sposrzonej w Gminie, na ktorej opierahesinioski o dotacje kie-
rowane do MUW, zostata przekazana do Wydziatu olBpotecznej celem weryfikaciji
zasadnéci jej przyznania. Wszystkie decyzje odmowne (vzbie 40) oraz postanowienia
0 przekazaniu spraw do gmin \étawych ze wzgtdu na miejsce zamieszkania wniosko-
dawcow (w 4cznej liczbie 16) zostaly wydane przez Rafierownik, w zwikzku z nega-
tywna weryfikacph poszczegolnych indywidualnych wnioskéw dokop@nzez pracowni-
kow WPS MUW. Tylko w trzech przypadkach Samgiawe Kolegium Odwotawcze w
Tarnowie polecito ponownie rozpatkzgprawy rodzin ubiegagych st o zasitek do 6 tys.
zt, a ktore uprzednio w zazku z gwiadczeniami wiécicieli budynkéw wliczone zostaty
do wspolnych gospodarstw domowych. Po ponownej fikawji tego faktu przez gminn
komisj ds. oszacowania strat sprawy odwadych seé rodzin zostaly rozpatrzone pozy-
tywnie i w kaicu wrzenia 2010 r. otrzymaty one zasitki po 6 tys. zt.

Zasitki wyptacane byty w ratach, a w przypadku #asi na remont i odbudoywvyptata
kolejnej raty uzaleniona byta od rozliczenia poprzedniej. PracownicRs dokonywali
takze ogkdzin wyremontowanych budynkow i lokali. NIK zwragainak uwag, ze ogk-
dziny zostaty udokumentowane tylko w postaci krétkiotatki bez wykorzystania szyb-
kiej i skutecznej metody jaljest dokumentacja fotograficzna.

. Za uchybienie w dziataldoi zwiagzanej z udzielaniem pomocy dla os6b poszkodowanych
w wyniku powodzi nalgy uzn& umieszczenie na przygotowywanych przezoOek li-
stach rodzin uprawnionych do otrzymania zasitkowkadyjnych nie tylko uczniéw, ale
rowniez 15 studentow. Listy te zostaly przekazane do GegonrZespotu Obstugi Szkoét i
Przedszkoli Publicznych w Wietrzychowicach, ktéreMdjt Gminy przekazat wraz z

odpowiednimisrodkami zadanie zrealizowania wyptat ww. zasitk@®powodowato to



konieczné¢ odzyskania niestusznie wyptaconych kwaténie 15.000 zt), co nagdito w
potowie wrzénia 2010 r. O¢ kwote zostata zmniejszona odpowiednia dotacja zzbtud
panstwa.

. Otrzymane przez Gmendotacje z buzktu pastwa przeznaczone na pomoc dla poszko-
dowanych w wyniku powodzi, ktére zostaty przekazdoewykorzystania do GOPS uj-
mowane byly na odpowiednich kontach ewidencjcgsivej, ze szczegotowoia podzia-
tek dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacjudzetowej. Ewidencja kggowa po-
zwalata na prawidtowe spaidzenie sprawozaakwartalnych Rb-50 o wydatkach zwi
zanych z wykonywaniem zafla zakresu administracji gdowej oraz niektorych zada
zleconych jednostkom samadu terytorialnego, w tym za Il i IV kwartat 2010 r

. Za uchybienie NIK uznaje znagz op@&nienie w ustaleniu i wprowadzeniu w GOPS
zasad funkcjonowania systemu kontroli zakzej. Zasady tej kontroli wprowadzone zo-
staty bowiem dopiero zagdzeniami z dnia 3 stycznia 2011 r., mig® przepis zobowt
zujacy do ich stosowania, oldleny w art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 si@pn
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pb240 ze zm.), wszedt wycie z
dniem 1 stycznia 2010 r. Ponadto w toku omawiaoejtoli stwierdzonoze wsrod zada
Osrodka, przy ktérych zachodzi znaczne ryzyko powstameprawidtowdci, w tresci
ww. zarzadzen nie zostato uwzgtnione podstawowe dziatanie GOPS, polggana pro-
wadzeniu pogpowai administracyjnych w zakrestsviadcze udzielanych na podstawie
ustawy 0 pomocy spotecznej, w tym w zakresie pray@ania i wyptacania edych ro-
dzajow zasitkow dla uprawnionych osob, szczegddieeosdb poszkodowanych w wyni-

ku dziata o charakterzeywiotu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o uzupetnienie

zasad kontroli zasziczej w zakresie podstawowe] dziataloioOsrodka jak jest prowadzenie

postpowar administracyjnych zmierzgjych do udzielania pomocy dla uprawnionych oséb,

w tym 0sob poszkodowanych w wyniku niekorzystny@wizsk atmosferycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, zwraca si 0 przedstawienie przez ParKierownik w terminie 14 dni od daty otrzy-

mania niniejszego wysgbienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag oraz

o dziataniach podfych w celu realizacji powsszego wniosku lub ewentualnie o przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-

Szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Kierownilawo zgtoszenia na gnie,



do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywowaiy zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w niniejszym wygteniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seia

wej komisji NIK.

Otrzymujq:
1) Adresat
2) Akta kontroli



