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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8®4 roku o Najwsszej I1zbie Kontro-
li (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), mejadalej ustaw o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita ka¢r udzielania pomocy poszkodowa-
nym w wyniku powodzi w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokoledpisanym
w dniu 26 kwietnia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazegni
Kierownik niniejsze wysipienie pokontrolne, stosownie do art. 60 ustawyig.N

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwemdych uchybi#, wykony-
wanie przez Kierownika Gminnegos@dka Pomocy Spotecznej w Bochni (GOPS) Aada
w zakresie udzielania pomocy poszkodowanym w wymigwodzi wysg¢pujacych w 2010 r.
Pozytywry ocer uzasadnia w szczegOkw podgcie, wspdlnie z pracownikami Usdu
Gminy Bochnia, dziala magcych na celu oszacowanie strat rodzin detiyich wylewem
wod rzeki Raby i udzielanie im nieginej pomocy materialnej niezwtocznie poapéeniu
wod.

Stwierdzone przez NIK uchybienia dotyczyty:
* niewprowadzenia zasad funkcjonowania systemu kbrtaozadczej przed okresem usta-

lania wysokdci zasitkdw celowych dla powodzian, i dopuszczenmigwiazku z tym do

nierzetelnej weryfikacji rozliczenia trzech spad 19 sprawdzanych zasitkbw celowych

na remonty i odbudogvbudynkow i lokali mieszkalnych uszkodzonych w ¢egswodzi
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na hczm kwote 69,3 tys. zt, tj. 1% ogolnej wada zasitkow wyptaconych na remont i
odbudowe budynkéw mieszkalnych lub lokali;

* przeprowadzanie wywiadowrodowiskowych przez osoby nieposiagag wymaganych
uprawnie,

* nieustalenie zasad ewidencji §glowo-wartgciowej oraz rozdysponowania pomocy rze-
czowej otrzymanej w formie darowizn.

Uzasadnienie powgzej oceny ogolnej stanoywmastpujace uwagi i oceny szczegoétowe:

1. NIK ocenia pozytywnie niezwtoczne, po asieniu wod, przysipienie do szacowania
strat u rodzin i oséb dotkgtych skutkami powodzi w maju 2010 r. w celu udzigaim
niezlezdnej pomocy materialnej w formie zasitkbw celowytd zaspokojenie najpilniej-
szych potrzeb. Do czynia tych komisje, powotane zaidzeniem Waojta Gminy Boch-
nia, w tym take pracownicy GOPS, przygity w dniu 21 maja 2010 r., tj. w gym dniu
po pierwszym dniu powodzi, i prowadzity je takw dni wolne od pracy. Uwagi NIK do-
tycza natomiast wyznaczenia do tych czyséeiodwoch pracownikéw GOPS, zatrudnio-
nych na stanowisku aspiranta pracy socjalnej,igpasiadacych kwalifikacji wymaga-
nych na podstawie art. 116 ustawy z dnia 12 ma@f& 2. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) do spdrania wywiadowsrodowiskowych, nie-
zbednych do petnego udokumentowania sytuacji mategjghmszkodowanych. Wpraw-
dzie jeden z tych pracownikoéw uzyskat kwalifikagieacownika socjalnego z dniem
1 czerwca 2010 r., tj. w czasie prac komisiji, ng@k kontrola przeprowadzona przez pra-
cownikow Matopolskiego Urgdu Wojewoddzkiego wykazata jeden przypadek wykonania
zada pracownika socjalnego przez osobieposiadajca wymaganych uprawnie Do
czasu niniejszej kontroli wszyscy pracownicy GOR$skali juz niezlzdne kwalifikacje.

2. Szybkie podjcie dziata w celu oszacowania szkdd powodziowych nie zapewaidnak
wyptaty zadnego z tych zasitkbw w okresie siedmiu dni odwseego dnia powodzi,
mimo ze zasitek ten przeznaczony byt na zaspokojenietpadsvych potrzeb bytowych
powodzian. W okresie do dwoch tygodni od pierwszegia powodzi zasitek wyptacony
zostat w petnej, nalmej wysokdci tylko jednej rodzinie a w trzecim tygodniu — 1it8
dzinom i osobom watcznej wysokéci 464,3 tys. zi, tj. jedynie 21% rodzin i 0séb wek
lifikowanych do uzyskania tego zasitku. Pozostalgd8 rodzinom i osobom zasitki te
wyptacone zostaty w petnepdznej wysokeéci 1 337,7 tys. zt po okresach od 24 do 156
dni od pierwszego dnia powodzi. Wynikato to w zmegjzmierze z procedury, wprowa-
dzonej przez Dyrektora Wydziatu Polityki SpoteczMgtopolskiego Urzdu Wojewddz-
kiego (MUW). Zgodnie z ni GOPS przesytat MUW wnioski Gminy o weryfikacje wys



kosci zasitkow dla poszczegolnych rodzin wraz z dokntami potwierdzajcymi zakres
szkdd lub opisami tych szkdd. W przypadkach abmia zasitkow w wyniku weryfikacji
byly one przesytane do ponownego sprawdzeniaetak przypadkach, gdy nie zostaty
ztozone odwotania od decyzji przyznegj te zasitki. NIK pozytywnie ocenia dziatania
GOPS w tym zakresie, ponieswvav wyniku ponownych weryfikacji przyznawane zostaty
nalezne zasitki uzupetniage, ustalone 258 decyzjami.
. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchyhieryptat zasitkbw celowych na
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych oraenenty lub odbudowy uszkodzo-
nych lub zniszczonych budynkéw i lokaliaézna kwota wyptaconych zasitkow wynosita
8 134,5 tys. zt. Zasitki zostaty wyptacone w opareciustalenia gminnych komisji ds. sza-
cowania szkéd powodziowych w gospodarstwach dombwwc przypadku zasitkow do
6 tys. zt), kosztoryséw spadzonych przez zainteresowane osoby (w przypadkik zas
kéw do 20 tys. zt), oraz wycen kosztow remontu dalbudowy uszkodzonych lub znisz-
czonych budynkéw mieszkalnych (w przypadku zasitidiw100 tys. zt), wykonanych na
zlecenie Gminy przez zatrudnionych w tym celu rbeoawcow. Przyznane zasitki w
wysokasciach ponad 20 tys. zt do 100 tys. zt, na remonty ddbudowy uszkodzonych
domow, przyznawane byly w wysddaach zgodnych z wykonanymi wycenami,
uwzgkdniapcymi podatek VAT. W wyniku braku skutecznego systekontroli zarad-
czej w GOPS dopuszczono jednak do przypadkow riedreg weryfikacji przez GOPS
rozliczen, przedkiadanych przez poszkodowanych. Szczegokwvadiza 19 losowo wy-
branych spraw poszkodowanych, ktérym przyznano mome remont i odbudoyvdo
201 100 tys. zt wykazata:
» podwdjne rozliczenie faktury VAT na zakup matenaipaneli) na kwat 1 148,75 zi,
« zaakceptowanie wkszej ilgs¢ okien, podlegacych wymianie, mi wynikato to
z kosztorysu i protokotu szacowania strat, tj. dpliczenia ugto 22 okna naatzm
kwote 25 766 zt, mimae kosztorys okrdat wymiarg 4 szt. za 7 960 zi,
» zaakceptowanie rozliczenia odbudowy domu jednejogzkodowanych na kwet
50 378 zt (I rata), w sytuacji gdy GOPS nie dyspealopodstawow dokumentag
w zakresie realizacji budowy nowego budynku (poamad na budow projektu bu-
dowlanego lub tekosztorysu szacunkowego).
Ponadto rozliczano poszkodowanym zakup kuchenekvgazlektrycznych, w sytuacji
gdy wytyczne wojewody wytzaty maliwos¢ finansowania spetu AGD. Kierownik
GOPS wyjdniajac powotata si na odpowied z 26 listopada 2010 r. otrzyman
z Matopolskiego Urgdu Wojewoddzkiego, ktéra dopuszcza aiosé odliczen urzadzen,



jednake w przypadku posiadania opinii/potwierdzenia fakiniszczenia spetu

w wyniku powodzi przez osehuprawnion — np. serwisanta sgfzi AGD. Z analizowa-
nych 3 przypadkow, opinia serwisantaazabna byta tylko w jednej sprawie.

NIK zwraca take uwag, ze GOPS, poza fakturami przegémymi przez strony, nie po-
siadat innej dokumentacji, na przyktad fotografiegdwiadczcej o weryfikacji rozliczo-
nych kwot zasitkbw na remonty i odbudewgdyz pracownicy GOPS nie dokonywali
ogledzin wykonanych prac remontowych.

. Prawidtowo naliczane byly przez GOPS wysakaasitkdw dla rodzin rolniczycha¢zna
kwota wyptaconych zasitkbw wynosita 253,8 tys. atpz zasitki powodziowe na cele
edukacyjne po 1000 zt dla dzieci ucych s¢ (faczna kwota wyptaconych zasitkdw wy-
nosita 550 tys. z}). Zasitki dla rodzin rolniczyalyptacone zostaty w oparciu o ustalenia
Wojewddzkiej Komisji powotanej przez Wojewpdlatopolskiego despraw szacowania
szkdd w gospodarstwach rolnych i dziatach specgdimyrodukcji rolnej i zgodnie z zasa-
dami okrglonymi w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2010 r. waspie
szczegotowych warunkéw realizacji programu pomolayrddzin rolniczych, w ktérych
gospodarstwach lub dziatach specjalnych produbkdjiej powstaty szkody spowodowane
przez powdd, obsungcie ziemi lub huragan (Dz. U. Nr 132, poz. 889kdlei zasitki na
cele edukacyjne wyptacono w oparciu 0 wymogi ustaley 8 8 rozporgdzenia Rady Mi-
nistréow z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie szczeggéhwwvarunkow udzielania pomocy
finansowej uczniom na zakup pedenikéw oraz wyptaty uczniom zasitku powodziowe-
go na cele edukacyjne (Dz. U. Nr 95, poz. 612 zg.zm

. Otrzymane dotacje na wykonanie zada zakresu administracji gdowej oraz innych
zada zleconych w dziale 852 rozdziale 85278 § 3110 ewvgdatki z tych dotacji ujmo-
wane byly na kontach kgijowych GOPS, prowadzonych ze szczegokmiopodziatek
dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji hietowej, pozwalajcej na prawidtowe
sporadzenie sprawozaakwartalnych Rb-50 o wydatkach zwanych z wykonywaniem
zada z zakresu administracji gdowej oraz niektérych zadazleconych jednostkom sa-
morzadu terytorialnego za lll i IV kwartat 2010 r.

. Uwagi NIK dotycz takze przyjmowania, ewidencji i rozdysponowania powadnm
rzeczowej pomocy materialnej w formie artykut@wnosciowych o hcznej wartdci
okoto 10,7 tys. zt, przekazanych przez stowarzyigzeharytatywne i jednostkwojsko-
wa, a take srodkOw czystéci i ubraa, zebranych w toku zbidrki zorganizowanej przez
jedm ze szkdt. GOPS nie posiadat pomiesicpezystosowanych do gromadzenia tej

pomocy, w wyniku czego musiata onathwpzdysponowywana niezwtocznie po otrzyma-



1)
2)
3)

niu, niezalenie od aktualnych potrzeb. Nie zostaly w zzkiu z tym ustalone zasady ewi-
dencji ilosciowo-wartgciowej tej pomocy. Ewidencja i#ociowa prowadzona byta poza
ksiegami rachunkowymi, w sposob uproszczony, ustalanpaodstawie zagrzenia Kie-
rownika, wydanego dofaie w czasie powodzi.

Istotnie opénione zostato wprowadzenie zasad funkcjonowanitesys kontroli zarzd-
czej w czasie ustalania wysacko zasitkow. Zasady tej kontroli wprowadzone zogtat
bowiem dopiero zagglzeniem z dnia 2 listopada 2010 r., mig@oprzepis zobowzujacy
do ich stosowania, ok§lwny w art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sie@009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze,zawszedt wzycie z dniem 1 stycz-
nia 2010 r.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

Ponown, weryfikack trzech rozliczé zakwestionowanych w wyniku niniejszej kontroli.
Uszczegotowienie zasad kontroli zaslzzej w zakresie rozlichezasitkdw celowych.
Opracowanie zasad gromadzenia, ewidencjonowangezdzrelania pomocy rzeczowej,
przekazywanej ngdzy innymi w formie darow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, zwraca sj o przedstawienie przez Parierownik w terminie 14 dni od daty otrzy-

mania niniejszego wygbienia pokontrolnego informacji 0 sposobie wykotaysa uwag

i wykonania wnioskow oraz o dziataniach pgg¢h w celu realizacji wnioskéw lub przyczy-

nach niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-

szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzgwawo zgtoszenia na pi-

smie, do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktorym mowa wkej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seita

wej komisji NIK.

Otrzymujq:
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2)
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