RS

Najwyzsza lzba Kontroli Krakow, dnia maja 2011 r.
Delegatura w Krakowie

Pan

Leszek Zabiegata

Waojt Gminy Wietrzychowice
33-270 Wietrzychowice 19

P/11/176
LKR-4101-01-02/2011

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8®24 roku o Najwsszej I1zbie Kontro-

li (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), mejadalej ustaw o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kaiér Urzdu Gminy i Gminnego €od-
ka Pomocy Spotecznej w Wietrzychowicach, w zakresi@elania pomocy poszkodowanym
w wyniku powodzi wystpujacych w 2010 r.

W zwiazku z kontrolami, ktorych wyniki przedstawione zdgtw protokotach podpisa-
nych w dniu 15 kwietnia 2011 r. przez Pana Wojtzowr dniu 13 kwietnia 2011 r. przez Pa-
nia Kierownik Gsrodka, i oméwione na naradzie pokontrolnej w dnim&ja 2011 r., Naj-
wyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazuijgiejsze wysipienie pokontrolne,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwirdych uchybig, wykony-
wanie przez Wojta Gminy Wietrzychowice zada zakresie udzielania pomocy poszkodo-
wanym w wyniku powodzi wysgpujacych w 2010 r. Pozytywnocere uzasadnia w szczegol-
nosci niezwioczne podgie dziata, mapcych na celu oszacowanie strat rodzin datch
wylewem wod rzeki Uszwicy (I fala powodziowa 17 5 thaja 2010 r.), a naginie rzeki
Wisty (Il fala powodziowa i podtopienia lokalne 6410 czerwca 2010 r.) i udzielanie im
wszelkiej niezbhdnej pomocy. Natomiast stwierdzone przez NIK uchgia dotyczyty nie-
wprowadzenia zasad funkcjonowania systemu konmanimdczej przed okresem udzielania

pomocy dla powodzian, w tym opisania dorig przygtych w tym okresie rozwean organi-
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zacyjnych, ktére jednak nie powodowaty rastw dla kontrolowanej dziataléci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zada

Uzasadnienie powgzej oceny ogolnej stanoywmastpujace uwagi i oceny szczegoétowe:

1. NIK ocenia pozytywnie niezwiocznie peth dziatlania zmierzage do oszacowania
szkdd powstatych w zweku z wysgpieniem powodzi, mimo brakéw stosownych proce-
dur dla dokonywania takich czynéwm. W Gminnym Planie Zaszlzania Kryzysowego
nie zostaty zamieszczone zasady oraz tryb oceniatte&kumentowania szkéd w mieniu
0s6b prywatnych, w tym w budynkach i lokalach miegaych. Plan Zargizania Kryzy-
sowego dla Gminy Wietrzychowice (zatwierdzony w &imiu 2009 r. przez StarsPo-
wiatu Tarnowskiego) zawierat opis pgsbwania w zakresie szacowania szkodawzhie
w odniesieniu do mienia komunalnego. Niemniej PadjtWiz w trakcie trwania | fali
powodziowej powotat gminne komisje ds. szacowaniad powstatych w infrastrukturze
mieszkaniowej spowodowanych przez powdd uwzgkdnieniem wytycznych otrzyma-
nych z Wydzialu Polityki Spotecznej Matopolskiegorzedu Wojewodzkiego (WPS
MUW) zostat opracowany wzér protokotu jakim postugly sk te komisje. NIK zwraca
jednak uwag, ze podczas swoich czyn§m gminne komisje nie wykorzystywaty w nale-
zytym stopniu waloréw dokumentacji fotograficznejpta szybciej i skuteczniej pozwala
na przeprowadzenie i utrwalenie czydciodowodowych. Dokumentacja zgjowa, po-
zostajca w zasobach Gminnegosi©dka Pomocy Spotecznej w Wietrzychowicach
(GOPS), ograniczataestylko do 79 gospodarstw domowych, ktére ubiegatyoszasitki
do 20 tys. zt (wymog taki wynikat z wytycznych WRBJW), a i tak w zdecydowanej
wigkszaici zostata ona wykonana przez samych zainteresahany protokotach spo-
rzadzonych w toku szacowania strat nie ma zapiséw kowgniu lub pobraniu od po-
szkodowanych zd¢ dokumentujcych straty. Nadmieginalery, ze o ile zrozumiate jest,
ze ustalony sposob dziatania komisji w chwili wysenia powodzi zostat wypracowany
doraznie bez jego formalnego opisania, to jednak braystypujace w tym zakresie do
chwili obecnej z uwagi na uptyw ponad 10 miegi od usipienia powodzi naley uzna
jako istotne zaniedbanie.

W toku omawianej kontroli nie zostaly stwierdzoneypadki nieuzasadnionej zwioki
w szacowaniu szkéd w mieniu os6b prywatnych powstatv wyniku powodzi. Ponadto
w potowie czerwca 2010 r. Wojt delegowat dwoje pranikow Urzdu Gminy do sktadu

Wojewddzkiej Komisji zajmujcej sk szacowaniem szkdd w gospodarstwach rolnych



i dziatach specjalnych produkciji rolnej, ktéra data w trybie ustalonym przez Wojewo-

de Matopolskiego.

. NIK ocenia pozytywnie bezzwiocznie pet§ dziatania informacyjne skierowane do po-
szkodowanych, ktore nale uzna takze za wyczerpagce. Byly one prowadzone przez
wszystkie staby gminne zaangawane w usuwanie skutkbw powodzi i wykorzystano do
tego celu wszelkie daginesrodki i sposoby, m.in. wprowadzone zostaty catodebaly-
zury telefoniczne, przeprowadzone zostaty naradgiysami oraz zebrania wiejskie. In-
formacje o maliwosciach uzyskania pomocy przekazywane byty w bé&amnich kon-
taktach z poszkodowanymi, a t@kzamieszczane na stronie internetowej Gminy oaaz n
tablicach ogtosze

. Pozytywnie nalgy ocent zapewnienie przez Ugd Gminy wykonania kosztoryséw re-
montoéw domow uszkodzonych w czasie dziatania powdie wszystkich 102 przypad-
kach, w ktérych poszkodowani wnioskowali o zasdki 100 tys. zi, kosztorysy zostaty
wykonane przez rzeczoznawcow, posiadgth stosowne uprawnienia, bez przekroczenia
dwutygodniowych terminéw umownych, wyznaczonychictasporadzenie, a ceny jed-
nostkowe za poszczegdllne opracowania nie przekipp®&30 zt, tj. kwoty wskazanej
przez MUW. Gmina na sfinansowanie tego zadaniayotata z budetu pastwa dotagj

w wysokaci 60,6 tys. zt.

. NIK ocenia pozytywnie dziatania padg przez Pana Wojta w pierwszych dniach od wy-
stapienia | fali powodziowej, gdy do usuwania jej skutkédw zostali zmobilizowani pra-
cownicy (w liczbie 37) wszystkich 10 gminnych jeditek organizacyjnych. Dla ewaku-
owanych mieszlkaow, gidwnie z catkowicie zalanej wsi Wola Rogowskaz czsciowo

z wsi Jadowniki Mokre, przygotowano siedem punkipomieszczeniami do tymczaso-
wego zamieszkania. Zorganizowane zostaty punktyjmawania i rozdzielania pomocy
rzeczowej otrzymanej od daradmdw i sponsorow. Wiadzom wojewddzkim niezwtocznie
przekazane zostaly informacje o skali zjawisk pomodych i wstpne oszacowanie
liczby gospodarstw domowych dotkhich ich skutkami. Pozwolito to na uzyskanie ju
w dniu 27.05.2010 r. pierwszejgzi dotacji z budetu pastwa (666 tys. zt) i rozpoez

cie przez GOPS od dnia ngshego zaliczkowych wyptat na poczet zasitkow (dgs zt)

dla osob lub rodzin, ktére poniosty straty w gospstivach domowych i znalaztyesi
w szczegOlnie trudnej sytuacji, w ktorej nie moggspokat niezlgdnych potrzelrycio-
wych w oparciu o posiadarseodki wtasne. W okresie od 28 maja do 9 czerwcad201
wyptacone zostaty 203 zaliczki wvadznej kwocie 283 tys. zt na ten rodzaj zasitkdw.

W tym samym czasie rozpagy prac; gminne komisje, dokongge opisania i oszacowa-



nia strat powstatych w infrastrukturze mieszkanipwaeefekty tych prac wraz z wnioska-
mi poszkodowanych byly sukcesywnie przekazywand&s@PS celem przeprowadzenia
postpowai administracyjnych zmierzgjych do przyznania ww. zasitkOw.

. W okresie od 2 czerwca do 18zpaiernika 2010 r. Gmina przekazata do MUW oraz Ku-
ratorium Gwiaty w sumie 33 zapotrzebowania na dotacje zbudpastwa na wyptat
zasitkbw na zaspokojenie niezinych potrzebzyciowych, na remont lub odbudew
uszkodzonych lub zniszczonych budynkow mieszkalnygtena liczba indywidualnych
wnioskow wynosita 460 na kwetl1.126,8 tys. zt) oraz zasitkbw edukacyjnych (nyaks
malnie wnioskowano o ten rodzaj zasitku dla 19Cawmionych) i dla rodzin rolniczych
(1 wniosek o 294wiadczenia naatzm kwote 465 tys. z). W wyniku prowadzonych
przez WPS MUW oraz WojewodzKomisje ds. szacowania strat w gospodarstwach rol-
nych dziata weryfikacyjnych, a take dokonanych przez sfioy gminne we wtasnym za-
kresie korekt (zasitki edukacyjne wyptacone a ¢@ase zwrdcone przez nieuprawnionych
15 studentéw) liczba przyznanyéiadczer wyniosta ostatecznie, odpowiednio, 256 za-
sitkdbw do 6 tys. zt naatzm kwote 1.141 tys. zt; 79 zasitkow do 20 tys. zt gezm kwote
1.245,6 tys. zt; 97 zasitkow do 100 tys. zt nezin kwote 7.608,9 tys. zt;, 159 zasitkdw
edukacyjnych po 1.000 zt;, 279 zasitkéw dla rodzmiczych nadczr kwote 437,8 tys.

zt. WPS MUW, prowadg dziatania weryfikacyjne, dysponowat pghdokumentag
zwiazarg z indywidualnymi wnioskami przekazamu przez GOPS.

. Uzyskane dotacje budtowe na udzielenie zasitkbw celowych dla os6b kadawanych

w wyniku powodzi w 2010 r. wykorzystane zostaly dgi@ z przeznaczeniem, a wszyst-
kie kwoty przewyszapce wysoké¢ srodkow niezlednych w celu zaspokojenia potrzeb
w zakresie udzielenia tych zasitkow zostaly zwr@enterminach wyznaczonych przez
Wojewod: Matopolskiego. Najwiksz kwote 3.210,3 tys. zt Gmina zwrécita w dniu
4 sierpnia 2010 r., co zwdane byto z przekazaniem przez MUW pod koniec 12@#0 r.
(po sporadzeniu przez rzeczoznawcow wszystkich kosztorystaadmiernej kwotysrod-
kow na wyptag zasitkdw do 100 tys. zi, kiedy jeszcze nie zapadiateczna decyzja o ra-
talnej realizacji wyptat tego rodzaju zasitkow.

. Zastrzeen NIK nie budzi wykorzystanigrodkdw na pomoc poszkodowanym w czasie
powodzi, przekazanych przez inne jednostki saputwrzerytorialnego. W sumie Gmina
na podstawie pciu umow zawartych z czterema gminami otrzymataationive wsparcie
w facznej kwocie 153.850 zBrodki te zostaly wykorzystane na wygtatasitkow celo-
wych ispecjalnych (30 tys. zt) oraz zakup pomoegcrowej (123,85 tys. zi), ktora
zwickszyta pu¢ tego rodzaju pomocy uzyskanej od darcw indywidualnych i sponso-



row spoza sektora buetowego. Pomoc rzeczowa dla powodzigdaba w dyspozycji
Gminy zostata dodatkowo zgkiszona dziki otrzymaniu w dniu 30 grudnia 2010srod-
kow pochodzcych z budetu pastwa w kwocie 150 tys. zi, przeznaczonych do wykerz
stania przed uptywem minionego roku batbwego na zakup zba siewnego, co udato
si¢ zrealizow& u specjalistycznego dostawcy poprzez zakup 89ztmm kwalifikowa-
nych. Zostaty one rozdzielone dla 363 gospodarstmych z terenu wszystkich dziewi
ciu wsi Gminy Wietrzychowice. NIK, oceni pozytywnie rozmiary pozyskanej przez
Gmire pomocy dla jej mieszkadw poszkodowanych w wyniku powodzi wgstijacych

w ubiegtym roku, ktére pozwolity zaspokoiszystkie zgtoszone potrzeby, zwraca ugvag
na braki w opisaniu w formie wewtnznych procedur dofaie ustalonych sposobow
i przyjetych kryteriéw rozdziatu tej pomocy.

. Dotacje na wyptat zasitkdw, zaréwno w przypadku ich zkszenia, jak i w przypadku
ich zmniejszenia, niezwiocznie ujmowane byly w aimansowym Gminy i kggowane
w ksiggach rachunkowych w szczegotaseowynikajacej z klasyfikacji dochodow i wy-
datkéw ustalonej w zatznikach nr 2 i 3 do rozpardzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikadizetowej dochoddw, wydatkéw,
przychodow i rozchodéw oragodkéw pochodacych zezrdodet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207 ze zm.). Kgji rachunkowe prowadzone byty w uktadzie uheiaja-
cym prawidtowe sporglzenie sprawozaaRb-50 o wydatkach zwzanych z wykonywa-
niem zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.

. Za uchybienie NIK uznaje znagz opé&nienie w ustaleniu i wprowadzeniu w 4dzie
Gminy zasad funkcjonowania systemu kontroli zdczej. Zasady tej kontroli nie zostaty
bowiem dotychczas wprowadzone, mim® przepis zobowkujacy do ich stosowania,
okreslony w art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 siea®009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wszedktyeie z dniem 1 stycznia 2010 r. Wprawdzie
zbadany przez NIK zakres dziatawiagzanych z udzielaniem pomocy miesa&kam Gmi-
ny poszkodowanym w wyniku ubiegtorocznej powodtar& realizowaty stby podlegte
Panu Wdjtowi, nie dostarczyt przyktadow wskamyich na wystpienie przypadkéw na-
ruszenia zasad wykorzystaiamdkow publicznych, to jednak zdaniem NIK ey opisa-
ny brak w proceduralnym opisie funkcjonowania systekontroli zaradczej winien zo-
sta usungty, celem zminimalizowania ryzyka wystienia nieprawidtowgci rowniez w

innych obszarach dziatalé@ Gminy.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) Umieszczenie w Gminnym Planie Zagzania Kryzysowego procedur w zakresie zasad
oraz trybu oceniania i dokumentowania szkdd powskav mieniu prywatnym w wyniku
zaistnienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

2) Ustalenie w formie pisemnych procedur zasad i kigte stosowanych w przypadku ko-
nieczndgci przyjmowania i rozdzielania pomocy rzeczowej.

3) Opracowanie i wdrienie do stosowania zasad funkcjonowania w jednoltkaminy,

w tym w Urzdzie Gminy, adekwatnej, skutecznej i efektywnejtkolnzarzdcze.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca s 0 przedstawienie przez Pana Wdéjta w terminie lidodndaty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag oraz
o dziataniach podjych w celu realizacji powszych wnioskow lub ewentualnie o przyczy-
nach niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
szego wystpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Waojtowi poazgtoszenia na finie, do
Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywowanyezhstrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych niniejszym wysgdieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seia
wej komisji NIK.

Otrzymujq:
1) Adresat
2) Akta kontroli



