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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud824 roku o Najwsszej I1zbie Kontro-

li (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), mejadalej ustaw o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kai¢r udzielania pomocy poszkodowa-
nym w wyniku powodzi w 2010 r. Ugdu Gminy i Gminnego €odka Pomocy Spotecznej
w Bochni.

W zwiazku z kontrolami, ktorych wyniki przedstawione zdgtw protokotach podpisa-
nych w dniu 26 kwietnia 2011 r. przez Pana Wojazar dniu 26 kwietnia 2011 r. przez Pa-
nia Kierownik Gsrodka, Najwysza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazBgnu
Wjtowi niniejsze wystpienie pokontrolne, stosownie do art. 60 ustawyli§. N

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwemdych uchybi#, wykony-
wanie przez Wojta Gminy Bochnia zada zakresie udzielania pomocy poszkodowanym
w wyniku powodzi wysipujacych w 2010 r. Pozytywnocerg uzasadnia w szczegokud
niezwtoczne podgie dziat@, mapcych na celu oszacowanie strat rodzin dagiych wyle-
wem wod rzeki Raby (16 — 24 maja 2010 r.), a¢aldzielanie im niezfoinej pomocy mate-
rialnej.

Stwierdzone przez NIK uchybienia dotyczyty:

* nieprzekazywania mieszkeom Gminy poszkodowanym w czasie powodzi petnegrinf
macji dotycacej szacowania szkdéd powodziowych w celu ustalanjisokaci naleznej
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nierzetelnej analizy dokumentéw w czasie pierwotweryfikacji przez pracownikdw
Urzedu czsci wnioskdéw na remonty i odbudowy domow uszkodzdnwcczasie powo-
dzi,

nierozdysponowania do czasu zakzenia niniejszej kontrokrodkéw finansowych prze-
kazanych przez osoby fizyczne i dansegw spoza sektora finansow publicznych,
ksieggowania wydatkéw na zasitki celowe dla poszkodoweanywv czasie powodzi
w 2010 r. a take na wyceny kosztorysowe remontow i odbudowy dormérkodzonych

w czasie tych powodzi, sfinansowanych z dotacpwej budetu pastwa, bez wydziela-
nia tych wydatkow w sposéb pozwaley na sporzdzenie sprawozaaRb-50 o wydat-
kach zwazanych z wykonywaniem zafl@ zakresu administracji gdowej oraz innych
zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami bez dokonywania od-
rebnych analiz i wylicza.

Uzasadnienie powgzej oceny 0golnej stanoywmastpujace uwagi i oceny szczegoétowe:
Zastrzeéen NIK nie budzi wypetnienie przez Gmimobowihzkdéw w zakresie ustalenia
procedur szacowania szkdd, mime ogoélna procedura szacowania szkdéd powstatych
w budynkach i obiektach w zwiku z wysapieniem sytuacji kryzysowych ustalona zosta-
ta w Planie reagowania kryzysowego dopiero 10 wt2@10 r. Poprzednio, tj. od 2008 r.,
w planie tym okrélona zostata jedynie procedura szacowania szkodtadyeh w gospo-
darstwach rolnych. Opaienie to nie miato jednak znaczenia dla spraenastalenia

i rozdysponowania pomocy materialnej osobom posakadym w wyniku powodzi.
Powodzie i podtopienia wygiowaty w Gminie dopiero od maja 2010 r.

Bez zlednej zwtoki rozpoczte zostato w Gminie okétanie rozmiaréw szkéd. Komisja
do szacowania szkod powodziowych w gospodarstwaaiod/ych, powotana przez Pana
Wojta, rozpoczta prag 21 maja 2010 r., tj. w drugim dniu po odnotowaobnizenia s¢
stanu wdéd Raby. Komisja, powotana w skfadzie 3%osym, zobowizana zostata przez
Wojta do podzielenia sina zespoty kontrolne i wykonywania pracy przezelamiany,
bez przerw w dni wolne od pracy.

NIK ocenia pozytywnie bezzwtocznie pet§ dziatania informacyjne skierowane do po-
szkodowanych, ktore jednak nie byly w petni wyczggpe. Wykorzystano do tego celu
wszelkie dosipne srodki i sposoby, m.in. przeprowadzone zostalty maradsottysami
oraz zebrania wiejskie, umieszczono ogtoszeniahbcach ogtoszew sotectwach oraz
stronach internetowych. Natomiast niewystargzajpoinformowano mieszkadéw po-
szkodowanych w czasie powodzi o dodatkowym wymaueslonym w szczegotowej
procedurze przekazanej 1 czerwca 2010 r. przekuyee Wydziatu Polityki Spotecznej



Matopolskiego Urzdu Wojewddzkiego, stanowgym, ze o zasitki celowe w kwotach
powyzej 20 tys. zt mog ubiega si¢c jedynie osoby lub rodziny, ktore zakwalifikowane
zostaty do udzielenia zasitku celowego do wyscké tys. zt. Spowodowato to koniecz-
nos¢ odmowy udzielenia zasitku na remont domu zalanegzasie powodzi jednej 0so-
bie, ktéra odmowita zgody na ocenszkodzé przez komisj ustalajca wysokaé zasit-
kow do 6 tys. zt w zwizku z uznaniemze nie znajdowata siw sytuacji, w ktérej nie
mogta zaspokdiswoich podstawowych potrzeb z wkasnyobdkow.

. Gmina zapewnita wykonanie kosztoryséw remontéw deraézkodzonych w czasie po-
wodzi i operatow szacunkowych doméw zniszczonydeprosuwiska, ktére uaktywnity
si¢ w wyniku powodzi. Wszystkie kosztorysy i wycenystay wykonane bez przekro-
czenia dwutygodniowych terminéw umownych, wyznagatnna ich sporgzenie, a ce-
ny jednostkowe za poszczegoélne opracowania niekpoeeyty 600 zi, tj. kwoty wskaza-
nej przez Matopolski Ued Wojewddzki.

. Gmina przestrzegata, przekazanej przez DyrektoraAdju Polityki Spotecznej Mato-
polskiego Urzdu Wojewodzkiego, procedury ustalania wysakozasitkow celowych
przyznawanych w kwotach do 6 tys. zt na zaspokejemeziednych potrzelzyciowych
rodzin i os6b, ktére poniosty straty w gospodarstvdomowych i znalazly siw szcze-
golnie trudnej sytuacji. Zgodnie z proceglmasitki te wyptacane byty poszkodowanym
po zweryfikowaniu przez pracownikow Matopolskiegozétlu Wojewodzkiego zgodno-
$ci ustalonych przez gminrkomisg wysokaci zasitkbw w zalenosci od skali powsta-
tych szkdd.

. Whnioski o dotacje na remonty i odbudowy domoéw usizamych i zniszczonych w czasie
powodzi rozpatrywane byty przez pracownikow &tu Gminy i przesytane do weryfika-
cji przez Matopolski Urgzd Wojewddzki w terminach od trzech do 29 dni od Zzédzenia.
Zastrzeenia NIK dotyca jednak nierzetelri@i sprawdzenia przez pracownikow Edz
33 wnioskow (16%) spood wnioskéw o zasitki w wysokai do 20 tys. zt oraz 18 (45%)
sparod 40 wnioskow o zasitki w wysokoi ponad 20 tys. zt, gdywymagaty one korekty
lub nie zadczono do nich wymaganych dokumentéw. NIK jednaknac@ozytywnie sku-
tecznd¢ przygtego systemu weryfikacji, bowiem pozwolit on nawijaenie jednego
przypadku ztaenia wniosku przez oselmiespetniajca kryteriow uzyskania pomocy ma-
terialnej, poniewa jej uszkodzony dom nie zostat oddany dytkiowania i nie posiadat
numeru porzdkowego nieruchomai.

. Wniosek o zasitki dla rodzin rolniczych spetizony zostat w oparciu o prawidtowe pod-

stawy, tj. 0 zestawienie liczby dwoch grup gospsetiaro powierzchniach do 5 ha iak



szej), a take na podstawie usta@lepowotanej komisji. Zarona zostata natomiast
0 49 tys. zt wielké¢ wnioskowanychsrodkow, w zwiazku z bkdem w wyliczeniu tej
kwoty, ktory zostat pgniej skorygowany. Prawidiowo spexzony zostat wniosek
o srodki na zasitki dla dzieci z rodzin poszkodowanyeltzasie powodzi. Liczba dzieci
ustalona zostata oparciu o wyniki rodzinnych wywradsrodowiskowych, weryfikowa-
nych na podstawie wykazéw ucznidw uzyskanych zétszkejskich w Bochni i z terenu
wsi na obszarze Gminy Bochnia.

7. Uzyskane dotacje budtowe na udzielenie zasitkbw celowych dla os6b kadawanych
w wyniku powodzi w 2010 r. wykorzystane zostaty dge z przeznaczeniem, a kwoty
przewy:szapce wysokéc srodkow niezlednych w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie
udzielenia tych zasitkbw zostaty zwrocone w terromavyznaczonych przez Wojewgd
Matopolskiego. Najwiksza kwote 727, 3 tys. zt Gmina zwrocita w dniu 25 czerwca
2010 r., a zwrot ten wynikat z niepetnego wykoraysa przekazanej przez Wojewozha-
liczki w wysokasci 2 186,3 tys. zt na wyplatzasitkow celowych na zaspokojenie nie-
zbednych potrzehzyciowych mieszkacéw poszkodowanych w czasie powodzi. Wyso-
kos¢ srodkdw niezlednych na ten cel oszacowana zostata przez Wojtaokrezinio po
powodzi w dniu 24 maja 2010 r., na podstawie usgglavstpnie liczby 1500 poszkodo-
wanych gospodarstw. Pozostate zwroty wynikaty -dokenania wyptaty zasitku na re-
mont budynku osoby, ktéra zmarta przed dokonanie/ptaty, niewykorzystania 8,9 tys.
zt (10%) srodkow przekazanych na sfinansowanie kosztéw wyosztorysowych szkod
powodziowych w budynkach, ekspertyz i opinii ge@dagych terenéw osuwiskowych
oraz kwot wynikajgcych z zaokiglen kwot wyptaconych dotaciji.

8. NIK ocenia negatywnie niewykorzystanie od ponadiésiecy wptat darczgcdw na po-
moc dla rodzin poszkodowanych w zwku z powodzi w 2010 r., zgromadzonych
w tacznej wysokéci 14,8 tys. zt na specjalnym koncie bankowym. Spdewane to byto
nieustaleniem do czasu zakaenia niniejszej kontroli zasad i procedury roatizitych
srodkow.

9. Zastrzeen NIK nie budzi wykorzystanigrodkéw na pomoc poszkodowanym w czasie
powodzi, przekazanych przez Powiat Baddle w wysokdci 15,8 tys. zt. Pomoc ta zo-
stata przekazana osobom wyszczegolnionym w umoavierej z Powiatem.

10. Dotacje na wyptat zasitkdbw ujmowane byty w planie finansowym Gminigsicgowane
w ksiegach rachunkowych w szczeg6tosed wynikajacej z klasyfikacji dochodéw
i wydatkow ustalonej w zatznikach nr 2 i 3 do rozpagdzenia Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikhojizetowej dochodow, wydatkow,



1)

2)

przychodow i rozchodow orarodkdéw pochodzcych zezrddet zagranicznych (Dz. U. Nr
38, poz. 207 ze zm.). Zastimmia NIK dotyca ksiggowania wydatkdw na zasitki celowe
dla poszkodowanych w czasie powodzi w 2010 r.kaetavycen kosztorysowych remon-
tow i odbudowy domoéw uszkodzonych w czasie tych quimi bez wydzielania wydat-
kow, sfinansowanych z dotacji celowej lbetl pastwa. Ustalenie wielki@i wydatkow,
w celu sporadzenia sprawozaaRb-50 o wydatkach zwtzanych z wykonywaniem zafla
z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu te-
rytorialnego ustawami, wymagato dokonywaniagbarych analiz i wyliczé, dokumen-
towanych notatkami silbowymi pracownikow Urzdu Gminy.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

Ustalenie zasad i procedury rozdziatodkéw wptaconych przez daramydw na pomoc
dla powodzian i ich niezwloczne rozdysponowanie.

Ksiggowanie wydatkéw z dotacji celowej bwedu pastwa w zakresie unitiwiajacym
ich wykazanie w sprawozdaniu Rb-50.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, zwraca s 0 przedstawienie przez Pana Wdéjta w terminie lidodndaty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag i wykona-

nia wnioskéw oraz o dziataniach petjch w celu realizacji wnioskow lub przyczynach-nie

podjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-

szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi praxgtoszenia na finie, do

Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywowanyzhstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktorym mowa wjkej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seita

wej komisji NIK.

Otrzymujq:

1)
2)
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