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Wystpienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najgzej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r., Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontrolUrzedu Miasta i Gminy w Niepotomicach, zwanego dalej
Urzedem, w zakresie prowadzenia dziajgromocyjnych w okresie od 1 stycznia 2010 r. do
30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z wynikami tej kontroli, przedstawionymi w po&ble podpisanym
9 listopada 2011 r., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazujstosownie
do art. 60 ustawy o NIK — niniejsze wygtenie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania pougjyvane w Urzdzie
w kontrolowanym zakresie. Pozytywna ocena wynikagblnie prawidtowych, rzetelnych
I gospodarnych dziatew zakresie promowania gminy Niepotomice.

Uzasadnienie oceny 0golnej stangwonizsze uwagi i oceny gstkowe.

1. Na pozytywn ocerg zastuguje przyicie przez RagMiejska w Niepotomicach w 2001 r.
Strategii Zrébwnow#onego Rozwoju Gminyokreslajacej gtdwne kierunki dziafa oraz
strategiczne programy gospodarcze, przewidzianeadaacji do roku 2020. W dokumencie
tym przygto cele szczegotowe, ktérych docelowym rezultateratanby¢ m.in. promocja
gminy Niepotomice.

Pozytywnie nalgy ocent rozwiazania organizacyjne w zakresie prowadzenia dziata
promocyjnych oraz zaplanowanie w ldedie gminysrodkéw na sfinansowanie tych dziata
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(1940700 zt na 2010 r. i 816 600 zt na 2011 rwg stanu na koniec Il potrocza).

W Urzedzie zostat powotany Referat Promocji, ktory zajmbwski koordynowaniem

I prowadzeniem dziata promocyjnych m.in.: kreowaniem, wspieraniem, kgowvaniem

I realizowaniem inicjatyw magych na celu utrwalanie pozytywnego wizerunku gminy

Niepotomice; koordynowaniem prac zwanych z funkcjonowaniem strony internetowej

gminy, koordynowaniem prac redakcyjnych i wydawamieGazety Niepotomickiej,

przekazywaniemsrodkom masowego przekazu informacji o dziatlaniacldgimowanych
przez organy gminy, obstagi wspieraniem wspoOtpracy z miastami partnerskimi,
przygotowywaniem i organizowaniem oprawy promocyjmaprez z udziatem gminy,
popularyzowaniem informacji o gminie, wspotpggarzy obstudze inwestoréw oraz dbaniem

o dobre relacje z przedbiorcami. Osoby zatrudnione w Referacie Promocjsiaaaty

odpowiednie wyksztatcenie, a tak niezlgdne déwiadczenie w wykonywaniu czynia

w zakresie promocji gminy.

2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob promaodjiudowy pozytywnego

wizerunku gminy Niepotomice, ktory przyczynitesido wzmocnienia jej atrakcyjdoi

(inwestycyjnej oraz jako miejsca zamieszkania ¢dgania wolnego czasu). W szerokim

zakresie starano esiwykorzystywa zaréwno nargdzia promocji péredniej, polegaice na

wspOtpracy z rénego rodzaju partnerami, wydarzenia kulturalne, avyenia sportowe,
dziatania typupublic relations(obecné¢ w Internecie, prasie i telewizji), jak i nadzia

promocji bezpéredniej, takie jak: kontakty z potencjalnymi innastmi (strona www, stata
wspotpraca z Centrum Business in Matopolska, matepromocyjne), reklamy, publikacje

(przewodniki, opracowania historyczne, opracowagispodarcze, publikacje turystyczne

i ulotki zawieragce informacje o gminie).

Wartaéciowym narzdziem promocji gospodarczej gminy byt tekudziat w konkursach
samoradowych. Gmina Niepotomice m.in.:

— zostata laureatem konkursu pwzorcowy urgzd w Matopolsce organizowanego przez
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego i Funda&ozwoju Demokracji
Lokalnej MISTIA (lll edycja w 2007 r.);

— zagla | miejsce w rankingu gmin najskuteczniej abs@tych unijne dotacje,
opublikowanym przez Rzeczpospel7 czerwca 2007 r.;

— uzyskata w 2007 r. | nagredw kategorii Strona wwwna Festiwalu Promocji Miast
Polskich;

— uzyskata statuetkTeraz Polskav konkursie zorganizowanym w 2009 r. przez Fungacj

Godta Promocyjnegderaz Polskalla gmin miejsko-wiejskich;



— zagta | miejsce w 2010 r. i Ill miejsce w 2011 r. wnkangu na najlepsz gmirg
Matopolski, zorganizowanym przez FundaBjozwoju Demokracji Lokalnej MISTIA.
Kolejnym z narzdzi promupcych gmire byta, utworzona w 2002 r. i regularnie
aktualizowana, strona www gminy Niepotomice orazz€a Niepotomicka, wydawana
w ok. 4 000 egzemplarzach i kolportowana bezptatme terenie gminy. Na utrzymanie
I aktualizacg strony www gmina wydatkowata w 2010 r. 11 718azky | potowie 2011 r. —
5642 zt. Wydatki poniesione na wydawanie Gazetgpiiiomickiej wyniosty 212 973 zi
w 2010 r. oraz 102 402 zt w | pétroczu 2011 r. Rtinaw kadym numerze czasopisma
Panorama Powiatu Wielickiego publikowany byt dostany przez gmigmateriat z winiet

zatytutowan Z miasta i gminy Niepotomice

Wysoka skuteczné¢ dziatax promocyjnych podejmowanych w Wdzie potwierdza
m.in. wzrost liczby przeddbiorstw w gminie (z 1 123 na koniec 2007 r. do 9 8@ koniec
| p6trocza 2011 r., tj. 0 61,1%) oraz liczby mieamow (z 22 260 oséb na koniec 2007 r. do
23 749 0s6b na koniec | pétrocza 2011 r., tj. 0%®,7Na terenie Niepotomickiej Strefy
Inwestycyjnej, w okresie od 1 stycznia 2007 r. docZerwca 2011 r., zainwestowaty m.in.
takie firmy jak: MAN — producent samochodowezarowych (Niemcy), Terra Polska —
transport cignikow siodtowych, Nidec Motors — produkcja silnkéelektrycznych dla
przemystu motoryzacyjnego (Japonia), Royal-Caninpreducent karmy dla zwieitz
(Francja), Polent — producent wyrobow z poliestiésywic (Wtochy), Kreisler Polska sp.
Z 0.0. — produkcja komponentéw dla przemystu Idego (USA), ktdreacznie stworzyty
1 410 nowych miejsc pracy.

Powyzsze przyczynito sido znacznego wzrostu dochodow gminy Niepotomidgtzu
podatkow. W latach 2007-2010 podatek od nieruchoimad oséb prawnych wzrést o 93%,
podatek od nieruchomdoi od osob fizycznych — o 30%, a dochody z udziagwiny we
wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnyclsdbofizycznych zwikszyty sk,
odpowiednio, 0 98% i 35%. Ponadto, w Niepotomicaakwijaly sk: gastronomia, handel,
hotelarstwo i ustugi zwzane ze sportem i rekreacjW latach 2007-2010 otwarto: Hotel
Novum Hotel Niepotomiceoraz Centrum Kongresowe z Zapleczem Hotelowym wkia
Krélewskim (dysponujce sad konferencyja na 260 miejsc).

3. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastad do sposobu udzielania zaméwie
publicznych zwazanych z promogj gminy Niepotomice. Kontrola dokumentacji trzech
Z nich, tj. zamowi# na:

— opracowanie graficzne, sklad, druk oraz kolpoi@azety Niepotomickiej (udzielonego

w 2010 r.);



— $wiadczenie ustug w zakresie lokalnego transportiorelvego na terenie gminy
Niepotomice wraz z wynajmem powierzchni reklamowajpotrzeby promocji tej gminy
(udzielonego w 2010 r.);

— opracowanie graficzne, sklad, druk oraz kolpoi@azety Niepotomickiej (udzielonego
w 2011 r.);

wykazata, ze przy udzieleniu i realizacji tych zamowiezachowano wymogi okéone

w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwpablicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz.

759 ze zm.). Ponadto stwierdzoue,przy zakupach dwoch samochodéw, przeznaczonych na

nagrody w trakcie Dni Niepotomic w latach 2010-20pfzestrzegano procedur omych

w zarzdzeniu Burmistrza Miasta i Gminy Niepotomice nr B3B8 z 17 czerwca 2008 r.

w sprawie realizacji wydatkbw o wakm szacunkowej nieprzekraczegj, wyraonej

w ztotych, réwnowartéci 14 tys. euro. Badanie dokumentacji z2ad#éeconych podmiotom

zewretrznym za 389 520 zt wykazatae wydatki te stayly promocji gminy Niepotomice

I zostaly zaklasyfikowane do rozdziatu 750Ffmocja jednostek samaidu terytorialnego

4. Na pozytywn ocerg zastuguy dziatania organéw gminy Niepotomice ped w celu

wspotpracy z innymi samagdami. W | p6troczu 2011 r. Rada Miejska w Niepotoath

podita dwie uchwaty w sprawie nagdania wspotpracy partnerskiej, jeddot. wspotpracy

Z miastem Monselice we Wioszech, dgulpt. wspotpracy z miastem Szécsény nggkilech.

W uchwatach tych jako obszary wspétpracy partnejskiskazano: kontakty spoteczao

lokalnych, kontakty gospodarcze, wspotpraa szczeblu administracyjnymivaate, kulture

I turystyke. Ponadto w 2005 r. zostata podpis@&reklaracja wspotpracypomidzy gminami

Niepotomice i Jawor (Dolnyslask), w ktérej zobowizano s¢ m.in. do podtrzymywania

trwatych wizéw kulturalno-spotecznych oraz tworzenia odpowiega klimatu do rozwoju

wszechstronnych i bezgednich kontaktow ngdzy mieszkacami.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia ogolnie pozytywnie sposdbasyfikowania,

ewidencjonowania i rozliczanigrodkow finansowych wykorzystanych na dziatdkho

promocyjra gminy Niepotomice. Wykazane wydatki na promogminy w rozdziale 75075

wyniosty w 2010 r. 1378164 zi, a w | potowie 2011 — 511 241 zi, i stanowity,

odpowiednio, 1,4% oraz 1,2% wydatkow ogotem.

Nalezy jednak zaznacZy ze badanie wybranych wydatkow Wdu w kcznej wysokéci
222 446 zt (12% wydatkow poniesionych w kontroloyanokresie, zakwalifikowanych do
rozdziatu 75075) wykazato przypadelkdej kwalifikacji wydatku. Wydatek ten poniesiono
na organizagj spotkania dla os6b zasiaglajch w komisjach wyborczych (488 z1) ietp go

w rozdziale 75075, podczas gdy powinien on¢ byaewidencjonowany — zgodnie



z klasyfikacp rozdziatéw, okrélona w zahczniku nr 2 do rozposzlzenia Ministra Finansow
Z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyjikamchodéw, wydatkow, przychoddéw
i rozchodow orazrodkéw pochodzcych zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze
zm.) — w rozdziale 7510%Vybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojertad
wybory wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast ona&ferenda gminne, powiatowe
I wojewddzkie

Réwniez analiza wydatkow poniesionych na cztery wyjazdyzisbwe w celach
promocyjnych wykazataze jeden z nich zaewidencjonowano w rozdziale 75@7%tzy
pozostate — w rinych rozdziatach klasyfikacji budtowej. Wydatki na wyjazdy stbowe do
miejScCowacCi:
— Palestrina (Wtochy) — gfo w rozdziatach: 75028rzedy gmin (miast i miast na prawach

powiatu)(3 000 zf) oraz 75075 (351 z}),
— Stawuta (Ukraina) — gjo w rozdziatach: 75023 (758 zt) oraz 75075 (57 z})
— Gdynia — ugto w rozdziatach: 75023 (5 zt) oraz 75075 (600 zt).
W ocenie NIK zaewidencjonowaniegdzi ww. wydatkow w rozdziale 75023 byto niezgodne
z klasyfikacp rozdziatdbw okrélona w zahczniku nr 2 do powotanego rozpadzenia
Ministra Finanséw. Zastrzenia NIK budzi take ugcie w rozdziale 75075 wydatku
w wysokaci 5062 zt poniesionego na powrét z urlopu PananBstrza, w zwazku
Z przerwaniem tego urlopu spowodowanym zagneem powodziowym w gminie
Niepotomice (w maju 2010 r.). Wydatek ten powinigeyt zaewidencjonowany — zgodnie
z klasyfikacp rozdziatbw okrélona w zahczniku nr 2 do powotanego rozpadzenia
Ministra Finansow — w rozdziale 75023.

Opisane powsej uchybienia byty skutkiem — jak wynika z wifgen Szymona Urbana,
kierownika Referatu Promocji, oraz Beaty Kolasyafkika Gminy — nierzetelnych opisow

na dowodach ksgowych oraz kidnego ich zaewidencjonowania.

Przedstawiajc powyssze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie wnosi o podgie stosownych dziataw celu usprawnienia mechanizmow

kontroli w obszarze, w ktérym wyglity uchybienia.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysfaganu Burmistrzowi prawo
zgtoszenia pisemnych umotywowanych zasieaealo dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
w sprawie zawartych w niniejszym wygpteniu ocen, uwag i wniosku — w terminie 7 dni od

daty jego otrzymania.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie — na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK — oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastw terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagalizacji
wniosku oraz o podfych dziataniach lub przyczynach ich niepgmf.

W razie zgtoszenia zastuza termin nadestania informacji, o ktorej ey mowa, liczy
si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraaherozstrzygricia, zgodnie z art. 62

ust. 1 ustawy o NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Departament Administracji Publicznej.
3. Akta kontroli.



