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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najgzej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r., Nr 231,
poz. 1701 ze zm.) — kontrolStarostwa Powiatowego w NowymacZu, zwanego dalej
Starostwemw zakresie prowadzenia dziataromocyjnych w okresie od 1 stycznia 2010 r.
do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z wynikami tej kontroli, przedstawionymi w po&ble podpisanym
13 grudnia 2011 r. i oméwionymi na naradzie pokoingj 14 grudnia 2011 r., Najugza
Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazuje esstwnie do art. 60 ustawy o NIK —
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie — pomimo st@Emych nieprawidtowszi
— dziatania podejmowane w Wdzie w kontrolowanym zakresie. Pozytywna ocena ani
z ogOlnie prawidtowych, rzetelnych i gospodarnydiatin w zakresie promowania powiatu
nowosideckiego, a zastrzenia NIK dotyca m.in. braku monitoringu efektywsoi
podejmowanych dziatapromocyjnych oraz nierzetelnego rozliczania koszzagranicznych
wyjazdéw stibowych w celach promocyjnych.

Uzasadnienie oceny ogolnej stangwonizsze uwagi i oceny @stkowe.

1. Na pozytywn ocerg zastuguje przycie przez Rag Powiatu Nowosdeckiego w 2005 r.
Strategii rozwoju Powiatu Nowgdeckiego na lata 2006-201dkreslajacej gtowne cele
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atrakcyjngci inwestycyjnej i jej promogj oraz wspieranie rozwoju przegsiorczcci ze
szczegOlnym uwzgtinieniem przedswzie¢ innowacyjnych. W rozdziale dot. zgkiszenia
atrakcyjndci turystycznej powiatu przewidziano realizadnwestycji infrastrukturalnych
zwickszapcych t atrakcyjndé. Planowano réwnie wsparcie turystyki biznesowej
i kongresowej (Centrum Kongresowe w Krynicy-Zdroaraz wsparcie i ewentualrkreacg
marek turystycznych. Starostwo posiadatozéalprogram dziata promocyjnych budowy
wizerunku powiatu, prezentgy bardziej szczegétowo planowany zakres diiala
promocyjnych, ale nie zostat on wprowadzonyyeie stosowa uchwah Zarzdu Powiatu
Nowosydeckiego.

Z ustalé kontroli NIK wynika,ze w ww. dokumentach nie podano wymiernych efektow
(korzysci) planowanych do osgniecia poprzez dziatalr$dé promocyjr, harmonogramu
realizacji zada w poszczegoélnych latach oraz informacji o grupadhiorcéw planowanych
dziatar. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagze brak zaktadanych efektow dziatadnb
promocyjnej i ich miernikbw oraz harmonogramu rzatji zada nie pozwala na
stwierdzenie, czyrodki przeznaczone na tziatalng¢ byly wydatkowane z zachowaniem
zasad okrdonych w art. 44 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z 27 sieap@009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), aaszegolnéci, czy dokonujc wydatkow
na dziatalné¢ promocyjm, uzyskiwano najlepsze efekty z danych naktaddéwzWazku
Z powy'szym za wiéciwa naleey uzn& zapowied przyjecia przez Rag Powiatu
Nowosideckiego w grudniu 2011 Strategii Rozwoju Powiatu Nowgeckiego na lata
2011-2020 w ktorej mag zost@d okreslone narzdzia do mierzenia skuteczwd zada
promocyjnych, i ktorej konsekwencma by aktualizacja celow i wskaikow oraz strategia
promocji powiatu (0 planach Rady z tym zakresienfmimowat na naradzie pokontrolnej
Andrzej Zarych, Dyrektor Kancelarii Powiatu).

Pozytywnie nalgy ocent takze rozwhzania organizacyjne w zakresie prowadzenia
dziataa promocyjnych oraz zaplanowanie w hadie powiatu srodkow krajowych na
sfinansowanie tych dziaia385 339 zt na 2010 r. i 372 596 zt na 2011 mynkocja powiatu
zostala przypisana do zadReferatu ds. Promocji, Turystyki, Wspo&tpracy z @rgacjami
Pozaradowymi, dziatagcego w strukturach organizacyjnych Kancelarii PowigZadania
Zwigzane z promogj realizowane byly przez @i osob, do obowizkow ktérych naleata
rowniez realizacja innych zada Zakres zadadodatkowych byt w zacznym stopniu zhig
Z dziatalndcia promocyjra powiatu i umaliwiat monitoring potrzeb w tym zakresie, gdy
wigzatl sk m.in. z przygotowywaniem analiz, sprawo#dainnych materialébw na potrzeby

Rady i Zaradu Powiatu Nowagdeckiego.



2. Czs$¢ dziatan promocyjnych powiatu realizowana byla przy pomopgdmiotow
zewretrznych. W 2010 r. Starostwo zlecito prowadzenienpocji powiatu 9 podmiotom,
w tym 2 na podstawie umow wieloletnich i 7 na padsé uméw jednorazowych. W 2011 r.
prowadzenie promocji powiatu zlecono 7 podmiotom,tyin 2 na podstawie umoéw
wieloletnich i 5 na podstawie uméw jednorazowychmadwy te dotyczyly prowadzenia
dziataa promocyjnych powiatu m.in. w czasie: | Festiwalie@wego promuacego Forum

Ekonomiczne, Mistrzostw Polski w Akrobacji Szybowa), Festiwalu ChoréwbDuchowe

i Kulturowe Mosty Midzy Polsk a Ukrairg, meczow siatkdwki kobiet z udziatem MKS

Muszynianka-Fakro, XVIIISwiatowego Forum Mediéw Polonijnych, LACHONALIOW

2011, Gali PlebiscytuNa najpopularniejszych sportowcow powiatow naydeskiego,

limanowskiego i gorlickiegoMiedzynarodowego Konkursu Winnic XX VINOFORUM.

W wigkszasci umowy zostaly ograniczone do naémia na zleceniobiorcéw oboyzku

ekspozycji logo powiatu oraz kolpozta materiatow reklamowych w czasie trwania imprez

organizowanych przez te podmioty.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do innych dziaggomocyjnych, polegagych
gtéwnie na zakupie materiatbw promocyjnych oraayadzeniu strony internetowej powiatu.
3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwag na niewystarczage zainteresowanie
uzyskiwanymi efektami prowadzonej dziatadob promocyjnej, gdy nie prowadzono
monitoringu oraz nie spogdzano analiz skuteczém prowadzonych dziatapromocyjnych.
W corocznych planach realizacji z&dgromocyjnych nie sprecyzowano celéw, jakie
zaktadano do osgniccia, oraz wymiernych efektéw do uzyskania w wynikalizacji tych
zada.

4. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastia do sposobu udzielania zamoéwie

publicznych zwizanych z promogj powiatu nowogdeckiego. Kontrola dokumentacji

zamowid, ktérych przedmiotem byty:

— wykonanie i dostawa materiatbw promocyjnych z nkinn logo/herbu powiatu
(zamowienie w trybie przetargu nieograniczonegdeldme w 2010 r. na 48 782 zt),

- wykonanie i dostawa materiatbw promocyjnych z nkinn logo/herbu powiatu oraz
logo Norweskiego Mechanizmu Finansowego w ramachjektu Transgraniczna
turystyka ekologiczna jako szansa rozwoju regiggamowienie w trybie przetargu
nieograniczonego udzielone w 2011 r. na 75 745 zt),

wykazata, ze przy udzieleniu i realizacji tych zaméwieeachowano wymogi okéne

w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawiablicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz.

759 ze zm.). Pogbowania przeprowadzono w sposOb gwaraiujzachowanie uczciwej



konkurencji, wszystkie czyndoi w ramach pogspowania zostaty rzetelnie

udokumentowane, a zlecenie zadania gpastato na zasadzie wyboru najkorzystniejszej

oferty. Zrealizowane zaméwienia publiczne byly zaged zawartymi umowami.

5.

Na pozytywn ocere NIK zastuguje szeroki zakres dzi@tgpromocyjnych powiatu we

wspotpracy z innymi samagdami. W ramach tej dzialalda zawarto jedno porozumienie

0 wspotpracy partnerskiej z powiatem kotobrzeskirazosiedem umoéw z partnerami z Unii

Europejskiej. W okresie oltiym kontroh wspolne zadania promocyjne powiat realizowat

z czterema samagdami, tj. z:

miastem Stara Uboga, ktore bylo gtdownym partneremvigtu przy realizacji projektow:
Transgraniczna turystyka ekologiczna jako szansawoju Sdecczyznyw ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, realizowanegmknesie 2008-2011, oraz
projektu Platforma medialna Popradzkie Wrotaalizowanego w okresie 2009-2010
w ramach Programu Wspéipracy Transgranicznej Rzegmpita Polska — Republika
Stowacka 2007-2013;

miastem PreSov, ktére byto partnerem Powiatu peajizacji projektuMiedzykulturowy
Szlak Turystyczny Pogranicza Polsko-Stowackiegepoétfinansowanego zérodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ranmogramu INTERREG IlIA
Polska — Republika Stowacka;

okregiem Silaj, ktéry wraz z miastem StarBubowa byt partnerem powiatu przy
realizacji projektuDziedzictwo kulturowe jakdrodio europejskiej jedrs@i i produkt
turystyczny trzech regionow ramach programburopa dla Obywateli 2007-2013
miastem Massa, ktore byto partnerem powiatu praiizacji projektuZeby nie zapomnie

- most pamici miedzy Polsk a Wiochami

Pozytywnie nalgy rOwniez ocené podejmowane dziatania w zakresie promowaguwiatu

w ramach realizacji Regionalnych Programow Operamf). W latach 2010-2011 Starostwo

realizowato trzy projekty oatznej wartéci 1,4 min zt dotycace promocji powiatu, w tym

projekty:

Transgraniczna turystyka ekologiczna jako szansawvoju fdecczyzny- realizowany
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowegelem tego programu byleykorzystanie
dziedzictwa i unikalngéci przyrodniczej regionu do budowania jego atrako$gi
turystycznej oraz promaciji.

Zeby nie zapomnie- most pangici pomiedzy Polsk a Wiochamirealizowany w ramach

programu Europa dla Obywateli w 2010 r.



— Wspoitpraca transgraniczna Rzeczpospolita Polska epuBlika Stowackaw ramach
realizowanego w latach 2009 — 2010 progrdfratforma medialna Popradzkie Wrota

6. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia ogolnie pozytywnie sposdibasyfikowania,

ewidencjonowania i rozliczanigrodkow finansowych wykorzystanych na dziatdkho

promocyjra powiatu nowosgdeckiego. Wykazane wydatki na prompgowiatu w rozdziale

75075 Promocja jednostek samaidu terytorialnegowyniosty w 2010 r. 416 707 zi,

aw | potowie 2011 r. — 160 152 zt. Od 2007 r. gastvat stopniowy wzrost wydatkéw na

dziatalng¢ promocyjra, sklasyfikowanych do rozdziatu 75075, z 216,8 &tsw 2007 r. do

416,7 tys. zt w 2010 r. Udziat tych wydatkow w oggjl kwocie wydatkow powiatu zamykat

si¢ w przedziale od 0,2% do 0,3%.

Nalezy jednak zaznaczy ze badanie tych wydatkow wykazato dwa przypadktbego
zakwalifikowania, zaewidencjonowania i rozliczemigdatkdw (hcznie na 16 682 zi, tj. 2,9%
wydatkéw w rozdziale w badanym okresie):

- W 2010 r. do rozdziatu 75075 zakwalifikowano m.By687 zt z tytutu zaptaconych
skiadek pracodawcy na fundusz ubezpiéczgpotecznych i Fundusz Pracy od
wyptaconych wynagrodze zespotu wdrzajacego projekt Transgraniczna turystyka
ekologiczna Jak wyjdnit Andrzej Zarych, Dyrektor Kancelarii Powiatu,
zakwalifikowanie i zaewidencjonowanie ww. wydatkm zdziatu 75075 nagiito przez
przeoczenie.

- W 2011 r. wydatki poniesione na afaog stoisk powiatu na Mdzynarodowych
Targach Turystyki, Spetu Turystycznego, Zeglarskiego i Sportowego GLOB
I Gdanskich Targach Turystycznych — wacknej wysokéci 15 990 zt — zakwalifikowano
w rownych cezsciach (po 7 995 zt) do rozdziatdbw 75075 i 6300D&dania w zakresie
upowszechniania turystykiak wyjanita Ewa Mrézek, Kierownik Referatu ds. Promocji,
Turystyki, Wspotpracy z Organizacjami Pozatawymi, wydatki te kwalifikowano do
tych rozdziatow w zatenosci od ilosci posiadanyckrodkow.

W ocenie NIK ww. wydatki, wte w rozdziale 75075, powinny éyaewidencjonowane —

zgodnie z klasyfikagj rozdziatow, okrélona w zahczniku nr 2 do rozpoezlzenia Ministra

Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotovagykikacji dochoddéw, wydatkow,

przychodow i rozchodow orarodkéw pochodzcych zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,

poz. 207 ze zm.) — w innych rozdziatach.

Wydatki powiatu zaklasyfikowane do rozdzialu 7507Wte obejmowaly wydatkow
poniesionych na wyjazdy stbowe pracownikbw Starostwa odbywane w celach
promocyjnych, ktére zakwalifikowano do rozdzialu 020 Starostwa powiatowe



Zastrzeenia NIK budza nieprawidtowdci w dokonanych rozliczeniach tych wydatkow.

Kontrola rozliczé 10 delegacji (5 zagranicznych na 4 674 zt i 5dwgich na 12 900 zt)

wykazata, ze wszystkie skontrolowane rozliczenia kosztéw wgfaz stwbowych poza

granice kraju zostaty dokonane w sposob nierzetéliak:

- Rozliczapc koszty podrgy stuzbowej trzech oséb do Unny w Niemczech na okres od
28 lutego 2010 r. do 5 marca 2010 r., pomiagopsoby delegowane nie oKy liczby i
rodzajow positkdw zabezpieczonych w pierwszym iatstm dniu pobytu w podey
stuzbowej przygto, ze osobom tym przystugiwaty m.in. po dwie petne gt podr&y
zagranicznej. Dopiero w wyniku kontroli NIK ustalmnze organizator wyjazdu
zabezpieczyt petne wywienie pocawszy odsniadania 2 marca do obiadu 4 marca 2010
r., a uczestnikom wyjazdu przystugiwato tylko pdnej petnej diecie. Wskutekdatnego
rozliczenia ww. delegacji Starostwo wyptacito udmdom wyjazdéw stabowych
tacznie 0 517 zt wicej od kwot nalgnych z tego tytutu.

- W rozliczeniu wyjazdow stbowych nr 17/10 (do Unny w Niemczech w celu
przygotowania konferencji) oraz nr 18/10 (do Br&tys/ w celu uczestnictwa w targach
turystycznych) wykazanoze delegowanym przystugiwata m.in. jedna petna dieta
w podr@y zagranicznej pomima,e w zahczonych do rozlicae rachunkach wykazano,
ze delegowani korzystali w tym czasiegagada w ramach ustugi hotelowej. W wyniku
powyzszego Starostwo wyptacito delegowanym — odpowiednm26 zti o 21 zt wicej

od kwot nalenych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie wnosi o podgie stosownych dziataw celu usprawnienia mechanizmow

kontroli w obszarze, w ktérym wyglity nieprawidtowdgci.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysfag@anu Stareie prawo zgtoszenia
pisemnych umotywowanych zastzeéd do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie w sprawie
zawartych w niniejszym wysgpieniu ocen, uwag i wniosku — w terminie 7 dni atydjego
otrzymania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie — na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK — oczekuje przedstawienia przez Pana Stgresterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagalizacji wniosku oraz

0 podgtych dziataniach lub przyczynach ich niepgm.



W razie zgtoszenia zastuza termin nadestania informacji, o ktorej gy mowa, liczy
si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraaherozstrzygricia, zgodnie z art. 62

ust. 1 ustawy o NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Departament Administracji Publicznej.
3. Akta kontroli.



