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Najwyzsza lzba Kontroli Krakéw, dnia 13 wrz@ia 2010,
Delegatura w Krakowie
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Prezes Zaradu Zaktadéw
Mechanicznych S.A.

w Tarnowie

ul. Kochanowskiego 30
32-100 Tarnéw
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Wystapienie pokontrolne
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231 poz. 1701 ze ymawanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowtdzw Zakiadach
Mechanicznych ,Tarndw” S.A., kontrgl w zakresie wspieranigrodkami publicznymi
restrukturyzacji spotek przemystowego potencjaturoobego w latach 2002 — 2010
(I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym przez Pana Prezesa w dniu 20 sierpni® 20 Najwyzsza lzba Kontroli,
stosowanie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PBRnezesowi niniejsze wyglienie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystaniemmcy publicznej
udzielonej mgdzy innymi na podstawie ustawy z dnia 30 sierpri@22r. o restrukturyzacji
niektérych nalenosci publicznoprawnych od przedbiorcéw (Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze
zm.) oraz ustawy z dnia 7 fgziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacjigurg/stowego
potencjatu obronnego i modernizacji techniczneiZbitojnych RP (Dz. U. Nr 83, poz. 932 ze
zm.). W wyniku udzielonego wsparcia Spoétka przemdrita restrukturyzagj Zaktadow,
zmniejszyta zobowizania z lat ubiegltych, a ta& podgta produkcg zmodernizowanych
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wyrobow ,S”. W ocenie NIK, pomimo udzielenia wspiarzesrodkow publicznych, Zaex
Spotki nie osigmat zaktadanych celow, a podejmowane w tym zakresi@atahia nie
doprowadzity do uzyskania, ptynfo finansowej i zdolnéci kredytowej, zapewniagej
ciagtos¢ produkcji i biezace regulowanie zobowzan. Powy:sz ocerg 0golm uzasadniaj

nastpujace oceny szczegoétowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ,Program relstunyzacji ZM Tarnéw S.A.,
prowadacych dziatalné¢ gospodarcz na potrzeby bezpiecastwa iobronnéci
Paistwa”, opracowanego w 2002 r. Dokument zawierahnmopis sytuacji ekonomicznej
Zaktadow wraz z analizprzyczyn, ktore spowodowaty trudstd w dziatalngci, a take
uwzgkdniat specyfik rynku, na ktorym dziatata Spodtka. Istotnym eleneemt
opracowania bylo wskazanigodet finansowania przedsvzie¢ restrukturyzacyjnych,
atakke prognoza efektow ekonomiczno-finansowych plangeln dziata.

W zal@eniach programu przygo m.in., & przynosaca najweksz rentowndcé,
produkcja uzbrojenia znajdigego s¢ na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP, zostanie
utrzymana na dotychczasowym poziomie co najmniggprokres kilku kolejnych lat.
Uzasadnieniem do utrzymywania tej produkcji byttfale produkowane przez Zaktady
karabiny maszynowe (kaliber 12,7 mm) wmgch konfiguracjach stanowity poza krajem,
podstawowe uzbrojenie innych armii. Jedndoie Spotka zaktadata perspektywiazn
produkcg zmodernizowanych systeméw obrony przeciwlotnicepprtej na wzorze
armaty ZU (23 mm), w zmodyfikowanych wersjacqddwej i morskiej. W planach
Zaktadow znalazla ei takze produkcja zmodyfikowanego granatnika w wers;ji
podwieszanej i samodzielnej, a zakwdrazona do produkcji wersja automatyczna. Poza
wymienionymi produktami, w ramach uméw offsetowySpotka zamierzata rozwin
produkcg systemu wigowego do kotowego transportera opancerzonego, ae tak
zintensyfikowa sprzeda wyrobow ,S” poza granicami kraju.

Jednoczénie program zawierat przedsiziccia obejmugce wykorzystanie zasobow
ludzkich i technicznych, dalsze zagospodarowanpezésla, dziezawa, konwersja za
diugi) niewykorzystywanego, ztinego majtku Zaktadow, odtworzenie i modernizacj
parku maszynowego, zmniejszenie pracochiéana energochtonnéei procesow
produkcyjnych, intensyfikagjdziataa zmierzagcych do obnienia kosztéw oraz dalszej

poprawy jakdci, a talke kontynuowanie dziatezmierzagcych do oddhaenia Zaktadow.

2. Zarzmd Spotki przyagt w tym Programie zalenia obejmujce m.in. zwgkszenie
przychodow ze sprzeéh do 44,8 min zt w 2003 r. oraz 55,9 min zt w 20Q4przy



jednoczesnym zmniejszeniu kosztow dziatatmooperacyjnej i poziomu zapasow, cO
miato spowodowa jeszcze w 2003 r. agjniecie zysku netto w wysokoi 10 min zt.
W oparciu o restrukturyzagjnaleznosci publicznoprawnych oraz zaktadane @wgzenie
sprzeday (w ramach zaméwie MON) Zarad dazyt do zredukowania zobowian
diugoterminowych i nalnosci Spotki, zmniejszenia zapaséw oraz agsiccia zysku
netto w zakladanej wysoka. Spoétka nie zrealizowata jednak zamierzonychowel
Przychody ze sprzeéa byly nizsze od zaktadanych w 2003 r. 0 5.100 tys. zi, H042.

0 8.163 tys. zt, podczas gdy zysk netto w 2003/ nxszy od planowanego o 8.980 tys.
zt. Znacznie wzrosty zobowazania krétkoterminowe i w 2003 r. agrely poziom
34,7 min zt. Ponadto, wbrew zakniom, wzrosty natenosci Zaktadow do 6,7 min zt
w 2003 r. i9min zt w2004 r. W ocenie NIK, Spotkaansowata swaj dziatalna¢
kapitatami obcymi, co potwierdzajokresy regulowania zobowzdar przez Zakiady,
wynoszce od 232 dni w 2003 r. poprzez 171 dni w 2004 200-239 w latach 2006 -
2010 (I kwartat). Zaktadom nie udatogsuzysk& zamowié na produkg systemu
wiezowego do kotowego transportera opancerzonego,za talktensyfikowa sprzeday

wyrobéw ,S” poza granicami kraju.

. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia systematycznyrost przychodéw
z dziatalndci Spotki, a w szczegolsoi wzrost sprzedgy wyrobow produkcji ,S”
w latach 2004 - 2008. Wwietle przedstawionej wAgj sytuacji finansowej Zaktadow
w latach 2003 - 2004 (po restrukturyzacji zobgmah publicznoprawnych), wyroby ,S”
stanowity odpowiednio 35,3 % wakt sprzeday ogdtem w 2004 r. i 53,7 % tej wasth

w 2008 r. Jednoczgrie, w tym okresie staty wzrost (za wig§iem 2006 r.) wykazywata
produkcja cywilna Spoétki. W ocenie NIK, dotychczesodziatania Spotki w zakresie
pozyskiwania zaméwie i jednoczesnego zachowania gotéwiodo wykonywania
produkcji specjalnej, a tak kompensowanie niewykorzystywanych mocy produkgipn
wytwarzaniem wyrobow cywilnych nie doprowadzito whpi do uzyskania odpowiedniej
ptynndsci finansowej. W Zaktadach wdrono do produkcji nowe wyroby ,S”, dokonano
zmian organizacyjno-kadrowych zmniejsgagatrudnienie o 23 % oraz powotano spotk
,Odlewnia”, zbywajc ja na rzecz ARP, co spowodowalo zmniejszenie zoiwafi
wobec Agencji o kwat 8.828 tys. zi. Jednocg@e, w badanym okresie Za
podejmowat dziatania zmierzge do zredukowania zoboyzin wobec Urzedu Miasta
Tarnowa z tytutu podatku od nieruchofop w zamian za przekazaniegzimego majtku.
Dziatania te zmniejszyly koszty state Zakladéw, @e@ne 2z utrzymywaniem

nieprzydatnych nieruchona.



4. W badanym okresie pomoc publiczna, udzielona Zaktadv ramach przytoczonych
wyzej ustaw, wyniostagkcznie 22.943 tys. zt. Jednoénée, w ramach podiych dziata
restrukturyzacyjnych oraz negocjacji z tdem Miasta Tarnowa, Agenc]
Restrukturyzacji Przemystu S.A. i Bumar sp. z o.daklady zredukowaly swoje
zobowhzania o kwot 21.072 tys. zt. W ocenie NIK, pomoc publiczna odzatania
Zarzadu zmierzagce do zmniejszenia zobaygen — nie przyniosty oczekiwanych
efektéw. Zdaniem Izby, pomimo wygenerowania zys&tionza 2008 r. i 2009 r., sytuacja
ptatnicza Spoétki nadal byta trudna. Nie udatoe sZakladom osigna¢ zysku,
pozwalajcego na znacanredukcg zobowhzan. Wska&niki ekonomiczno-finansowe
w 2008 r. wzrosty, ale jw roku nasipnym ulegty pogorszeniu. Zigto sig na to
zmniejszenie sprzedya ogoétem o 37,6 %, w tym istotne zmniejszenie Spazewyrobow
,S”", a takie zalegajce od trzech lat zapasy materiatdbw i wyrobow gotchwyraz
produkcja w toku z lat 1996-2005 mckne] wartéci 2.478 tys. zi. Pomimo
podejmowanych dziatanie ulegta poprawie ptyndé finansowa. Po uzyskaniu zdokod
kredytowej w 2008 r., Spoétka utracita v 2009 r. Zdaniem NIK, sytuacja powsza
wynika w czs$ci m.in. ze zmniejszenia zamowutiezadowych na wyroby ,S” oraz braku
zamowieh eksportowych na te produkty (ostatndostawe na kwot 779 tys. zi
zrealizowano w 2009 r.). W ocenie NIK, ten stan ikginz matej intensywniei dziataa
zmierzajcych do pozyskania kontraktéw poza granicami krigba w swych ocenach
uwzgkdnia wyj&nienia Pana Prezesa po przegciu nadzoru wiécicielskiego przez
Grupz BUMAR cata sprzedawyrobow odbywa si za pérednictwem Bumaru. W ocenie
NIK, Spotka powinna podejmowa wszelkie maliwe dziatania, w tym take
marketingowe, aby doprowadzido pozyskiwania klientow w celu zgkiszenia

sprzeday.

5. NIK ocenia pozytywnie przeprowadzenie w 2007 r.lizga oceny sytuacji ekonomicznej
Spotki, obejmujcej okres restrukturyzacji zoboygin Zaktadow oraz miiwosci
dalszego rozwoju w oparciu o produkchowych rodzajéw produktow ,S”, po
oddzieleniu produkcji cywilnej. W ocenie Najwsze] lzby Kontroli, przy braku
gwarancji ustabilizowanych zamouiiezadowych i stabacym eksporcie wyrobow ,S”,
istnieje ryzyko catkowitej utraty ptynsoi przy ograniczonej miiwosci kredytowania

produkcji. W zwazku z postanowieniami art. 296 ust. 1 lit b Trakttstanawiajcego



Wspélnot Europejsk’, w ocenie Izby, brak organizacyjnego wydzieleniadpikcji

specjalnej uniemadiwi dalsze korzystanie z pomocy publicznej.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Intensyfikacg dziatan zmierzajcych do urentownienia sprzega wyrobow,
zapewniajcego ptynnéc finansow.
2. Aktualizacg dotychczasowego programu restrukturyzacyjnego.
3. Oddzielenie produkcji cywilnej od produkcji spec@j — o ile Spétka ma zamiar
w dalszym cigu korzysté z pomocy publiczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezedarminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywamych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art.62 ust.2 ustawy o NIK, termin néalga
informacji, o ktorych mowa wigj, liczy st od dnia ostatecznej uchwatly \étawvej komisji
NIK.

podpisat: Jan Kosiniak - wicedyrektor

! Aktualnie art. 346 ust. 1 lit. b Wersja skonsolidgma Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dz
Urzgdowy UE C83 z 30.3.2010



