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1/16/005 — Realizacja przez gminy z wojewddztwa matopolskiego zadarn w ramach Programu
integracji spofecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Jerzy Baranek - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/58/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Limanowa, ul. Matki Boskiej Bolesnej 18B, 34-600 Limanowa (Urzad)

Wiadystaw Pazdan — Wéjt Gminy Limanowa (Wdjt)
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina Limanowa (Gmina) nie podejmowata
w kontrolowanym okresie wystarczajacych dziatan na rzecz integracji spotecznosci
romskiej, a jej gtbwnym obszarem dziatania byta pomoc spoteczna. W sytuacji konfliktu
ze spotecznoscig romskg zamieszkatg w Koszarach, w ocenie NIK Gmina powinna
wykazywaé wieksza aktywno$¢ w zakresie rozeznania potrzeb tej spotecznosci, a nastepnie
realizacji dziatan nakierowanych na jej integracje.

W latach 2014-2015 Gmina nie korzystata z mozliwosci realizacji zadan w zakresie
integracji spotecznosci romskiej w ramach Programu integracji spotecznosci romskiej
w Polsce na lata 2014-2020 (Program integracji). Dopiero na skutek otrzymania od rodziny
romskiej wniosku w sprawie zakupu lokalu mieszkalnego oraz oceny potrzeb tej grupy
spotecznej pod koniec 2015 r. wyznaczono zadania priorytetowe. Skutkowato to zawarciem
w 2016 r. z Wojewodg Matopolskim trzech porozumieni na realizacje zadan w ramach
Programu integracji, ktore dotyczyty zakupu lokalu mieszkalnego dla jednej rodziny
romskiej, budowy oczyszczalni Sciekow w Mtynnym oraz budowy o$wietlenia na osiedlu
romskim w Koszarach. O $rodki w ramach pozostatych trzech dziedzin nie wystepowano
(Edukacja, Praca i Zdrowie). Gmina nie miata zdiagnozowanych na swoim terenie potrzeb
spoteczno$ci romskiej w zakresie edukacji® i zdrowia.

W Gminie nie podjeto dotychczas dziatan w zakresie opracowania Lokalnego programu
integracji spotecznej Roméw, o ktorym mowa w pkt 7.1 Programu integracji. Zdaniem NIK
brak tego dokumentu moze utrudni¢ Gminie zapewnienie kompleksowe;j i dostosowanej do
potrzeb konkretnych rodzin romskich oferty ustug na kolejne lata obowigzywania Programu
integracji, w ramach wszystkich dziedzin priorytetowych w nim przewidzianych. Ponadto
jego brak wyklucza mozliwo$¢ ubiegania sie przez Gming o dotacje z budzetu panstwa
w ramach podstawowego instrumentu wsparcia Programu integracji, tj. Obszaru wsparcia
| - Kompleksowe dziatania na rzecz zwigkszenia integraciji spoteczno$ci romskiej o zasiegu
lokalnym.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze dopiero w toku niniejszej kontroli w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu zadania dotyczace spraw spotecznosci romskiej przypisano jednej
z komérek organizacyjnych Urzedu, a takze wyznaczonemu pracownikowi tej komaorki.

T Kontrolg objeto okres 2014-2016 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetia ocene ogolng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano
0CeNe opisowa.

3 Dzieci romskie realizowaty obowigzek szkolny w placéwkach o$wiatowych Miasta Limanowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie przez Gmine zadan w ramach Programu integracji

1.1.Warunki organizacyjne i kadrowe do wykonywania zadan na
rzecz spotecznosci romskiej

Regulamin Urzedu Gminy nie zawierat rozwigzan organizacyjnych dotyczacych spraw
spoteczno$ci romskiej. Rowniez w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zadan na rzecz tej
spoteczno$ci nie przypisano zadnej komorce organizacyjnej oraz nie powierzono ich na
pismie zadnemu pracownikowi Urzedu. W Gminie zadania dotyczace spotecznosci romskiej
realizowat:

— Wydziat Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Komunikacji Urzedu — w zakresie
zarzadzania lokalami mieszkalnymi nalezacymi do Gminy zamieszkalymi przez
spoteczno$C romska, utrzymania porzadku, zaopatrzenia w wode oraz odbioru
nieczystosci,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Limanowej (GOPS) — w zakresie przyznawania
i wyptacania przewidzianych prawem $wiadczen (m.in. zasitkow: statych, okresowych,
celowych, rodzinnych, opiekunczych oraz $wiadczen rodzicielskich i wychowawczych),
pomocy 0 charakterze niepienieznym (praca socjalna, potwierdzenie do $wiadczen
opieki zdrowotnej, pomoc rzeczowa, pomoc w zatrudnieniu),

— Gminny Zespdt Obstugi Szkdt — wyplata stypendiéw socjalnych oraz realizacja w 2014 r.
projektu Pierwszy dzwonek.

Dopiero w toku niniejszej kontroli w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zadania

dotyczace spotecznosci romskiej przypisano Wydziatowi Gospodarki Komunalnej

Mieszkaniowej i Komunikacji oraz pracownikowi tego Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-30, 134-137)

Wedtug stanu na koniec 2015 r. w Gminie zamieszkiwato ogétem 25 055 osob, w tym 113

0s06b ze spotecznosci romskiej (0,45%). Gmina nie posiadata rozeznania, co do liczby oséb

tej spotecznosci w wieku przedszkolnym, szkolnym, produkcyjnym oraz liczbie
zamieszkujacych rodzin.
(dowdd: akta kontroli str. 46-48)

Wedtug przedtozonej dokumentacji Rada Gminy w latach 2014-2016 (do 30 czerwca)

nie zajmowata sie problemami spotecznosci romskiej i nie podejmowata uchwat w tej

sprawie. Na dwoch posiedzeniach Rady Gminy (13 marca 2014 r. i 29 pazdziernika
2015r.), radna ze wsi Koszary (na ktdrej terenie mieszka spoteczno$¢ romska) wystapita
do Wéjta oraz przedstawiciela Policji o zapewnienie bezpieczerstwa w tej miejscowosci.

Wojt wyjasnit, ze w latach 2014-2016 (do 30 czerwca) na posiedzeniach Rady Gminy byty

omawiane sprawy spoteczno$ci romskiej, lecz nie znalazly odzwierciedlenia w protokotach

Z posiedzen.

(dowdd: akta kontroli str. 163, 168-169)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy dziataly dwie organizacje realizujgce zadania

na rzecz spotecznosci romskiej, 1j.:

— Stowarzyszenie Caritas Diecezji Tarnowskiej, ktére Gmina wspierata przy budowie
Swietlicy $rodowiskowej na osiedlu romskim we wsi Koszary (pomoc w zatatwieniu
formalno$ci zwigzanych z podtaczeniem wody, energii elektrycznej, oswietlenie placu),

— Stowarzyszenie Bergitka Roma z Nowego Sgcza, ktérego przedstawiciele byli
zapraszani na spotkania lokalnej spotecznosci romskiej z przedstawicielami wtadz
Gminy, Powiatu Limanowskiego oraz Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie.

Gmina w badanym okresie nie udzielata wsparcia finansowego organizacjom

pozarzadowym, realizujgcym zadania na rzecz spotecznosci romskiej, w tym

ww. stowarzyszeniom.
(dowod: akta kontroli str. 156-159)

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2016 r. jeden pracownik Urzedu (zajmujacy

sie sprawami spoteczno$ci romskiej) zostat przeszkolony w zakresie zasad i procedur

obowigzujacych przy realizacji zadan w ramach Programu integracji. W dniu 16 grudnia



2014 r. uczestniczyt on w szkoleniu zorganizowanym przez Matopolski Urzad Wojewodzki

w Krakowie, kt6ry rowniez ponidst jego koszty. Ponadto:

— jeden pracownik zostat przeszkolony w zakresie ochrony praw lokatoréw (organizator
szkolenia — Instytut Szkolen i Analiz Gospodarczych S.A. w Warszawie),

— Wojt oraz Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Komunikacji
w dniu 23 marca 2016 r. brali udziat w wyjazdowym posiedzeniu Komisji ds. Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych (organizator — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji),

— Sekretarz Gminy oraz Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej
i Komunikacji w dniu 31 marca 2016 r. brali udziat w posiedzeniu Zespotu ds. romskich
Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Warszawie
(organizator — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji).

Pracownik Wydziatlu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Komunikacji Urzedu,

realizujgcy zadania na rzecz spoteczno$ci romskiej, w ztozonym o$wiadczeniu podat m.in.,

Ze samodzielnie doksztatca sie w zakresie realizacji Programu integracji oraz sukcesywnie

wspotpracuje z Petnomocnikiem Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszosci Narodowych

i Etnicznych. Ponadto Wojt wyjasnit, ze pracownicy zajmujacy sie sprawami romskimi,

zapoznajg sie z zasadami i procedurami dotyczacymi Programu integracji w ramach

samoksztatcenia.
(dowdd: akta kontroli str. 33-34, 132, 164)

Z przedtozonej do kontroli dokumentaciji wynika m.in., ze na terenie Gminy istnieje konflikt

pomiedzy spoteczno$cig romska zamieszkatg na osiedlu we wsi Koszary a spotecznoscig

lokalng. Podtozem konfliktu jest m.in. nieprzestrzeganie przez spoteczno$¢ romskg zasad
wspotzycia  spotecznego  (spalanie  toksycznych odpadéw, m.in. elektrycznych

i elektronicznych, czeSci samochodowych), samowole budowlane, prze$wiadczenie

spotecznosci lokalnej o uprzywilejowaniu spoteczno$ci romskiej, ktora otrzymuje Srodki

finansowe na zadania, na ktére nie otrzymujg inni mieszkancy, oraz niewielka aktywnos¢
zawodowa tej spotecznosci. Na terenie Gminy nie odnotowano incydentéw o charakterze
rasistowskim.

Z informacji Komendy Powiatowej Policji w Limanowej* wynika m.in., Zze pomiedzy

spotecznoscig romskg zamieszkatg na terenie gminy Limanowa a pozostatg spotecznoscia

dochodzi do drobnych konfliktdw. Ich przyczyng sg m.in. trudnosci dostosowania
sie spotecznosci romskiej do ogélnie przyjetych norm wspdtzycia spotecznego, negatywny
oddzwiek niepodejmowania przez nig pracy oraz domaganie sie $wiadczen z pomocy
spotecznej na utrzymanie rodzin. Na terenie Miasta Limanowa doszlo do umieszczania na
elewacjach budynkdw napisdw o tresci rasistowskiej, a prowadzone w tej sprawie czynno$ci
wyjasniajace nie doprowadzity do wykrycia sprawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 126-130, 138-145, 165-167)

Zadania o$wiatowe na rzecz dzieci i mtodziezy spoteczno$ci romskiej zamieszkatej na

terenie Gminy realizowato Miasto Limanowa. Osiedle mieszkaniowe spoteczno$ci romskiej

we wsi Koszary nalezy do obwodu szkolnego Zespotu Szkét Samorzadowych Nr 4

w Limanowej (ul. W. Reymonta 3) prowadzonego przez Miasto Limanowa.

(dowdd: akta kontroli str. 45, 160)

W kontrolowanym okresie Gmina nie realizowata zadan na rzecz spoteczno$ci romskiej

w ramach tzw. Komponentu romskiego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013

(poddziatanie 1.3.1. Projekty na rzecz spoteczno$ci romskiej Priorytetu | Zatrudnienie

i integracja spoteczna).

W 2013 r. Gmina, w ramach rzadowego Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej

w Polsce, na podstawie uméw zawartych z Wojewodg Matopolskim®:

— wykonata nowq instalacje grzewczg w kontenerze mieszkalnym (zakupionym przez
Gmine w 2009 r.) za kwote 16.500 zt (Srodki z budzetu panstwa — 15.000 zt, $rodki
wiasne gminy - 1.500 z1),

— rozbudowata wezty sanitarne w budynku mieszkalnym nr 19 za kwote 140.877 z
(Srodki z budzetu panstwa 126.789 zt, Srodki wiasne Gminy — 14.088 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 42-44)

4 Uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677).
5 Umowa Nr BW-V.6113.4.29.2013 z dnia13 kwietnia 2013 r. oraz Nr BW-V.6113.4.42.2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r.
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1.2.Zadania na rzecz spofecznosci romskiej realizowane przez

Gmine oraz wydatki poniesione na ich wykonanie

Na terenie Gminy Limanowa na koniec 2015 r. zameldowanych byto 113 os6b pochodzenia

romskiego (55 kobiet, 58 mezczyzn). W okresie objetym kontrolg Gmina (dla wtasnych

potrzeb) nie prowadzita ewidencji spotecznosci romskiej, jak réwniez nie dokonywata
okresowego ich spisu, celem ustalenia faktycznej jej liczebno$ci na swoim terenie. Dane

o liczebno$ci tej spotecznosci pochodzity z Wydziatu Spraw Osobowych i Obrony Cywilnej

Urzedu (na podstawie zameldowania) oraz z GOPS.

Gmina nie dysponowata danymi odno$nie rzeczywistej liczby osob tej spoteczno$ci

zamieszkatej na jej terenie, w tym o liczbie dzieci w wieku przedszkolnym oraz szkolnym,

liczbie rodzin. Jako przyczyne braku gromadzenia tych danych podano art. 27 ust. 1 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowychS.

(dowdd: akta kontroli str. 46-48)

Kontrolujagcemu nie przedtozono dokumentacji w zakresie kompleksowego rozpoznania

przez Gmine potrzeb spoteczno$ci romskiej zamieszkatej na jej terenie, w tym potrzeb

mieszkaniowych, remontowych i edukacyjnych.

Wajt w wyjasnieniu podat, Ze potrzeby spoteczno$ci romskiej zamieszkatej na terenie Gminy

sq znane wtadzom Gminy. Pracownik Urzedu (odpowiedzialny za sprawy tej spotecznosci)

utrzymuije z nig staty kontakt oraz wspélnie z pracownikami GOPS wizytuje warunki bytowe

(w tym mieszkaniowe) tej spotecznosci. Ponadio Wojt wskazat, ze Gmina posiada

rozeznanie odnosnie do sytuacji materialno-bytowej, rodzinnej i zdrowotnej spotecznosci

romskiej gtownie z informacji GOPS, jednak wiedza ta jest niepetna, gdyz Srodowisko
romskie jest bardzo hermetyczne, niechetnie mowigce o swoich potrzebach na zewnatrz.

Wyjaénit réwniez, ze duzym problemem w relacjach ze spotecznoscig romska jest

niewyznaczenie przedstawicieli reprezentujacych catg spoteczno$¢, pomimo ztozonej przez

nich deklaracji w kwietniu 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 156-156)

W kontrolowanym okresie sytuacja spotecznosci romskiej zamieszkatej na terenie Gminy

byta omawiana na spotkaniach z tg spoteczno$cia;

— w dniu 29 kwietnia 2015 r. (w spotkaniu uczestniczyli m.in. Zastepca Wéjta Gminy,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Limanowej, Petnomocnik Wojewody
Matopolskiego ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, naczelnik Wydziatu ds. Romow
Ministerstwa Administraciji i Cyfryzacji, przedstawiciele Biura Wojewody Matopolskiego,
soltys wsi Koszary) — przedmiotem spotkania byta m.in. legalizacja samowoli
budowlanych, sktadowanie odpadéw elektrycznych i elektronicznych, zuzytych opon,
wywdz nieczystosci oraz Program integracji jako szansa na rozwigzanie problemow
mieszkaniowych osiedla;

— w dniu 22 lipca 2015 r. (uczestniczyt m.in. Wéjt, Kierownik Wydziatu Komunalnego
Urzedu i jego pracownik odpowiedzialny za realizacje zadarn wobec spoteczno$ci
romskiej, Sekretarz Urzedu, soltys wsi Koszary oraz cztonkowie Rady Soteckiej) —
przedmiotem spotkania byta m.in. ucigzliwo$¢ spalania odpadéw elektrycznych
i elektronicznych (m.in. kabli, pralek, telewizordw, suszarek, czesci samochodowych);

— 23 marca 2016 r. (wyjazdowe posiedzenie Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych — w spotkaniu uczestniczyli m. in. cztonkowie przedmiotowej Komisji wraz
zjej przewodniczaca, Petnomocnik Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, Wojt i Zastepca Wojta Gminy, przedstawiciele spotecznosci
romskiej zamieszkatej na osiedlu romskim w Koszarach) — w toku spotkania oméwiono
m.in. zatozenia Programu integracji, legalizacje samowoli budowlanych oraz pomoc
wiadz lokalnych w poprawe warunkéw mieszkaniowych spotecznosci romskie;j.

(dowdd: akta kontroli str. 125-130)

W dniu 22 pazdziernika 2015 r. specjalista pracy socjalnej, Kierownik Wydziatu Gospodarki

Komunalnej, Mieszkaniowej i Komunikacji oraz pracownik tego wydziatu (wspotpracujacy

ze spotecznoscig romska) dokonali oceny potrzeb spoteczno$ci romskiej i wyznaczyli

zadania priorytetowe, {j.:

6 Dz U.z2016 . poz. 922.



— budowe sieci kanalizacyjnej pozwalajgcej na poprawe warunkéw sanitarnych —
w zwigzku z planowang budowa kanalizacji zachodniej czesci Gminy — osiedle romskie
zostato ujete w tym zadaniu,

— zakup lokalu mieszkalnego dla jednej rodziny (ze wzgledu na zte warunki lokalowe —
whniosek o zakup mieszkania ztozyta rodzina romska),

— budowe os$wietlenia na osiedlu romskim w Koszarach,

— rozstrzygniecie problemu samowoli budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 131)

Gmina nie aplikowata o $érodki i nie realizowata w latach 2014-2015 Zadnych zadan

w ramach Programu integracji. Natomiast na 2016 r. zaplanowata i zawarta z Wojewodqg

Matopolskim porozumienia na dofinansowanie ze $rodkéw budzetu parstwa nastepujacych

zadan:

— budowa o$wietlenia na osiedlu romskim w Koszarach — planowana warto$¢ zadania
33 tys. zt (dotacja z budzetu panstwa — 30 tys. zt, Srodki wtasne Gminy — 3 tys. z})’,

— zakup lokalu mieszkalnego dla rodziny romskiej — planowana wartos¢ zadania
220 tys. zt (dotacja z budzetu panstwa 200 tys. zt, $rodki wlasne Gminy — 20 tys. z})3,

— budowa oczyszczalni Sciekéw w Mtynnym — planowana warto$¢ zadania 220 tys. zt
(dotacja z budzetu paristwa — 200 tys. zt, Srodki wtasne Gminy — 20 tys. z})°.

Termin zakonczenia realizacji powyzszych zadan ustalono na koniec 2016 r. Podstawg

przekazania dotacji miaty by¢ dokumenty zrédiowe potwierdzajace realizacje zadan (do dnia

zakonczenia niniejszej kontroli Urzad nie wystgpit do Wojewody Matopolskiego

0 przekazanie $rodkow dotacji). Wybierajac zadania do realizacji w ramach Programu

integracji, kierowano sie potrzeba: poprawy warunkdéw mieszkaniowych rodziny romskiej

mieszkajacej w trudnych warunkach, poprawy bezpieczenstwa na osiedlu romskim poprzez
budowe o$wietlenia oraz uporzadkowania gospodarki $ciekowej na osiedlu romskim.

Woijt wyjasnit, ze z uwagi na brak wnioskéw od spoteczno$ci romskiej, Gmina w latach

2014-2015 nie realizowata zadan w ramach Programu integracji.

(dowdd: akta kontroli str. 49-76, 131, 156-160)

Cata spoteczno$¢ romska zameldowana na terenie Gminy mieszkata w 12 budynkach

Zlokalizowanych na osiedlu we wsi Koszary, z tego w:

— dwoch budynkach nalezacych do Gminy (budynek o powierzchni 262,8 m2 — 6 lokali
mieszkalnych, w ktorych mieszka 29 os6b oraz jeden kontener mieszkalny
o0 powierzchni 47,4 m2, w ktorym mieszka 11 osob). Kazdy lokal mieszkalny wyposazony
byt w tazienke, centralne ogrzewanie;

— 10 budynkach wybudowanych przez spotecznos¢ romskg o powierzchni od 24,5 m?
do 141,4 m2, w ktory mieszka od 1 do 12 osdb (w tym w 5 domach od 5 do 12 osdb).
Z wyjatkiem jednego domu wszystkie wyposazone byly w fazienki.

(dowdd: akta kontroli str. 96-97, 180-186)

W okresie objetym kontrolg Urzad co roku w dokonywat oceny stanu technicznego

budynkéw nalezacych do Gminy i ich przydatnosci do uzytkowania. Ostatnig kontrole

przeprowadzono 9 czerwca 2016 r. Stwierdzono, ze budynki spetniajg role budynku
mieszkalnego. W zaleceniach pokontrolnych wniesiono m.in. o uzupetnienie brakujgcych
piytek terakoty na schodach zewnetrznych wejScia do budynku oraz zamontowanie kraty
zabezpieczajacej przed upadkiem z | pietra.

(dowdd: akta kontroli str. 80-95)

Budynki wybudowane przez spoteczno$¢ romskg stanowig samowole budowlane,

tj. powstaly bez uzyskania stosownych pozwole. Powiatowy Inspektor Nadzoru

Budowlanego w Limanowej w latach 2000-2015 wydat 10 decyzji (dwie w 2000 r., po cztery

w 2004 r. i w 2015 r.) zobowigzujace wiascicieli do ich rozebrania we wtasnym zakresie.

Strony odwotaty sie od powyzszych decyzji — sprawy w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 98-123)

7 Porozumienie Nr BW-V.3212.8.5.2016 z dnia 10 czerwca 2016 r. (wniosek o dofinansowanie zadania ztozono
w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim 13 listopada 2015.).

8  Porozumienie Nr BW-V.3212.8.6.2016 z dnia 10 czerwca 2016 r. (wniosek o dofinansowanie zadania ztozono
w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim 13 listopada 2015 r.).

9 Porozumienie Nr BW-V.3212.8.7.2016 z dnia 10 czerwca 2016 r. (wniosek o dofinansowanie zadania ztozono
w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim 13 listopada 2015 1.).
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W okresie objetym kontrolg spoteczno$¢ romska ztozyla w Urzedzie trzy wnioski

0 udzielenie wsparcia w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, z tego dwa na

zakup mieszkania (jeden w dniu 3 listopada 2015 r. — jest w toku realizacji, drugi w dniu

27 czerwca 2016 r.) oraz jeden na rozbudowe i adaptacje poddasza na cele mieszkaniowe

— ekspertyza techniczna wykluczyta mozliwos¢ nadbudowy.

(dowod: akta kontroli str. 124)

Gmina nie opracowata kryteriéw dotyczacych przyznania wsparcia spotecznosci w zakresie

remontow lokali mieszkalnych stanowigcych ich wtasno$¢. W okresie objetym kontrolg

spoteczno$¢ ta nie wystepowata do gminy o pomoc przy remoncie lokali mieszkalnych.
(dowod: akta kontroli str. 161-163)

Gmina nie dysponowata informacjami na temat potrzeb spotecznosci romskiej w dziedzinie

Edukacji, a przedstawiciele tej spoteczno$ci takich potrzeb do Urzedu Gminy nie zgtaszali.

Zadania o$wiatowe wobec tej spoteczno$ci realizowato Miasto Limanowa.

Wit wyjasnit, ze nie prowadzi rozeznania wéréd spotecznosci romskiej potrzeb w zakresie

szkolnictwa ponadgimnazjalnego, gdyz nie posiada takich szkot na swoim terenie. Ponadto

wskazat, ze spoteczno$¢ romska nie zgtaszata potrzeb w zakresie wychowania
przedszkolnego. W odlegtosci okoto 2 km od osiedla romskiego jest przedszkole
samorzadowe prowadzone przez Miasto Limanowa oraz przedszkole prywatne, ktére
dysponujg wolnymi miejscami. Gmina nie posiada informaciji o liczebnosci dzieci romskich
uczeszczajgcych do przedszkola. W ztozonych wyjasnieniach Wéjt podat réwniez, ze Gmina
nie organizowata zaje¢ edukacyjnych dla dorostych (m.in. z jezyka polskiego),
gdyz spoteczno$¢ ta nie wnioskowata o zorganizowanie takich zaje¢. Spotecznos$¢ romska
zamieszkata na obszarze gminy zna jezyk polski.

(dowdd: akta kontroli str. 160-163)

Wedtug danych uzyskanych przez Urzad z Powiatowego Urzedu Pracy w Limanowej

w2014 r. zarejestrowanych jako bezrobotnych byto 30 Roméw, w 2015 r. — 27,

aw | pétroczu 2016 r. 29. Z kurséw i szkolen skorzystata jedna osoba w 2014 r. oraz jedna

osoba ze stazu (w 2014 r.). Gmina nie zbierata od spotecznosci romskiej informacji
odno$nie potrzeb w zakresie pracy, kurséw i szkolen dla bezrobotnych w celu podniesienia
kwalifikacji zawodowych i takich kurséw i szkolen nie przeprowadzata.

(dowdd: akta kontroli, str. 153, 156-157, 159-160)

Wojt wyjasnit, ze na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Limanowej zna

liczbe 0sob bezrobotnych wérdd spotecznosci romskiej, lecz z uwagi, iz nie posiada zaktadu

komunalnego, nie ma mozliwosci zaproponowania im pracy, a zaklady dziatajace na terenie

Gminy nie wyrazajg checi ich zatrudnienia. GOPS, probujac przeciwdziata¢ bezrobociu,

wdniu 13 pazdziernika 2015 r. zorganizowat spotkanie mieszkancéw gminy

z przedstawicielami agencji pracy Manpower z Krakowa (w ktérym m. in. uczestniczyto 17

0s6b pochodzenia romskiego), ktéra zaproponowata zatrudnienie w branzy spozywczej

(m.in. pakowanie artykutdw spozywczych) i bezptatny dowdz do miejsca pracy. Mimo

ztozonych na spotkaniu deklaracji checi podjecia pracy, nikt z uczestnikéw jej nie podijat.

Ponadto w ztozonych wyjasnieniach Wojt wskazat, ze gtownymi przyczynami mniejsze;

aktywnosci zawodowej spoteczno$ci romskiej sg pobierane $wiadczenia spoteczne, brak

kwalifikacji oraz bierno$¢ w poszukiwaniu pracy, a takze nieche¢ do zatrudnienia Roméw.
(dowdd: akta kontroli str. 156, 159-160)

W kontrolowanym okresie Gmina nie opracowata Lokalnego programu integracji spotecznej

Romow, o ktorym mowa w pkt 7.1 Programu integracji, co opisano szczegbtowo w czgsci

wystapienia pokontrolnego dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 157-163)

W Gminie na 113 oséb pochodzenia romskiego 100 0sob objetych byto pomocg spoteczng,

ktére:

— w2014 r. otrzymaty pomoc finansowg w wysokosci 261,5 tys. zt, w tym zasitki okresowe
- 56,0 tys. zt, zasitek rodzinny wraz z dodatkami — 91,3 tys. zt, zasitek pielegnacyjny -
59,4 tys. zt, positki w szkole — 12,9 tys. z}, stypendia dla uczniéw - 15,4 tys. zt (pobierato
je od 21 do 22 uczniow),

— w 2015 r. otrzymaty pomoc w wysokosci 306,5 tys. zt, w tym zasitki okresowe —
73,3 tys. zt, zasitek rodzinny wraz z dodatkami — 94,1 tys. zt, zasitek pielegnacyjny —
56,5 tys. zt, positki w szkole — 15,7 tys. z}, stypendia dla ucznidéw — 15,3 tys. zt (pobierato
je od 22-23 uczniéw),



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

— w | potroczu 2016 r. otrzymaty pomoc w wysokosci 238,8 tys. zt, w tym zasitki okresowe
- 32,4 tys. zt, zasitek rodzinny wraz z dodatkami — 46,6 tys. zt, zasitek pielegnacyjny —
28,3 tys. zt, positki w szkole — 7,8 tys. zt, stypendia dla ucznidéw - 9,1 tys. zt (pobierato
je 22 ucznidw).

Ponadto Gmina w okresie objetym kontrolg poniosta wydatki na rzecz powyzszej

spoteczno$ci m.in. za wywoz fekalidw, przeglad kominéw oraz opinie stanu technicznego

budynkéw gminnych zamieszkatych przez tq spoteczno$¢ (w 2014 r. — 1,2 tys. zt, w 2015 r.

-8,81tys. zti4,9tys. zt wl potroczu 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 146-153)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowos¢:

Do czasu zakorczenia niniejszej kontroli Gmina nie opracowata i nie przystgpita do

opracowania Lokalnego programu integracji spotecznej Roméw, ktory stosownie pkt 7.1

Programu integracji powinien ustala¢ dtugofalowa, intensywng i kompleksowg pomoc dla

Romoéw w formie wieloletniego projektu, oferujgcego cato$ciowq i dostosowang do potrzeb

konkretnych rodzin romskich oferte ustug na kolejne lata, niezbedng dla skutecznosci

rozwigzywania ich probleméw.

W latach 2014-2015 Gmina w ogdle nie realizowata zadan w ramach Programu integracji.

Natomiast zaplanowane na 2016 r. zadania w ramach tego Programu nie miaty charakteru

kompleksowego, poniewaz dotyczyly tylko Mieszkalnictwa, t. jednej z czterech

podstawowych dziedzin interwencji przewidzianych w Programie integracji (Edukacja,

Mieszkalnictwo, Praca, Zdrowie). Dziatania te nie byly takze zaplanowane w perspektywie

wieloletniej. NIK zwraca przy tym uwage, ze realizacja zadan w ramach Programu integraciji

powinna nastepowac z inicjatywy Gminy, a nie tylko na skutek wnioskéw sktadanych przez
spoteczno$C romska, zwilaszcza, ze potrzeby tej spoteczno$ci zostaly przez Gmine
zidentyfikowane.

Tymczasem we wstepie Programu integracji wskazano m.in, ze do$wiadczenia z realizacii

wczesniejszych programéw wskazujg ha mocne powigzanie ze sobg zagadnien takich jak:

wyksztatcenie, odnalezienie sie¢ na rynku pracy, sytuacja bytowa i sytuacja zdrowotna
spoteczno$ci romskiej i dlatego tak istotnym elementem dziatah powinno by¢ szersze,
nie zawezajace sie do jednej dziedziny, myslenie o problemach danej, lokalnej spotecznosci
romskiej. Dzieki temu mozliwe bedzie kreowanie dziatan dtugofalowych w formie
systemowych programéw wsparcia rodziny, grupy, a w efekcie — romskiej mniejszosci
etnicznej w Polsce. Tylko tak sformutowane dziatania i projekty majg szanse by¢ skuteczne.

W zwigzku z tym projekty kompleksowe, powstajgce w oparciu o lokalng analize

przyczynowo-skutkowg, beda priorytetem w Programie integracji.

Ponadto brak Lokalnego programu integracji spotecznej Roméw wyklucza mozliwo$¢

ubiegania sie przez Gming o dotacje z budzetu panstwa w ramach podstawowego

instrumentu wsparcia Programu integracji, fj. Obszar wsparcia | - Kompleksowe dziatania
na rzecz zwiekszenia integracji spotecznosci romskiej o zasiegu lokalnym.

Wojt wyjasnit, Ze nie opracowano Lokalnego programu integracji spotecznej Romow oraz

kryterium przyznawania pomocy tej spotecznosci w ramach Programu integracji, gdyz

problem jest zlozony i delikatny. Mieszkarcy wsi Koszary bardzo stanowczo i emocjonalnie
sprzeciwiajg sie jakimkolwiek remontom i inwestycjom na osiedlu zamieszkatym przez
spoteczno$¢ romska, wnioskujac 0 rozmieszczenie po jednej rodzinie romskiej w dane;
miejScCoWOoSCi.

(dowdd: akta kontroli str. 161-163)

Gmina nie posiadata opracowanego w formie dokumentu kompleksowego rozpoznania

potrzeb spotecznosci romskiej zamieszkatej na jej terenie. Zdaniem NIK sporzadzenie

takiego dokumentu pozwolitoby na jeszcze dokiadniejsze zdiagnozowanie potrzeb

i przystapienie w dalszej kolejnosci do opracowania Lokalnego programu integracji
spotecznej Romow.
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2. Rezultaty osiagniete w ramach Programu integracji
W okresie 2014-2016 (I poirocze) Gmina nie zrealizowata zadnych zadah w ramach
Programu integracii.
Na 2016 r. zostaty zaplanowane trzy zadania w ramach tego Programu, jednak do czasu
zakoniczenia kontroli NIK nie ukofczono ich realizacji. Przewidywanym efektem realizacii
tych zadan bedzie poprawa:
— bezpieczefistwa na osiedlu romskim w Koszarach poprzez budowe oswietlenia
(dla 113 zameldowanych tam oséb),
— warunkéw sanitarnych rodzin romskich poiprzez budowe oczyszczalni $ciekdw
w Miynnem,
— warunkéw mieszkaniowych rodziny romskiej (sktadajacej sie z pieciu osob) poprzez
zakup lokalu mieszkalnego.
W zwigzku z zaplanowaniem zakupu lokalu mieszkalnego dla jednej rodziny romskiej
przewidywana frekwencja Romoéw, ktorym remontowano lub przyznano nowe mieszkania
(Dziedzina II: Mieszkalnictwo) wyniesie w 2016 r. 4,4% (tymczasem w Programie integracji
zatozono wzrost poziomu tego miernika z 5,2% do 7,0%).
(dowdd: akta kontroli str. 46, 50-78, 154-155)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi
0 zebranie w formie dokumentu potrzeb spoteczno$ci romskiej zamieszkatej na obszarze
Gminy, a nastepnie opracowanie na jego podstawie Lokalnego programu integracji
spotecznej Romow i realizacje przewidzianych w nim zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 12 wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
z up.
Jerzy Baranek Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor



