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Instytut Dziedzictwa Europejskiego Andegavenum, ul. $w. Filipa 23/4, 31-150

Krakow!

Wojciech Golonka, Prezes Zarzadu Fundacji od 21 lutego 2020 r.2

Realizacja przez beneficjenta projektow finansowanych lub wspétfinansowanych ze
srodkow udzielonych przez Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana

Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego.

Od dnia 17 lutego 2020 r. do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych?,
z uwzglednieniem faktow i dowoddéw wykraczajacych poza ten okres majgcych

znaczenie dla badanej dziatalnosSci.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Przemystaw Sala, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LKR/119/2023 z 2 listopada 2023 r.

2. Piotr Smyrak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/124/2023 z 13 listopada 2023 r.

" Dalej: Fundacja.
2 Dalej: Prezes Zarzadu.

3 Czynnosci kontrolne zostaty zakoriczone 26 lutego 2024 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja osiggneta zaktadane w umowach® zawartych z Instytutem Dziedzictwa Mysli

Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego’ efekty

rzeczowe dwoch projektow finansowanych ze srodkow Funduszu Patriotycznego, ale

nieprawidtowosci jakie miaty miejsce w trakcie ich realizacji $wiadczg

o nietransparentnym i nieefektywnym wydatkowaniu otrzymanych  $rodkow.

W szczegdlnosci NIK podkresla fakt nieudokumentowania dokonania rozeznania

rynku i sposobu wyboru ofert wykonawcéw zlecanych ustug i zamawianych dostaw,

a takze zlecanie przez Prezesa Zarzadu istotnej czesci ustug samemu sobie, jako

osobie fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

W wyniku realizacji obydwu projektow — zgodnie z zatozeniami przyjetymi w ztozonych

wnioskach i podpisanych z IDMN umowach — Fundacja wydata facznie dziewigc

ksigzek, trzy komiksy, jedng broszure promujacg projekt nr 1, a takze udostepnita
nagrania wyktadow na swoim kanale w jednym z ogolnodostepnych serwiséw
internetowych. W celu upowszechnienia osiggnietych rezultatdw czes¢ z wydanych
ksigzek i komiksow — od 5,7% do 21,9% ich naktadow — zostata przekazana
nieodpfatnie m.in. do niektorych bibliotek uniwersyteckich oraz wszystkich bibliotek
wojewddzkich, a takze do wybranych organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli

Swiata nauki, mediow i polityki.

W ocenie NIK w trakcie realizacji przez Fundacje obydwu projektow miaty miejsce

nieprawidtowosci polegajace na:

— nieudokumentowaniu dokonania rozeznania rynku oraz sposobu wyboru ofert
wykonawcéw zlecanych ustug i zamawianych dostaw, finansowanych $rodkami
przekazanymi przez Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej, co bylo niezgodne
2§ 101§ 17 obu umoéw zawartych z IDMN, a takze z postanowieniami Wytycznych
dotyczgcych sktadania zamowien w ramach programu Instytutu Dziedzictwa Mysli
Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego Fundusz
Patriotyczny8, do ktérych stosowania Fundacja byta zobowigzana realizujac
projekt nr 2,

— Zlecaniu na zewnatrz wykonania ustug koordynacji obydwu projektéw oraz
koordynacji realizacji dwoch serii wyktadow e-learningowych w ramach projektu
nr 1 podmiotowi gospodarczemu prowadzonemu przez Prezesa Zarzadu Fundacii
za faczng kwote 36 340 zt — co stato w sprzeczno$ci ze ztozonymi we wnioskach
o dofinansowanie deklaracjami o dysponowaniu przez Fundacje zasobami
rzeczowymi i kadrowymi niezbednymi do realizacji tych zadan,

— Zlecaniu przez Prezesa Zarzadu samemu sobie, jako osobie fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, wykonania réznych ustug w obydwu
projektach (koordynacja projektu i realizacji serii wyktadéw, redakcja ksigzki,
skanowanie i obrobka tekstu, tlumaczenie, korekta tekstu, print
management/redakcja techniczna wydanych ksigzek i komikséw, wygtoszenie
prelekcji oraz montaz nagran prelekcji) z fagcznym wynagrodzeniem w wysokoSci

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng w formie opisowe;.

& Umowa nr 5 z dnia 22 czerwca 2021 r. dotyczaca realizacji projektu ,Katolicka my$l spoteczna: pomniki,

przyktady, kierunki rozwoju dla Polski” (dalej: umowa nr 5 lub umowa dotyczaca projektu nr 1) oraz umowa nr 49

z dnia 3 lipca 2023 r. dotyczaca realizacji projektu ,Tradycja katolicka dla wszystkich: pomniki mysli i zywe

przyktady” (dalej: umowa nr 49 lub umowa dotyczaca projektu nr 2).

7 Dalej: IDMN lub Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej.

8 Dostepne  na  stronie:  https://www.fundusz-patriotyczny.pl/edycja-2023-wolnosc-po-polsku  (dostep:
05.02.2024 r.). Dalej: Wytyczne dotyczace sktadania zaméwieri lub Wytyczne.
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https://www.fundusz-patriotyczny.pl/edycja-2023-wolnosc-po-polsku

98 105 zt (projekt nr 1 — 58 475 zt, projekt nr 2 — 39 630 zt), co bylo sprzeczne
z postanowieniami art. 108 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?,

— zaliczkowej zaptacie 100% wynagrodzenia ustugodawcom w trakcie realizacii
projektu nr 2 w odniesieniu do 36 wydatkow w tacznej kwocie 99 084,60 zt, co byto
niezgodne z postanowieniami regulaminéw okreslajacymi zasady wydatkowania
srodkow udzielonych przez IDMN,

— niegospodarnym wydatkowaniu 2300 zt na przeprowadzenie kampanii
promocyjnej w mediach spotecznosciowych udokumentowanej dwoma wpisami
w ogolnodostepnych portalach, pomimo trwajgcych juz dziatan promocyjnych
realizowanych przez tego samego wykonawce na podstawie innej umowy
| skierowanych do tego samego grona odbiorcow,

— niezataczeniu do sprawozdan z wykonania projektéw dowoddéw finansowych na
taczng kwote 1 087,58 zt (projekt nr 1 — 536,22 zt, projekt nr 2 — 551,36 ),
naruszajacym postanowienia § 9 ust. 4 ww. uméw IDMN.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nieudokumentowanie dokonania rozeznania rynku
oraz sposobu wyboru ofert wykonawcow zlecanych ustug i zamawianych dostaw,
atakze zlecanie ustug przez Prezesa Zarzadu Fundacji samemu sobie, jako
podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg, uniemozliwiato dokonanie
oceny prawidtowosci wydatkowania $rodkow  finansowych  pochodzacych
z dofinansowania IDMN, tj. sprawdzenia, czy wydatki zwigzane z realizacjg projektu
byly racjonalne i efektywne. Ponadto takie dziatania mogty mie¢ wplyw na
wydatkowanie przez Fundacje wiekszych Srodkdw na cze$¢ zamdwionych ustug
i dostaw, niz zatozono w kosztorysach obu projektow — przy nieprzekroczeniu faczne;
kwoty przyznanej na projekty. W przypadku projektu nr 1 tgczna warto$¢ takich
odchylert wyniosta 13 995,76 zt i dotyczyta 47 z 75 pozycji wydatkéw (wykazanych
wedtug rodzaju kosztdw), za$ przy realizacji projektu nr 2 — 2 229,77 zt w odniesieniu
do 12 z 45 pozycji wydatkdw. Maksymalny wzrost wydatkow poniesionych w stosunku
do kosztorysowych wyniost 14,9%. Byto to wprawdzie zgodne z zapisami
regulamindéw programu IDMN Fundusz Patriotyczny oraz zawartych umoéw, ktére
dopuszczaty mozliwos¢ dokonywania przez Fundacje przesunie¢ wydatkow
pomiedzy poszczegolnymi pozycjami preliminarza kosztow do 15% (projekt nr 1) lub
25% (projekt nr 2) w stosunku do kazdej pozyciji kosztorysowej, niemniej — w ocenie
NIK - bylo sprzeczne z innymi zapisami regulaminéw, zobowigzujacymi do
zapewnienia racjonalnosci i efektywnosci wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze regulacja art. 108 Kodeksu cywilnego ma
na celu ochrone interesébw podmiotu przed nielojalnym postepowaniem osoby
upowaznionej do skfadania o$wiadczen woli w jej imieniu. Nalezy zauwazyc,
ze sytuacja, w ktdrej warunki umowy okresla ta sama osoba — dziatajaca jako organ
podmiotu i jednoczesnie jako wykonawca umowy - jest niedopuszczalna, nie
zapewnia bowiem transparentnosci podejmowanych dziatan i moze prowadzi¢ do
powstania szkody majatkowej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku czesci
ustug wykonanych na rzecz Fundacji przez podmiot gospodarczy prowadzony przez
Prezesa Zarzadu przy realizacji projektu nr 1, Fundacja wydatkowata kwote wyzszg
0 4590 zt (0 12,1%) niz pierwotnie zatozono w jego kosztorysie, ktory — wedtug
wyjasnien Prezesa Zarzadu Fundacji — zostat ustalony w oparciu o ceny rynkowe, za$
jednym z czynnikdw branych pod uwage przy wyborze wykonawcéw miato byc
zapewnienie przez nich rekojmi poprawnej i dobrej jakoSciowo realizacji projektu,
w przewidzianych ramach tego kosztorysu.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie wyodrebnionej ewidencii
finansowo-ksiegowej obydwu projektéw, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje

9Dz. U.z2023r., poz. 1610 ze zm. Dalej: Kodeks cywilny.
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poszczegolnych operacji ksiegowych, a takze terminowg realizacje obowigzkow
wynikajacych z zawartych umoéw — rozliczeniowych i sprawozdawczych. Poniesione
przez Fundacje wydatki zostaty przewidziane w zatwierdzonych przez IDMN
wnioskach o dofinansowanie oraz optacone w wymaganych terminach.

Po zakonczeniu realizacji obu projektéw Fundacja sprzedata cze$¢ wydanych ksigzek
I komiksow zgodnie z zatozeniami przyjetymi na etapie wnioskowania
o dofinansowanie, a uzyskane z tego tytutu przychody przeznaczyta w 2023 r. na
Swojq dziatalnos¢ kulturalng oraz zadeklarowata takie ich wykorzystanie w 2024 r.,
o czym poinformowata Dyrektora IDMN zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z przepiséw Regulaminu Funduszu Patriotycznego. Wyktady w formie nagran wideo
zostaly opublikowane na kanale Fundacji prowadzonym na jednym
z ogdIinodostepnych serwisow internetowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez beneficjenta projektow finansowanych
lub wspéifinansowanych ze srodkéw udzielonych przez
Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana
Dmowskiego i Ignacego Jana Paderewskiego

1. W okresie objetym kontrolg Fundacja realizowata dwa projekty dofinansowane ze
srodkow udzielonych przez IDMN w ramach Funduszu Patriotycznego:

— ,Katolicka my$| spoteczna: pomniki, przyktady, kierunki rozwoju dla Polski”,
w okresie od 22 czerwca 2021 r. do 15 grudnia 2021 r., dofinansowany kwotq
400 000 zt (wobec pierwotnie wnioskowanej kwoty 499 470 zt) na podstawie
umowy nr 5 z dnia 22 czerwca 2021 r. dotyczacej wsparcia zadania w ramach
programu IDMN Fundusz Patriotyczny — edycja 2021 Wolno$¢ po polsku (priorytet
),

— ,Tradycja katolicka dla wszystkich: pomniki mysli i zywe przykfady”, w okresie od
25 maja 2023 r. do 15 listopada 2023 r., dofinansowany kwotg 160 000 zt (wobec
pierwotnie wnioskowanej kwoty 189 910 zl) na podstawie umowy nr 49 z dnia
3 lipca 2023 r. dotyczacej wsparcia zadania w ramach programu IDMN Fundusz
Patriotyczny — edycja 2023 Wolno$¢ po polsku”(priorytet I).

Przedmiotem pierwszego z ww. projektow (projektu nr 1) byto wydanie siedmiu
publikacji dokumentujacych i rozpowszechniajgcych katolickg nauke spoteczng
(w naktadzie 2000 sztuk kazda), w tym czterech przettumaczonych z jezyka
francuskiego, dwoch serii po 10 wyktadéw e-learningowych (,Zrédta i pryncypia” oraz
,Biografie i ilustracje”) oraz broszury promujacej zadanie, a takze przeprowadzenie
promocji wynikéw zadania. W ramach projektu nr 2 przewidziano wydanie pieciu
publikacji upowszechniajgcych wytwory tradycyjnej kultury katolickiej w relacji do
liturgii i hagiografii, adresowanych zaréwno do dorostych, jak i dzieci oraz miodziezy
(w naktadzie 1 500 sztuk kazda), w tym dwdch ksigzek o reformie liturgicznej i trzech
komiksow o $wietych (Bernard z Clairvaux, Jan Bosko, Swieta Teresa od Dziecigtka
Jezus), przettumaczonych z jezyka francuskiego i niemieckiego, a takze dwdch
artykutow promujacych wydane ksigzki i komiksy oraz nagranie i udostepnienie dwoch
prelekcji omawiajgcych wydane publikacje.

Na realizacje projektu nr 1 Fundacja wykorzystata w 2021 r. Srodki w kwocie
399 404,12 zt (99,9% przyznanych), a projektu nr 2 w 2023 r. — 159 749,77 zt (99,4%



przyznanych). Ze Srodkow wiasnych Fundacja wydatkowata 1 035 zt na realizacje
projektu nr2 w 2023 r.

W okresie objetym kontrolg Fundacja nie realizowata projektéw dofinansowanych ze
srodkow Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

(akta kontroli str. 5-11, 19-24, 91-152, 153-188, 225-246, 249-257, 389-517)

2. We wnioskach o udzielenie dofinansowania na realizacje zadan w ramach ww.
programdw IDMN Prezes Zarzadu oSwiadczyt, ze Fundacja posiada zasoby rzeczowe
| kadrowe niezbedne do realizacji zadania. W umowach dotyczacych udzielenia przez
IDMN wsparcia finansowego na realizacje projektéw realizowanych przez Fundacje
zawarto zapisy wskazujgce na dysponowanie przez Fundacje srodkami technicznymi
i osobowymi (Preambuta ust. 3) oraz wiedza, do$wiadczeniem, potencjatem
ekonomicznym i technicznym, niezbednymi do wykonania zadan zleconych przez
IDMN (§ 7). Faktycznie Fundacja nie koordynowata realizacji obu ww. projektow,
w tym nagran dwoch serii wyktadow, tylko zlecita wykonanie takiej ustugi podmiotowi
zewnetrznemu, niebedacemu strong uméw o dofinansowanie, tj. Prezesowi Zarzadu
dziatajagcemu jako osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg. Wnioski
0 udzielenie dofinansowania nie zawieraty informacji o takim sposobie koordynacii
realizacji projektow. Szerzej kwestie te przedstawiono w pkt 8 tego obszaru
wystapienia oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 91-152, 153-188, 225-246, 258-268, 271-272, 275-276, 327-329,
334-341, 389-489, 510-528, 562-563, 586-591)

Oprécz zadan zwigzanych z koordynacijg Prezes Zarzadu zlecat samemu sobie, jako
osobie fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczag, realizacje ustug
merytorycznych z wynagrodzeniem w fgcznej wysokosci 40 135 zt w ramach projektu
nr 1 oraz 39 630 zt w ramach projektu nr 2. Ustugi te obejmowaty korekty tekstu
wykonywane przy szesciu z wydanych ksigzek, opracowanie tekstu jednej z ksigzek,
skanowanie i obrobke tekstu dwoch ksigzek, wygtoszenie dwdch prelekcji, print
managment, {j. obstuge procesu publikacji wszystkich wydawnictw (projekt nr 1) oraz
redakcje techniczng wszystkich publikacji, ttumaczenie tresci trzech komiksow
z jezyka francuskiego, korekte tekstu czterech publikacji, montaz dwéch nagran
prelekcji omawiajacych wydawane publikacje (projekt nr 2).

Stanowito to dziatanie niezgodne z art. 108 Kodeksu cywilnego0, z ktérego wynika,
ze Prezes Zarzadu, dokonujgac czynno$ci prawnej w imieniu Fundacji, nie moze
rownoczesnie wystepowac jako druga strona tej czynnosci prawnej (reprezentujac
ustugodawce). Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 153-188, 203-246, 249-292, 466-528, 562-570, 651-662, 740-755)

W obu ztozonych przez Fundacje wnioskach o dofinansowanie, w pkt VI pn.
,JInformacja dotyczaca pomocy publicznej” zawarto odpowiedzi na sformutowane
pytania, zgodnie z ktérymi zadanie, ktérego dotyczy dofinansowanie, nie wigze sie
z oferowaniem na rynku towardéw i ustug oraz ma charakter czysto spoteczny,
edukacyjny lub kulturalny, a jego efekty bedg otwarte dla ogdtu spoteczenstwa
bezptatnie w trakcie jego realizacji lub po jego zakonczeniu, pomimo Ze Fundacja
przyjeta jednoczesnie zatozenie, zawarte w tych wnioskach, o wystawieniu na
sprzedaz czeSci opublikowanych egzemplarzy ksigzek po zakonczeniu realizaci
projektu i przeznaczeniu uzyskanego z tego tytutu przychodu w petni na dziatalno$¢
kulturalng Fundacji. Zatozenie o sprzedazy ksigzek zostato zrealizowane przez
Fundacje, a przychody z tej sprzedazy zostaty zaewidencjonowane jako przychody

10 Odwotanie do obowigzku stosowania przepisow Kodeksu cywilnego zamieszczono w § 23 ust. 1 obu uméw.
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odptatnej dziatalnosci statutowej (patrz pkt. 10 tego obszaru wystapienia), ktorej
prowadzenie przez Fundacje zostato zatozone w jej statucie. We wniosku
o dofinansowanie projektu nr 2 wskazano, ze Fundacja nie prowadzi dziatalno$¢
polegajaca na oferowaniu na rynku towarow lub ustug, pomimo ze zgodnie z danymi
z systemu finansowo-ksiegowego Fundacji, od 1 stycznia 2023 r. do dnia
sporzadzenia i akceptaciji ostatecznej wersji wniosku o dofinansowanie projektu nr 2
(15 czerwca 2023 r.), Fundacja osiggneta przychody ze sprzedazy ksigzek (ze
wszystkich realizowanych projektow) w kwocie 100 552,78 zt, a w 2022 r. w kwocie
87 690,21 zt.

(akta kontroli str. 52-57, 86-152, 306-323, 342-365, 389-465, 631-632, 637-638,
731-732, 735-735, 764-794)

Odnoszac sie do przyczyn udzielenia wskazanych odpowiedzi na ww. pytania zawarte

we wnioskach o dofinansowanie ztozonych do IDMN, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze:

— Przed zlozeniem wniosku grantowego otrzymat wyjasnienie z IDMN, Zze wniosek
nie jest uznawany za dotyczacy oferowania na rynku towaréw i ustug, jesli
wnioskujacy nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Dodat, ze Fundacja nie
prowadzita i nie prowadzi takiej dziatalnosci, a realizowana przez nig odpfatna
dziatalno$¢ pozytku publicznego nie jest dziatalno$cig nastawiong na zysk i ma
znamiona dziatalnosci o$wiatowo-edukacyjne;j;

— Informacja o czysto spotecznym, edukacyjnym lub kulturalnym charakterze
zadania oraz o otwartym (bezptatnym) dostepie do jego efektow dla ogdtu
spoteczenstwa w trakcie jego realizacji lub po jego zakonczeniu wynikata
Z zamiaru zapewnienia przez Fundacje takiej dostepnosci, co tez uczyniono
poprzez opublikowanie wyktadow e-learningowych online oraz rozestanie ksigzek
m.in. do wszystkich bibliotek wojewodzkich i gtownych bibliotek uniwersyteckich
w Polsce. Wskazat rowniez, ze w przypadku ksigzki drukowanej, o ograniczonym
nakfadzie, jedyng formg uczynienia jej bezpfatnie dostepng dla og6tu
spoteczenstwa jest przekazanie jej do zasobow bibliotek;

— IDMN, tak na etapie oceny wnioskow, jak i na etapie podpisywania umdw, nie
wezwat Fundacji do zlozenia wyjasnien w tych kwestiach, co oznacza,
ze informacje zamieszczone we wnioskach nie wymagaty dodatkowe;j interpretacii.

(akta kontroli str. 797-808)

W dniu 4 pazdziernika 2021 r., tj. w trakcie realizacji projektu nr 1, Fundacja ztozyta
wniosek do Dyrektora IDMN o wyrazenie zgody na przeznaczenie zaoszczedzonych
srodkdw w wysokosci 16 380 zt na rozbudowe i redakcje strony internetowej Fundacii
(za kwote 3700 z) oraz zakup podrecznego komputera (za kwote 5000 z)
i komputera stacjonarnego (za kwote 7 680 zt). Oszczedno$¢ byta efektem mniejszej,
niz pierwotnie szacowano, objeto$ci dwoch ksigzek do przettumaczenia i wydania,
wynoszacej 11 i 12 arkuszy wydawniczych, zamiast wskazanych we wniosku
o dofinansowanie 18 arkuszy. W uzasadnieniu wniosku podniesiono, ze takie
wydatkowanie srodkdw umozliwi sprawniejsze wykonanie zadania i przyczyni sie do
jego wiekszej promocji. W dniu 11 pazdziernika 2021 r. zawarto aneks nr 1 do umowy
nr 5, w ktorym IDMN uwzglednit wnioskowane przez Fundacje zmiany w preliminarzu
catkowitych kosztow zadania.

(akta kontroli str. 176-184, 189-192)

3. Fundacja nie zadeklarowata wniesienia wktadu wtasnego w ztozonych wnioskach
0 udzielenie dofinansowania przez IDMN, co zostato zaakceptowane przez ten
podmiot i uwzglednione w ,Preliminarzu catkowitych kosztéw zadania wraz z zrodtami
finansowania” stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy dotyczacej projektu nr 1iumowy
dotyczacej projektu nr 2.



W ramach realizacji projektu nr 2 Fundacja poniosta ze $rodkdéw wiasnych wydatki
w kwocie 1 035 zt na zakup licencji na wydanie trzech komiksdw, tj. na pokrycie kwoty
wydatkow przekraczajacej zaplanowang warto$¢ (4 500 zt) ujetg w zatgczniku nr 1 do
umowy dotyczacej projektu nr 2.

(akta kontroli str. 91-188, 204-268, 389-528, 573-574)

4. Po uzyskaniu dofinansowania Fundacja przekazata do IDMN wymagane
aktualizacje wnioskow uwzgledniajace faktyczng kwote przyznanego dofinansowania
oraz modyfikacje zakresu merytorycznego i finansowego:

— w projekcie nr 1 — zmniejszenie zaplanowanego nakfadu wydawnictw z 24 000
sztuk (po 3 000 sztuk kazdej z siedmiu ksigzek oraz broszury promocyjnej) do
15 000 sztuk (po 2 000 sztuk kazdej z siedmiu ksigzek oraz 1000 sztuk broszury
promocyjnej), a takze rezygnacie z takich pozycji preliminarza jak: noclegi i koszty
przejazdu prelegentow (2 880 zt), wynajem sali (2500 zt), obstuga kampanii
promocyjnej (3 750 zt) i zakup tablicy suchoscieralnej ze stojakiem (290 1),

— w projekcie nr 2 — zmiane zaktadanych efektéw rzeczowych poprzez dodanie
dwaoch prelekcji i dwoch artykutdw promujacych wydane w ramach projektu ksigzki

I komiksy.
(akta kontroli str. 19-152, 389-465)

5. Przesunigcia wydatkéw pomiedzy poszczegdinymi pozycjami kosztoéw, ktdre
zostaty okreslone w preliminarzach catkowitych kosztow projektow stanowigcych
zatgcznik nr 1 do uméw z IDMN, byly dokonywane przez Fundacje zgodnie
z wymogami okres$lonymi w regulaminach Funduszu Patriotycznego obowigzujacych
dla edycji ,2021 Wolno$¢ po polsku™' (§12 ust. 5) i,2023 Wolno$¢ po polsku™2 (§13
ust. 7) oraz w zawartych umowach (§19 ust. 1 lit. a umowy nr 51§19 ust. 1 umowy nr

49). W trakcie realizacji obu projektdw — bez uprzedniej zgody Dyrektora IDMN

i zawarcia aneksu do umowy - Fundacja nie dokonywata przesunie¢ wydatkdw

pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysow, w wysokosci przekraczajacej 15%

(w projekcie nr 1) lub 25% (w projekcie nr 2) w stosunku do przyjetej warto$ci kazde;

pozycji kosztow.

W trakcie realizacji projektu nr 1, Fundacja wystapita dwukrotnie o aneksowanie

zawartej umowy z uwagi na:

— zmiane zakresu rzeczowego zadania, polegajacg na wprowadzeniu nowych
pozycji w preliminarzu catkowitych kosztéw projektu w zwigzku z powstatymi
oszczednoSciami (aneks nr 1 opisany w pkt 2 tej czesci wystgpienia
pokontrolnego),

— zmiang terminu zakonczenia realizacji projektu z dnia 30 listopada 2021 r. na dzien

15 grudnia 2021 r. w zwigzku z wydtuzonym czasem oczekiwania na druk ksigzek
(aneks do umowy zawarty 5 listopada 2021 r.).

Podczas realizacji projektu nr 2 Fundacja nie wystepowata do IDMN o aneksowanie
zawartej umowy.
(akta kontroli str. 153-195, 203-268, 466-528, 814-826, 839-864)

Czes¢ wydatkéw za ustugi zlecone Prezesowi Zarzadu dziatajgcemu jako osoba

fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg zostata poniesiona przez Fundacje

w kwotach wyzszych niz zatozono w preliminarzu kosztow projektu nr 1. Dotyczyto to

nastepujacych ustug:

— skanowania i obrobki tekstu (dotyczy ksigzek: ,Katechizm katolicki dziecka
polskiego”, ,Panstwo i szkota. Rozprawa z etatyzmem kulturalnym"), w ramach
ktérej Fundacja wydata o 350 zt (13,1%) wiecej od warto$ci zaplanowane;j,

11 Dalej: Regulamin z 2021.
12 Dalej: Regulamin z 2023.



— obstugi catego procesu publikacji (print managment) siedmiu wydanych ksigzek,
wramach ktérej Fundacja wydata o 1 400 zt (8,7%) wiecej od wartosci
zaplanowanej,

— redakcji (opracowania) tekstu ksigzki ,G.K. Chesterton, Polska i polityka”,
wramach ktorej Fundacja wydata o 800 zt (14,8%) wiecej od wartoSci
zaplanowanej,

— koordynacji catosci projektu, w ramach ktérej Fundacja wydata o 2 040 zt (14,8%)
wiecej od wartosci zaplanowane;.

taczna kwota wydatkéw Fundacji za realizacje ww. ustug wyniosta 42 570 zi,

tj. 04 590 zt (12,1%) wiecej od zaplanowanej wartosci wydatkow.

Wydatki wyzsze od planowanych Fundacja poniosta rowniez w odniesieniu do pozycii

preliminarza ,dwie korekty tekstu”, z ktorych jedng — pierwsza lub drugg — wykonywat

Prezes Zarzadu Fundacji, dziatajacy jako osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢

gospodarcza. Dotyczyto to korekt wydawnictw:

— ,Katechizm katolicki dziecka polskiego”, na ktére Fundacja wydata o 200 zt
(12,5%) wiecej od wartoSci zaplanowanej (z wydatkowanej kwoty 1 800 zt na rzecz
podmiotu powigzanego z Prezesem Zarzadu przypadto 1 200 zt),

— ,Panstwo i szkota. Rozprawa z etatyzmem kulturalnym”, na ktére Fundacja wydata
080 zt (12,5%) wiecej od wartosci zaplanowanej (z wydatkowanej kwoty 720 zt na
rzecz podmiotu powigzanego z Prezesem Zarzadu przypadto 480 zt),

— ,G.K. Chesterton, Polska i polityka”, na ktére Fundacja wydata o 100 zt (12,5%)
wiecej od warto$ci zaplanowanej (z wydatkowanej kwoty 900 zt na rzecz podmiotu
powigzanego z Prezesem Zarzadu przypadito 225 zt),

— ,Aby On krélowat!”, na ktére Fundacja wydata o 1120 zt (14,9%) wiecej od
warto$ci zaplanowanej (z wydatkowanej kwoty 8 640 zt na rzecz podmiotu
powigzanego z Prezesem Zarzadu wydatkowano 5 760 zt),

— ,Marksizm i Rewolucja”, na ktére Fundacja wydata o 220 zt (12,5%) wiecej od
warto$ci zaplanowanej (z wydatkowanej kwoty 1980 zt na rzecz podmiotu
powigzanego z Prezesem Zarzadu przypadto 1 320 zt),

— ,Dziatanie”, na ktére Fundacja wydata o 240 zt (12,5%) wiecej od wartoSci
zaplanowanej (z wydatkowanej kwoty 2 160 zt na rzecz podmiotu powigzanego
z Prezesem Zarzadu przypadio 960 zt).

(akta kontroli str. 153-188, 203-268, 271-276, 817-818)

Prezes Zarzadu, jako przyczyny wydatkowania przez Fundacje wyzszych $rodkow

finansowych na realizacje ww. ustug $wiadczonych przez niego jako osobe fizyczng

prowadzacq dziatalnos¢ gospodarcza, wskazat w przypadku poszczegoinych ustug:

— skanowania i obrdbki tekstu — wigkszgq czasochtonno$¢ ustugi niz zaktadano
w pierwotnym kosztorysie, zwazywszy na niejednolito$¢ uktadu tekstu na kartach
,Katechizmu katolickiego dziecka polskiego” do skanowania, wielorakos¢
nagtowkow do odtworzenia, dwukolorowo$¢ tekstu i znaki specjalne, stad
honorarium byto dostosowane do realnego Swiadczenia, zgodnie z przewidziang
w umowie mozliwoscig przesunigcia wydatkdw pomiedzy poszczegoinymi
pozycjami kosztorysu ponizej 15% bez pisemnej zgody grantodawcy i aneksu do
umowy (§ 19 umowy dotyczacej projektu nr 1),

— obstugi catego procesu publikacji (print-managment) — wiekszag kosztowno$¢ takiej
ustugi (2 500 zt dla pojedynczej ksigzki) w poréwnaniu do ostatecznych wartoSci
kosztorysowych dostosowanych do przyznanego dofinansowania i przyjetych
w umowie (2 300 zt dla kazdej ksigzki wobec kwoty 2 470 zt przyjetej w pierwotnym
wniosku), w zwigzku z informacjami, ktére pojawity sie w trzecim kwartale 2021 r.



0 najwyzszej inflacji od 2001 r. i rozliczeniem ustugi wedle jej realnej wartosci,
zgodnie z ww. zapisem umowy rozliczono ustuge wedle jej realnej warto$ci,

— redakcji (opracowania) tekstu ksigzki ,G.K. Chesterton, Polska i polityka” —
uwzglednienie w rozliczeniu dodatkowych elementow celem otrzymania
optymalnej jakosci merytorycznej ksigzki, w tym dokonanie analizy wiekszej ilosci
kronik z okresu miedzywojnia i biezacych opracowan, niz pierwotnie zaktadano
oraz zebranie materiatéw graficznych bedacych w zasobach polskich archiwéw do
wykorzystania w publikacii,

— koordynacji catosci projektu — uwzglednienie w rozliczeniu koordynacji zadania
przedtuzenia projektu o jeden miesigc, zgodnie z ww. zapisem umowy.

(akta kontroli str. 649-662, 740-755)

Odnoszac sie do przedstawionych powoddw wzrostu wydatkdéw na wskazane ustugi
Swiadczone przez Prezesa Zarzadu, dziatajgcego jako przedsigbiorca, Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca uwage, ze dokonywanie przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi
pozycjami kosztorysu bez zgody IDMN (do 15% w projekcie nr 1), w sposéb
przewidziany postanowieniami uméw z tym podmiotem, nie powinno by¢ uznane za
wytaczne  kryterium  poprawnosci  wydatkowania  $rodkow  pochodzacych
z dofinansowania Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej. Realizujgc takie zadania,
Fundacja przy wyborze wykonawcdw ustug winna kierowa¢ si¢ zasadg wyboru oferty
najkorzystniejszej. Nalezy rowniez przywota¢ fragment innych wyjasnien Prezesa
Zarzadu, w ktorym wskazat, ze Fundacja dokonywata wyboru najkorzystniejsze;
oferty, a jednym z priorytetow tego wyboru — oprécz kompetencji wykonawcow
i terminowosci realizacji projektu — byto zapewnienie jego finansowania w ramach
kosztorysu ustalonego w oparciu o ceny rynkowe.
Dodatkowo nalezy zauwazy€, ze podniesiony przez Prezesa Zarzadu argument
0 przediuzeniu terminu realizacji projektu nr 1 o jeden miesigc stoi w sprzecznosci
z danymi faktycznymi wynikajacymi z wniosku ztozonego przez Fundacje do IDMN
oraz zawartego w jego nastepstwie w dniu 5 listopada 2021 r. aneksu do umowy
dotyczacej projektu nr 1, na podstawie ktdrego termin realizacji projektu zostat
wydtuzony o 15 dni (z 30 listopada do 15 grudnia 2021 r.), a nie o jeden miesigc, jak
wskazat Prezes Zarzadu.

(akta kontroli str. 153-188, 663-689, 740-755, 185-188, 193-195)

6. Laczne koszty obstugi administracyjnej, finansowej i ksiegowej poniesione przez
Fundacje ze $rodkéw finansowych przekazanych przez IDMN w zwigzku z realizacjg
projektow i wykazane przez Fundacje w sprawozdaniach z wykonania zadan jako
koszty obstugi zadania (projektu) wyniosty:

— 21990 zt dla projektu nr 1 (5,5% kosztéw ogétem), w tym 15 840 zt za koordynacje
projektu i 6 150 zt na obstuge ksiegowo-kadrowg umowy nr 5, ktére zostaty
zaklasyfikowane przez Fundacie jako koszty jego obstugi,

— 21690 zt dla projektu nr 2 (13,6% kosztow ogotem), w tym 18 000 zt za
koordynacje projektu i 3690 zt za obstuge ksiegowo-kadrowg umowy nr 49
wykonang przez kancelarie podatkowg zapewniajacg kompleksowg obstuge
ksiegowa.

Poniesione przez Fundacje koszty koordynacji realizacji dwoch serii wyktaddw

wramach realizacji projektu nr 1 w facznej kwocie 2500 zt zostaty

zaklasyfikowane zarébwno w preliminarzu (zataczniku nr 1 do umowy), jak

i w sprawozdaniu z wykonania zadania nr 1 jako koszty opublikowania serii wyktadéow.

Realizujagc ww. projekty Fundacja nie poniosta wydatkow na obstuge prawna.

Na promocje projektdw Fundacja wydatkowata Srodki finansowe przekazane przez

IDMN w kwocie 33 194,29 zt (8,3% wydatkow ogdtem poniesionych w projekcie nr 1)

oraz 3 720 zt (2,3% wydatkéw ogdtem poniesionych w projekcie nr 2).
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W przypadku projektu nr 1 Fundacja zakupita dwa S$rodki trwate (komputer
stacjonarny i komputer przenosny) o jednostkowej wartosci ewidencyjnej ponize;
10 000 zt, a wydatki poniesione na te zakupy w tacznej kwocie 12 289 zt zostaty ujete
bezposrednio w kosztach zgodnie z obowigzujaca politykg rachunkowosci Fundacii
i zaklasyfikowane jako koszty obstugi zadania.

(akta kontroli str. 58-85, 225-268, 490-528)

7. Fundacja zapewnita prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla
dofinansowania i wydatkéw dokonywanych z udziatem $rodkow przekazanych przez
IDMN w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych.
Obstuge ksiegowo-kadrowg obydwu projektéw Fundacja zlecita kancelarii
podatkowe;.

(akta kontroli str. 58-90, 249-268, 518-528)

8. We wnioskach o udzielenie dofinansowania na realizacje projektdw nr 1 i nr 2
Prezes Zarzadu ztozyt o$wiadczenia (pkt VII O$wiadczenia i podpisy), ze Fundacja
posiada zasoby rzeczowe i kadrowe niezbedne do realizacji zadania. Analogiczne
informacje zostaty rowniez ujete w umowach zawartych z IDMN, w ktérych Fundacja
o$wiadczyta, ze dysponuje Srodkami technicznymi i osobowymi, ktdre mogq by¢
wykorzystane w realizacji Funduszu (...), a takze znajduje sie w sytuacji finansowej
zapewniajacej wykonanie Zadania oraz dysponuje niezbedng wiedzg,
doswiadczeniem, potencjatem ekonomicznym i technicznym do jego wykonania.
Pomimo ztozenia ww. o$wiadczen, Prezes Zarzadu Fundacji zlecit samemu sobie,
jako osobie fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, realizacje ustug:

— koordynacji obu projektow, w przypadku ktérej wynagrodzenie wyptacone przez
Fundacje wyniosto tacznie 33 840 zt, w tym 15 840 zt za koordynacje projektu nr
1 oraz 18 000 zt za koordynacje projektu nr 2,

— koordynacji realizacji dwdch serii wyktadéw e-learningowych w ramach realizacji
projektu nr 1, w przypadku ktdrej wynagrodzenie wyptacone przez Fundacje
wyniosto tgcznie 2 500 zt.

Zlecenie ww. ustug nie byto poprzedzone pisemng umowg zawartg miedzy Fundacjq
a wykonawca, za$ ich wykonanie i wydatkowanie Srodkow na ten cel byto sprawdzane
pod wzgledem merytorycznym i finansowym rowniez przez Prezesa Zarzadu, ktory
wyjasnit, ze dokumentacje potwierdzajacg wykonanie ww. ustug stanowity zawarte
umowy i faktury zwigzane z projektami, zrealizowane w cato$ci projekty oraz
opublikowane nagrania serii, niemozliwe do zrealizowania bez koordynatora serii.
Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 91-188, 265, 271-272, 275-276, 389-489, 562-563, 519, 647-
648, 843 plik nr: 153)

9. W preliminarzach catkowitych kosztéw zadania, stanowigcych elementy wnioskow
o dofinansowanie oraz zatgczniki do umoéw nr 5 i nr 49, Fundacja ujmowata wydatki
w kwocie brutto w zwigzku z posiadanym statusem podatnika VAT (zwolniony)
i brakiem mozliwosci odzyskania lub rozliczenia podatku VAT od towardw i ustug
zakupionych w zwigzku z realizacjg zadan.

(akta kontroli str. 91-188, 389-489, 639-646)

Przekazane przez IDMN Srodki zostaty wydatkowe w wysokoSci przewidzianej
w zawartych umowach oraz w terminie realizacji obu zadan, z wyjatkiem wydatku
w kwocie 257,70 zt poniesionego przez Fundacije jeden dzien po terminie wykonania
projektu nr 1, ktory zostat okreslony w umowie, co wynikato z zaksiggowania przez
bank nastepnego dnia ptatnosci kartg ptatniczg stanowigcej ptatnos¢ za ustuge



dokonang przez Fundacje. W zwigzku z czym wydatek ten nie zostat uznany za
kwalifikowalny.

(akta kontroli str. 225-248)

Fundacja nie przedtozyta dokumentow obrazujgcych sporzadzenie kosztorysow
wnioskow o dofinansowanie projektéw ztozonych do IDMN oraz nie udokumentowata
dokonania rozeznania rynku i wyboru wykonawcow ustug na zasadzie wyboru oferty
najkorzystniejszej w zwigzku z realizowanymi projektami, pomimo Ze zostata
zobowigzana do takich czynnosci zapisami § 10 i § 17 obu kontrolowanych umaéw.
Oznacza to, ze Fundacja nie zapewnita IDMN mozliwo$ci dokonania oceny
prawidtowosci wydatkowania przekazanych srodkow finansowych, w tym oceny czy
wydatki zwigzane z realizacjg obu zadan spetniaty warunek okreslony w § 7 ust. 1 pkt
b i pkt f regulaminéw programu IDMN ,Fundusz Patriotyczny”, 1j. czy byly racjonalne
i efektywne oraz zgodne z odrebnymi przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego.

W przypadku projektu nr 2 realizowanego w 2023 r., Fundacja nie stosowata rowniez
przepiséw Wytycznych dotyczacych sktadania zaméwien, do ktdrych stosowania byta
zobligowana na podstawie § 17 ww. umowy nr 49, dotyczacych wybrania
najkorzystniejszej oferty w ramach trybu uproszczonego, w tym dokonania
i udokumentowania rozeznania rynku, co najmniej przez upublicznienie zapytania
ofertowego i potwierdzenia, ze wydatek zostat dokonany w sposdb racjonalny,
efektywny i przejrzysty, z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektow
zdanych naktadéw. Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 5-7, 19-24, 153-188, 203-246, 466-508, 649-662, 663-727, 740-
761)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze na etapie przygotowania wnioskéw o dofinansowanie
obu projektdw, konsultowat cenniki online i przeprowadzat telefoniczne rozpoznanie
rynku, przy czym przeprowadzane rozmowy nie byly dokumentowane ani
ewidencjonowane. Wskazat rowniez m.in., ze jako Prezes Zarzadu dbat o relacje
,jako$cé-cena”, aby koncowe efekty byty na odpowiednim poziomie edytorskim, a jako
zawodowy wyktadowca akademicki, ttumacz i redaktor, przy sporzadzaniu kosztorysu
wynagrodzen za prelekcje, ttumaczenia i prace redakcyjne kierowat sie rowniez
do$wiadczeniem zawodowym iaktualng wiedzg rynkowa. Wyjasnit réwniez,
Ze realizatorzy zadan byli wybierani pod katem rekojmi ich przygotowania
merytorycznego wzgledem poszczegdinych zadan, rzetelno$ci pracy i mozliwosci
czasowych, a zaproponowane im wynagrodzenie miato z jednej strony odzwierciedla¢
realia rynkowe, z drugiej gwarantowa¢ wykonanie zadan w powierzonym terminie.

(akta kontroli str. 19-24)

Badaniem kontrolnym objeto wydatki poniesione przez Fundacje w zwigzku

z realizacja:

— projektu nr 113 — na: wydanie ksigzek: ,Katechizm katolicki dziecka polskiego",
,Panstwo i szkota. Rozprawa z etatyzmem kulturalnym” (0. Jacek Woroniecki OP),
,G.K. Chesterton, Polska i polityka" (Wojciech Golonka), ,Aby On Krélowat’,
,Marksizm i Rewolucja" oraz ,Dziatanie” (Jean Ousset), ,Gabriel Garcia Moreno”
(Augustin Berthe), opublikowanie serii wyktadéw z zakresu zrédet i pryncypidw
polskiej katolickiej mysli spotecznej oraz wykftaddéw biograficznych, wydanie
broszury promujacej projekt oraz promocje i obstuge projektu,

13Zbadano wszystkie wydatki o tacznej wartosci 399 404,12 zt.
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— projektu nr 2'¢ — w tym na: wydanie ksigzki ,Potwiecze nowej Mszy" (praca
zbiorowa), wydanie komiksu ,Swiety Bernard z Clairvaux" (Agnes Richomme),
kampanie promocyjng projektu oraz obstuge projektu.

W wyniku badania wydatkéw poniesionych w ramach realizacji obu projektow

stwierdzono, oprocz kwestii juz opisanych w tym pkt wystapienia, ze:

— W zwigzku z nieudokumentowaniem sposobu  dokonania  wyboru
najkorzystniejszej oferty, a tym samym niezachowaniem transparentnosci procesu
wyboru wykonawcéw ustug sfinansowanych ze srodkéw przekazanych przez
IDMN), wystapito ryzyko wydatkowania przez Fundacje $rodkéw w sposob
nieefektywny.

— Zamiast wyboru jednej oferty, najkorzystniejszej sposrod kilku zebranych dla
danego rodzaju ustug lub dostaw, mozliwych do nabycia od jednego kontrahenta,
do realizacji niektorych ze zleconych ustug lub dostaw wybrano kilku
ustugodawcéw lub dostawcow. Wedlug wyjasnien Prezesa Zarzadu takie
podejscie wynikato m.in. z tego, ze dywersyfikacja kontrahentéw przy ztozonych
interdyscyplinarnych projektach wydawniczych i e-learningowych jest rzeczg
naturalng, narzucong przez wymogi natury merytorycznej i transparentnosci,
a takze wigze sie z kwestig racjonalnego gospodarowania czasem i zapewnieniem
realizacji projektéw w przewidzianym harmonogramie. Prezes dodat, ze informacje
o takim podejsciu do wyboru kontrahentdéw zostaty przedstawione we wnioskach
o dofinansowanie, w ktérych zaznaczono, Ze Fundacja bedzie poszukiwac
wspotpracownikow wsrod réznych samodzielnych pracownikow naukowych.
Ponadto wskazat, ze nie mozna porownywac swiadczenia ustug o charakterze
naukowym i popularno-naukowym, zwtaszcza w sferze humanistycznej, do
hurtowych dostaw materiatow czy ustug technicznych.

— Fundacja poniosta wydatki na cele zwigzane z realizowanymi projektami,
a dowody ksiegowe stanowigce podstawe rozliczenia finansowego z IDMN zostaty
zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym i finansowym przez Prezesa
Zarzadu. Fundacja nie stosowata protokotéw zdawczo-odbiorczych dla danego
zamdwienia, a potwierdzeniem jego wykonania bylo powstate dzieto lub efekt
rzeczowy zlecenia oraz rachunek wystawiony przez wykonawce.

— W przypadku czesci zleconych ustug nie zawarto umow w formie pisemne;
okre$lajacych przedmiot i zakres, a ich wykonanie zostato udokumentowane
poprzez zrealizowany kofcowy efekt rzeczowy zadania (wydrukowane ksigzki,
nagrane wykfady). Dotyczyto to m.in. ustug, ktére w ramach realizacji obydwu
projektow Prezes Zarzadu zlecat samemu sobie, jako osobie fizycznej
prowadzace] dziatalno$¢ gospodarcza. Ustugi te polegaty na koordynowaniu
projektow i realizacji serii wyktaddw, redakcji ksigzki autorstwa Wojciecha Golonki,
skanowaniu i obrébce tekstow, ttumaczeniu ksigzek, dokonywaniu korekty
tekstow, redakcji technicznej wydanych ksigzek i komiksow (print management),
wygtoszeniu prelekcji oraz montazu nagran prelekcji. Laczna warto$¢ ustug
Zleconych przez Prezesa Zarzadu samemu sobie wyniosta 98 105 zI, z tego
w ramach projektu nr 1 — 58 475 zt oraz projektu nr 2 — 39 630 zt.

Brak jednoznaczno$ci w okresleniu przedmiotu i zakresu wymienionych ustug
stwarzat dodatkowo ryzyko ich wzajemnego dublowania sie (wiecej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

— Pisemne umowy z kontrahentami (umowy o dzieto i umowy zlecenia) zostaty

zawarte zgodnie z zasadami reprezentacji Fundacji okreslonymi w Statucie.

14Zbadano 38 wydatkow o tacznej wartosci 83 028,12 zt (52% wydatkéw poniesionych przez Fundacje ze $rodkow
IDMN w ramach realizacji projektu nr 2).
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— Poniesione wydatki na ustugi i dostawy zostaty udokumentowane za pomocg
dowodow ksiegowych spetniajagcych wymagania okre$lone dla dowodu
ksiegowego wskazane w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®,
z wyjatkiem wydatkow w tacznej wysokosci 956,58 zt poniesionych na cze$c¢
sktadki ZUS (tzw. koszt pracodawcy) oraz wydatku w kwocie 131 zt poniesionego
na opfacenie podatku VAT z tytutu importu ustug nabywanych od podatnikow VAT,
ktérych Fundacja nie udokumentowata we wiasciwy sposob (szerzej kwestie te
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

— Zatozone we wnioskach o dofinansowanie efekty rzeczowe-zostaty osiagniete;

— Poniesione wydatki zostaty przewidziane w umowach nr 5 (z uwzglednieniem
aneksu, ktorym do preliminarza kosztow dodano wydatki na rozbudowe i redakcje
strony internetowej Fundacji i zakup dwoch komputeréw) oraz nr 49 oraz zostaty
terminowo optacone przez Fundacje.

— W przypadku czesci zbadanych wydatkoéw zwigzanych z realizacjg projektu nr 2
0 tacznej wartosci 71 324 zt (86% wartosci zbadanych wydatkdw) stwierdzono, ze
zaptata cafosci wynagrodzenia przystugujacego niektorym kontrahentom
nastgpita w formie przedptaty (nazywanej w umowach ,zaliczkg”), tj. przed
wykonaniem przez nich zleconych ustug. Oznaczato to wykonanie $wiadczenia
pienieznego przed $wiadczeniem niepienieznym, a tym samym byto dziataniem
niegospodarnym i sprzecznym z § 7 ust. 1 pkt b Regulaminu z 2023 r. (szerzej
kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

— Fundacja wydatkowata kwote 2 300 zt na zapfate wynagrodzenia umownego
wykonawcy za przeprowadzenie kampanii promujacej w  mediach
spoteczno$ciowych wyniki projektu nr 1. Zawarcie umowy skutkujacej
poniesieniem tego wydatku, ktorej okres realizacji pokrywat sie z terminem
realizacji wczesniejszego zamdwienia udzielonego temu samemu wykonawcy
i 0 analogicznym  przedmiocie (przeprowadzenie kompleksowej kampanii
promocyjnej projektu nr 1, obejmujacej m.in. publikacje wpisbw w mediach
spotecznosciowych), byto dziataniem niegospodarnym (szerzej kwestie te
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

— Fundacja nie zawarta pisemnej umowy regulujacej zasady korzystania z praw
autorskich do ksigzki autorstwa Prezesa Zarzadu pt. ,G.K. Chesterton, Polska
i polityka®. We wniosku o dofinansowanie projektu nr 1 wskazano, ze kwestia praw
autorskich do ww. wydania zostanie uregulowana Sstosowng umowg miedzy
Instytutem (Fundacja) a autorem.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Fundacja wykorzystuje nieodptatnie prawa autorskie
na ww. ksigzke za jego zgoda, jako autora, przy czym nie odnidst sie
w udzielonych wyjasnieniach do niezawarcia z Fundacjq pisemnej umowy

regulujacej te kwestie.
(akta kontroli str. 5-49, 52-305, 324-363, 366-580, 582-636, 649-727, 740-761, 795-
808, 865-969)

10. Fundacja osiagneta przychody po zakonczeniu realizacji obu projektow z tytutu
sprzedazy ksigzek stanowigcych ich efekty rzeczowe. Informacje o mozliwosci
wystawienia na sprzedaz cze$ci naktadu wydanych ksigzek i przeznaczeniu
uzyskanego z tego tytutu przychodu na dziatalno$¢ kulturalng Fundacji zamieszczono
we wniosku o dofinansowanie projektu nr 1. Ponadto w obu wnioskach
o dofinansowanie realizowanych projektéw, Prezes Zarzadu udzielit twierdzacej
odpowiedzi na pytanie Czy wnioskodawca planuje uzyskanie przychodu z tytutu

5 Dz.U. 2 2023 . poz. 295, ze zm.



realizacji zadania i/lub z wykorzystaniem efektow realizacji zadania, w trakcie
realizacji lub po zakoniczeniu realizacji zadania?

Po zrealizowaniu obu projektow, Fundacja poinformowata Dyrektora IDMN
o wystawieniu na sprzedaz w formie odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego
czeSci naktadu ksigzek wydanych w ramach tych projektéw oraz o ksiegowym
wyodrebnieniu przychodu z tej sprzedazy i przekazaniu go na dziatalno$¢ kulturalng
Fundacji. Przychody te zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
Fundacji jako przychody z odptatnej dziatalnosci statutowej i wyniosty do dnia
31 grudnia 2023 ..

— 96 659,01 zt - z tytutu sprzedazy ksigzek wydanych w wyniku realizacji projektu
nr1 (wtym 69 894,13 zt w 2022 r. i 26 764,88 zt w 2023 r.),

— 6 877,66 zt — z tytutu sprzedazy ksigzek i komiksow wydanych w wyniku realizacji
projektu nr 2.

Srodki pieniezne w kwocie 79 686,87 zt stanowiace 91,7% przychodéw uzyskanych
przez Fundacje do 31 pazdziernika 2023 r. z tytutu sprzedazy ksigzek wydanych
w wyniku realizacji projektu nr 1 (86 862,33 zt) zostaly przeznaczone na dziatalno$¢
kulturalng  Fundacji, tj. dziatalnos¢ wydawniczg i e-learningowg prowadzong
w ramach innych projektow niz te dofinansowane przez IDMN. Pozostate Srodki
wygenerowane ze sprzedazy ksigzek po 31 pazdziernika 2023 r. nie zostaty
wydatkowane przez Fundacje wedtug stanu na dzien 24 stycznia 2024 r. Prezes
Zarzadu o$wiadczyt, Zze przeznaczenie pozostatych przychodow ze sprzedazy
ksigzek na konkretne cele kulturalne jest planowane w trakcie 2024 r.
Fundacja nie osiggneta przychodéw finansowych z tytutu odsetek bankowych od
srodkow przekazanych przez IDMN.
(akta kontroli str. 5-7, 19-23, 36-37, 41-43, 58-90, 306-323, 342-343, 364-365, 729-
735, 762-763, 789-793)

11. Fundacja zrealizowata wynikajace z zawartych umoéw obowigzki informacyjne
poprzez zamieszczenie logotypdw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Instytutu Dziedzictwa Mysli Narodowej i Funduszu Patriotycznego oraz informacji
0 udzielonym dofinansowaniu ze $rodkow tego programu w materiatach dotyczacych

realizowanych projektow, a takze na stronie internetowej Fundacii.
(akta kontroli str. 5-7, 20-24, 153-188, 196-202, 225-246, 466-489, 490-508,764-
769, 805, 846: plik nr 294)

12. Fundacja realizujac projekt nr 1 zwracata sie do IDMN w sprawie akceptacji stron
redakcyjnych wydanych ksigzek pod katem umieszczonych logo i wzmianki
0 udzielonym dofinansowaniu i dokonywata zmian wymaganych przez IDMN.

(akta kontroli str. 5-7, 20-24, 196-202)

13. W okresie objetym kontrolg Fundacja nie byta kontrolowana przez IDMN ani przez
inne organy panstwa.

(akta kontroli str. 5-7, 20-24)

14. W dniu 20 grudnia 2021 r., tj. po zrealizowaniu projektu nr 1, przeno$ny komputer
zakupiony ze $rodkéw przekazanych przez IDMN zostat przekazany przez Fundacje
osobie spoza Fundacji do prac wolontariatu na jej rzecz, bez okreslenia okresu tego
przekazania. Informacji o takim sposobie wykorzystania zakupionego komputera nie
zawarto we wniosku o udzielenie dofinansowania, w umowie dotyczacej projektu nr
1, jak réwniez-w sprawozdaniu z wykonania zadania.

(akta kontroli str. 91-192, 203-246, 293-295)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze umowa dotyczaca projektu nr 1 nie zabraniata takiego
uzytkowania zakupionego sprzetu, jednoczesnie wskazujac na obowigzujacy
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w polskiej kulturze prawa zasade ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”

(art. 8 Prawa przedsigbiorcow). Dodat, ze komputer, pozostajgc zasobem Fundacii,

zostat przekazany do trwatego wolontariatu na rzecz Fundacji jej spotecznemu

doradcy naukowemu.

Prezes Zarzadu nie udzielit odpowiedzi na pytanie o prace, jakie zostaty wykonane

przez osobe, ktorej przekazano komputer, w ramach wolontariatu na rzecz Fundaci.
(akta kontroli str. 660, 753)

Osoba, ktorej przekazano komputer, Swiadczyta na rzecz Fundacji ustugi zlecone
w celu realizacji obu projektow dofinansowanych przez IDMN, tj. ustugi ttumaczenia,
redakcji, korekty i recenzji tekstow oraz opracowania artykutow, i otrzymata z tego
tytutu wynagrodzenie w facznej kwocie 89 130 zt brutto (projekt nr 1) oraz 11 700 zt
brutto (projekt nr 2).

(akta kontroli str. akta kontroli str. 225-246, 249-268, 490-528, 827-828)

15. Projekt nr 1 zostat zrealizowany przez Fundacje w terminie wskazanym w aneksie
do umowy zawartym 5 listopada 2021 r., tj. do dnia 15 grudnia 2021 r., co wynikato
z wydtuzonego czasu oczekiwania na druk ksigzek, ktore zostaty wydane w ramach
realizacji tego projektu. Fundacja otrzymata od IDMN $rodki na finansowanie realizacji
tego projektu (400 000 zt) w dniu 19 sierpnia 2021 r., tj. prawie dwa miesigce po dacie
wejscia w zycie umowy nr 5 dotyczacej tego projektu (22 czerwca 2021 r.). Jak
wyjasnit Prezes Zarzadu, byto to wynikiem prowadzonej przez IDMN weryfikacji
prawnej zatgcznikow do umowy. Wyptata nastgpita po spotkaniu, ktore miato miejsce
w siedzibie IDMN i wprowadzeniu przez Prezesa Zarzadu usciSlen do wniosku
o dofinansowanie projektu. Projekt nr 2 zostat zrealizowany w terminie okre$lonym
w umowie nr 49.

(akta kontroli str. 5-7, 17-24, 153-195)

16. Fundacja osiggneta cele zatozone w ostatecznie zatwierdzonych przez IDMN
wnioskach o dofinansowanie obu projektdw, w tym nastepujace efekty rzeczowe:

— siedem ksigzek wydanych w naktadzie 2 000 sztuk kazda (z czego od 338 do 438
sztuk przekazano nieodptatnie m.in. do gtownych bibliotek uniwersyteckich, do
bibliotek wojewodzkich, instytucji badawczych, organizacji pozarzadowych),
broszura podsumowujgca i promujgca zadanie w naktadzie 1 000 szt., dwie serie
po 10 wyktadow e-learningowych oraz akcja majgca na celu promocje wynikow
zadania, w tym siedem artykutéw (projekt nr 1),

— pie¢ publikacji, w tym dwie ksigzki i trzy komiksy w naktadzie 1500 sztuk dla
kazdego tytutu (z czego 42 pakiety publikacji przekazano nieodptatnie w okresie
realizacji projektu m.in. do 18 bibliotek, organizacji pozarzadowych, redakcji
czasopism i portali internetowych6), dwa artykuty promujgce wydane publikacje
oraz dwie prelekcje omawiajace wydane ksigzki i komiksy (projekt nr 2).

(akta kontroli str. 122-152, 153-188, 225-246, 364-365, 373-381, 427-508, 597-598,
729-739)

Stosownie do regulaminéw Funduszu Patriotycznego, obowigzujacych zaréwno

w edycji 2021, jak i 2023, wszystkie finansowane w ramach priorytetu | zadania

projektowe miaty by¢ zgodne z celami Funduszu. Cele te okre$lono w § 3 obydwu

regulaminéw w brzmieniu:

1) realizacja polityki pamieci w zakresie historii i dziedzictwa Polski, w tym dorobku
polskiej mysli spoteczno-politycznej, ze szczegolnym uwzglednieniem mysli
narodowej, katolicko-spotecznej i konserwatywnej;

16 Wg stanu na dzien 31.12.2023 r. liczba sztuk poszczegdinych ksigzek i komiksow przekazanych nieodptatnie
wynosita od 85 do 112 sztuk.
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2) promowanie postaw patriotycznych i ksztattowania $wiadomego wiasne;
tozsamo$ci obywatela poprzez upowszechnianie i popularyzacie wiedzy
dotyczacej historii Polski i polskiego dziedzictwa kulturowego;

3) ukazanie historii narodowej jako cennego zrédta warto$ci, wzorcow i odniesien,
ktore inspiruje do dziatan tworczych;

4) upowszechnianie wiedzy o historii i dziedzictwie Polski, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polskiej mysli narodowej, katolicko-spotecznej i konserwatywnej;

5) inspirowanie, wspieranie i upowszechnianie zjawisk w nauce, kulturze i sztuce
nawigzujacych do dziedzictwa polskiej historii;

6) budowanie szacunku, wiezi i wspoétodpowiedzialno$ci za polskie dziedzictwo
kulturowe, wzmacnianie $wiadomo$ci w zakresie jego wartosci, potrzeby
utrwalenia i podjecia ochrony;

7) tworzenie podstaw naukowych dla rozwoju wiedzy o historii i dziedzictwie Polski,
ze szczeg6inym uwzglednieniem polskiej mysli spoteczno-politycznej;

8) wspieranie badan nad historig i dziedzictwem Polski, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polskiej mysli spoteczno-politycznej;

CO 0znacza, ze wszystkie odnosity sie bezpo$rednio do historii Polski oraz polskiego

dziedzictwa kulturowego.

Wynikiem realizacji kontrolowanych projektéw byto m.in.:

— projekt nr 1: wydanie ksigzek Augustina Berthe’a ,Gabriel Garcia Moreno”
(o prezydencie Ekwadoru w latach 1861-1865) i Jeana Ousseta ,Aby On krélowat!”
(o spotecznym panowaniu Chrystusa Krola), ,Marksizm i Rewolucja” oraz
,Dziatanie” (0 organizowaniu dziatalno$ci kontrrewolucyjnej), a takze dziewie
wyktadow omawiajacych encykliki oraz cztery wyktady biograficzne, dotyczace
Gabriala Garcii Moreno, Antonio de Oliveiry Salazara (polityka portugalskiego,
m.in. petnigcego funkcje premiera w latach 1932-1968) oraz Jeana Ousseta
(francuskiego intelektualisty, animatora katolickiej kontrrewolucji — wykfad
podwojny);

— projekt nr 2: wydanie ksigzek: ,Stara i nowa Msza. Status prawny ordo missae”
(zbidr esejow pisanych przez Ks. prof. Georga May'a w latach 1975-1976 dla
czasopisma Una Voce na temat zmian w katolickiej liturgii i ich statusu
kanonicznego) i ,Pdtwiecze nowej Mszy” (zbior 42 krétszych artykutow
publikowanych w 2019 r. przez francuskojezyczny katolicki portal informacyjny
FSSPX.NEWS w zwigzku z 50-leciem wprowadzenia nowego Mszatu dla
katolikéw) oraz wydanie trzech komikséw: ,Swiety Berard z Clairvaux’, ,Swiety
Jan Bosko’, ,Swieta Tereska od Dzieciatka Jezus’.

(akta kontroli str. 91-152, 203-246, 389-465, 490-508, 663-711)

W odpowiedzi na pytanie o wskazanie celéw Funduszu Patriotycznego, z ktdrymi
zostata osiggnieta zgodno$¢ w wyniku wydania ksigzek ,Gabriel Garcia Moreno”, ,Aby
On krolowat!”, ,Marksizm i Rewolucja”, ,Dziatanie” oraz zrealizowania i opublikowania
wyktadéw omawiajacych wybrane encykliki oraz biografie Gabriela Garcii Moreno,
Antonio de Oliveiry Salazara, Jeana Ousseta, Prezes Zarzadu wyjasnit m.in.:
Zbiezno$¢ projektu z celami Funduszu Patriotycznego przedstawiono we wniosku
grantowym, w sekcji ,Ill.2 Ogdlna koncepcja, cele i zatoZenia projektu, uzasadnienie
potrzeby realizacji zadania z uwzglednieniem celdw programu’: ,Zadanie Stawia Sobie
za cel zrealizowanie i wypromowanie kompleksowego projektu wydawniczego
dokumentujgcego oraz upowszechniajgcego wybrane zagadnienia z zakresu
katolickiej mysli spotecznej i politycznej. Wykonania zadania ma wzbogaci¢
jakosciowo i iloSciowo polskojezyczne zrodfa z zakresu interdyscyplinarnie
pojmowanej katolickiej nauki spotecznej, a dzieki temu przyczynic sie do jej lepszego
poznania i asymilacji w Srodowiskach do niej sie odwotujgcych, przez co z kolei,
wpisujgc sie w szereg innych dziatan, niniejsze zadanie umozliwi jej szersze i gtebsze
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oddziatywanie w polskim spoteczenstwie na gruncie cywilizacyjnym. Zatozenia te,
Z punktu widzenia tre$ci zaplanowanych publikacji, wpisujg sie bezposrednio w cele
Funduszu Patriotycznego, tj. stuzq realizacji polityki pamieci, promowaniu postaw
patriotycznych i ksztaftowaniu Swiadomego wfasnej tozsamosci obywatela,
upowszechniajg wiedze o dziedzictwie Polski, ze szczegdinym uwzglednieniem
polskiej mysli narodowej, katolicko-spofecznej i konserwatywnej, tworzq podstawy
naukowe dla rozwoju wiedzy o dziedzictwie Polski, ze szczegolnym uwzglednieniem
polskiej mysli spoteczno-politycznej oraz wspierajg badania nad tym dziedzictwem
(zgodnie z Regulaminem Funduszu Patriotycznego, § 3 Cele Funduszu, ustepy 1, 2,
4,6, 71i8), aposrednio mogq stac sie zrodtem inspiracji i zwiekszenia $wiadomosci
w zakresie szeroko pojmowanego dziedzictwa kulturowego Polski (tamze, ustepy 5
i6).”

Pytanie zadane przez Kontrolerow sugeruje przy tym zawito$¢ semantyczng, ktora nie
zachodzi, tak jakby dziedzictwo katolickiej nauki spofecznej w Polsce nie mogto miec¢
charakterystyki uniwersalnej i czerpac z uniwersalnych zrodet, a przeciez wta$nie takgq
charakterystyke ma: katolicki znaczy bowiem powszechny. Mozna powiedziec,
Ze podobna zawitos¢ w ogole nie zachodzi w przypadku dziedzictwa kulturowego
w Polsce, skoro np. wiele z najcenniejszych dziet sztuki bedacych w polskich
zasobach w Polsce nie powstato, ani nie byly tworzone przez polskich artystow;
ponadnarodowe wptywy w dziedzictwie natury niematerialnej, jakim jest my$l, sq tym
bardziej zrozumiate i oczywiste.

Podkre$le: katolicki znaczy powszechny, w tym takze polski, i nie mozna zaprzeczyc,
Ze to wilasnie KoSciot katolicki wspotbudowat polskg kulture i polskg tozsamoSc.
Zatem gfebsze i lepsze poznanie katolickiej mySli spotecznej prowadzi réwniez do
gfebszego i lepszego zrozumienia polskiej, narodowej tozsamoSci. Ta wtasnie mys|
zostata zawarta we wniosku aplikacyjnym, a Grantodawca jq podzielit przyznajac
projektowi dofinansowanie.

W dalszej czesci wyjasnien Prezes Zarzadu odniost sie do kolejnych wydawnictw

i publikacji wymienionych w pytaniu:

— Wszystkie ksigzki przettumaczone w ramach projektu i wydane po raz pierwszy
w jezyku polskim, znajdowaty si¢ w swoich oryginalnych wydaniach w jezyku
francuskim w zasobach polskich bibliotek (katolickich i $wieckich) oraz w zasobach
prywatnych badaczy. Tym samym juz wczesniej wywieraty wptyw na katolickg
mysI| spoteczng w Polsce.

— Posta¢ Gabriela Garcii Moreno pozwalata na gtebsze zrozumienie, uwypuklenie
wymiaru praktycznego, mozliwych kierunkdw rozwoju dziedzictwa katolickiej nauki
spotecznej w Polsce. Juz w 1901 r. ukazat sie polski przektad dramatu
historycznego Adolfa von Berlichingena ,Smier¢ Garcii Moreny”, a w okresie
miedzywojennym w katolickich instytucjach wystawiano sztuke ,Bdg nie umiera!”,
poswiecong prezydentowi Ekwadoru. Do tej postaci odnosita sie prasa katolicka,
jak i biskupi, np. $w. Jozef Pelczar wskazywat go jako przyktad prezydenta
dazacego do wcielenia katolickiej nauki spotecznej w zycie w postaci
chrze$cijafiskiej republiki. Wydanie jego biografii miato zatem oczywisty zwigzek
z dziedzictwem katolickiej nauki spotecznej w Polsce.

— Jean Ousset byt znany w Polsce w Srodowiskach zajmujacych sie katolicka naukg,
spoteczng — byt wiodacym Swieckim promotorem katolickiej nauki spotecznej w XX
w. W ksigzce ,Aby On krélowal!” w sposéb analityczno-syntetyczny przedstawit
kwintesencje katolickiej nauki spotecznej w postaci doktryny o spotecznym
panowaniu Chrystusa Kréla. Ksigzka ,Dziatanie” jest cenionym vademecum
propagowania katolickiej nauki spotecznej, a ,Marksizm i Rewolucja” -
mistrzowskim opisem gtownego oponenta katolickiej nauki spotecznej w XX w.,
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tj. rewolucyjnego marksizmu. Wydanie tych dziet (...) umoZliwifo bardziej
holistyczne i pogfebione ujecie tematu dziedzictwa katolickiej nauki spofecznej
w Polsce. Marksizm przez lata byt czynnikiem rujnujgcym polskg tozsamos¢ —
przypomnienie i blizsze poznanie tego problemu jest zatem istotne dla
wspotczesnych Polakdw i wpisuje sie w cele Funduszu.

— Encykliki byly ttumaczone od razu na jezyki narodowe, w tym na jezyk polski.
Polscy biskupi wraz z duchowienstwem objasniali ich nauke wiernym. Wyktad tych
encyklik znajdowat sie wielokrotnie w listach duszpasterskich polskich biskupow,
w polskiej prasie katolickiej, w ksigzkach dotyczacych katolickiej nauki spoteczne;.
Nie sposob wigc w ogdle pojgc istnienia dziedzictwa katolickiej nauki spotecznej
w Polsce, abstrahujgc od jego zasadniczego Zrodfa, jakim jest Magisterium
KoSciota, wyrazone przede wszystkim w rzeczonych encyklikach papieskich.

— Odnoénie do wyktadow poswieconych Garcii Moreno oraz Salazarowi -
zainteresowanie pierwszym juz przedstawiono. Zainteresowanie drugim byfo i jest
rownie zywe — za przykfad i wzorzec wskazywat go m.in. kardynat Stefan
Wyszynski, prymas Tysigclecia — z analogicznych powodow. Leon XlII wskazat
bowiem, Ze ustroj republikaniski moze byc jak najbardziej kompatybilny z katolickg
naukg spoteczng, a Polska odrodzita sie po 1918 r. wtasnie jako republika, stad
w Srodowiskach katolickich w Polsce naturalnie szukano wzorcow ilustrujgcych
wcielanie w Zycie katolickiej nauki spotecznej wtasnie na ptaszczyznie republiki.

(akta kontroli str. 799, 801-808)

17. Fundacja zrealizowata terminowo obowigzki rozliczeniowe i sprawozdawcze,
wynikajace z obu uméw zawartych z IDMN. Sprawozdanie z realizacji zadania nr 1
zostato zlozone w wymaganym terminie 30 dni po zakonczeniu realizacji dziatan
zaplanowanych we wniosku, a nastepnie, w wyniku wezwania Instytutu, Fundacja
ztozyta poprawione sprawozdanie uwzgledniajace aktualizacje  informacji
o dokonanym zwrocie niewykorzystanych srodkdw finansowanych.

(akta kontroli str. 153-188, 203-246, 466-508)

Dane zawarte w rozliczeniach i sprawozdaniach z wykonania obu projektéw byty
zgodne z dokumentacjq zrodtowa, przy czym Fundacja nie zataczyta do obu
sprawozdan petnej dokumentacji wymaganej zgodnie z § 9 ust. 4 obu umdw,
poniewaz w przekazanej do IDMN dokumentacji zabrakio skanéw dowoddw
finansowych przedstawiajgcych wydatkowanie Srodkéw na czes¢ sktadki ZUS
ptaconej przez Fundacje jako zleceniodawce (tzw. koszt pracodawcy),
nieuwzglednionych w kwocie brutto rachunku (w ktdrym zawarte byty jedynie kwoty
stanowigce sktadki ZUS pracownika) oraz wydatku stanowigcego podatek VAT.
Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 225-246, 249-268, 490-528, 532-534, 538-540, 620-626, 840: pliki
nr: 071, 113-118, 120-122, 124, 865-969)

W trakcie realizacji zadania, Fundacja nie zapewnita dostepnosci zrealizowanych
materiatow dydaktyczno-naukowych osobom ze szczegdinymi potrzebami, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami'”, pomimo ze wnioski o dofinansowanie zawieraty
informacje o:

— ogdbInodostepnej formie materiatow dydaktyczno-naukowych, ktéra bedzie takze
sprzyjata osobom niepetnosprawnym oraz o mozliwosci wykorzystania funkcii
automatycznie generowanych napiséw na internetowych kanatach medialnych do

7Dz.U. z 2022 r. poz. 2240. Dalej: ustawa o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegoélnymi potrzebami.
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odbioru przez te osoby ftreSci wyktadow tam opublikowanych (wniosek
o dofinansowanie projektu nr 1),

— zapewnieniu przez Fundacje dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami
zgodnie z zapisami ustawy o0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami (wniosek o dofinansowanie projektu nr 2).

Dziatania takie nie byly obligatoryjne, a ich brak nie stanowit nieprawidtowosci
w dziatalnosci kontrolowanej jednostki, poniewaz w umowach z IDMN nie okre$lono
jakie dziatania nalezy podjac dla zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami w ramach realizacji zadan zleconych Fundacji.

W sprawozdaniach z realizacji zadan przekazanych do IDMN Fundacja nie
uwzglednita opisu dziatan na rzecz zapewnienia dostepno$ci ww. osobom ze
szczegdlnymi potrzebami, pomimo Ze zostata do tego zobowigzana postanowieniami
§ 9ust. 1 umowy nr5i§ 9 ust. 1 umowy nr49.

(akta kontroli str. 122-152, 153-188, 225-246, 427-508, 659-660, 752-753)

Odnosnie do przyczyn nieuwzglednienia ww. kwestii w opisie realizacji zadania
Prezes Zarzadu wyja$nit, ze w sprawozdaniach opisano dziatania upowszechniajgce
wyniki dziatania i ich nature, co logicznie wskazuje na ich szerokie udostepnienie,
podnoszac przy tym, ze w przypadku stwierdzenia brakéw w sprawozdaniu, IDMN
wezwatby beneficjenta do ich uzupetnienia.

(akta kontroli str.659-660,752-753)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w ztozonych wnioskach o dofinansowanie
(pkt 111.10) przyjeto zatozenie wykorzystania srodkoéw z dofinansowania w sposéb
zapewniajacy dostepnos¢ osobom, o ktorych mowa w ww. ustawie. Wskazano w nich
m.in. na mozliwos¢ odbioru tresci na internetowych kanatach medialnych przez osoby
gtuchonieme i niedostyszace dzieki funkcji automatycznie generowanych napisow,
jednakze — wbrew tym zapewnieniom — funkcja ta nie byta dostepna w odniesieniu do
nagran prelekcji powstatych w wyniku realizacji obu projektéw i zamieszczonych na
jednym z serwisow internetowych. Natomiast niewezwanie przez IDMN Fundacji do
uzupetnienia brakdéw w sprawozdaniu w powyzszym zakresie nie $wiadczy o braku
takiej mozliwo$ci w przysztosci, w zwigzku z nieotrzymaniem przez Fundacje (wg
stanu na dzien 7 lutego 2024 r.) informacji o zaakceptowaniu przekazanych
sprawozdan z realizacji obu zadan.

(akta kontroli str. 122-152, 153-188, 225-246, 427-508, 659-660, 752-753)

Do 7 lutego 2024 r. Fundacja nie otrzymata od IDMN informacji o zaakceptowaniu
sprawozdan z wykonania obu projektéw stanowigcych potwierdzenie wykonania
umow dotyczacych kazdego z projektow, a takze nie zostata wezwana do dokonania
korekty lub uzupetnienia sprawozdania z realizacji projektu nr 2, ktére zostato ztozone
do IDMN 15 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 801-808)

18. Fundacja zwrécita niewykorzystane $rodki dofinansowania IDMN projektu nr 1
w kwocie 595,88 zt w terminie okreslonym umowa, a w przypadku projektu nr 2
niewykorzystane Srodki dofinansowania w kwocie 250,23 zt zostaty zwrdcone przez
Fundacje cztery dni po terminie okreSlonym w umowie wraz z odsetkami za
opdznienie (0,39 zt), bez podania przyczyny opdznienia w sprawozdaniu z wykonania
tego projektu.

(akta kontroli str. 225-248, 490-509)
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~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawieranie uméw o $wiadczenie szczegotowo opisanych dalej ustug

koordynacji'8, w ktérych reprezentujacy Fundacje Prezes Zarzadu wystepowat

jednoczesnie jako druga strona umowy (ustugodawca), co stanowito naruszenie:

— postanowien z § 1 ust. 1 umowy nr 5 oraz § 1 ust. 1 umowy nr 49 w zwigzku
z dziataniem wbrew o$wiadczeniom ztozonym we  wnioskach
o dofinansowanie, do ktérych te umowy odsytaty,

— postanowienn art. 108 Kodeksu cywilnego stanowigcych o zakazie
dokonywania przez petnomocnika czynno$ci prawnych ,z samym sobg”.

We wnioskach o udzielenie dofinansowania na realizacje projektow nr 1 i nr 2

Prezes Zarzadu o$wiadczyt, ze Fundacja posiada zasoby rzeczowe i kadrowe

niezbedne do realizacji zadania. Z kolei umowy dotyczace obu projektdw

stanowity, ze Fundacja jako beneficjent:

— dysponuje Srodkami technicznymi | osobowymi, ktére mogg byc
wykorzystane w realizacji Funduszu i zadeklarowat gotowo$¢ do realizacji
finansowego przez IDMN zadania (PREAMBULA ust. 3),

— o$wiadcza, ze znajduje sie w Sytuacji finansowej zapewniajgcej wykonanie
Zadania oraz dysponuje niezbedng wiedzg, do$wiadczeniem, potencjatem
ekonomicznym i technicznym do jego wykonania (§ 7).

Pomimo powyzszych o$wiadczen i deklaracji Prezes Zarzadu zlecit podmiotowi
niebedacemu strong umoéw nr 5 i nr 49, tj. samemu sobie jako osobie fizycznej
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, wykonanie nastepujacych ustug:

— koordynacji obu projektéw — polegajacej, wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu,
na pozyskiwaniu wspotpracownikow i zleceniobiorcow, spotkaniach
roboczych, czuwaniu nad harmonogramem wydatkow, nad harmonogramem
dziatan i spdjnoscig miedzy nimi, kontaktach zIDMN, przygotowaniem
raportu koricowego — z wynagrodzeniem w tacznej wysokosci 33 840 z,
w tym 15 840 zt za koordynacje projektu nr 1 oraz 18 000 zt za koordynacje
projektu nr 2,

— koordynacji realizacji dwdch serii wyktaddéw e-learningowych w ramach
realizacji projektu nr 1 — polegajacej, wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, na
przygotowaniu merytorycznym programu serii wyktadow, ustaleniu i walidacji
formatu nagran, kadru kamery, szablonu informacyjnego, konsultacji natury
technicznej z prelegentami -z wynagrodzeniem w tgcznej wysokosci 2 500 zt.

We wnioskach o dofinansowanie projektébw nr 1 i nr 2 wskazano,
ze odpowiedzialnym za koordynacije obu projektow bedzie Prezes Zarzadu:

— Za koordynacje catego projektu, pilnowanie terminow z uwzglednieniem
ryzyka covidowego i ptatnosci oraz ostateczne rozliczenie zadania wobec
grantodawcy bedzie odpowiadat prezes Instytutu Dziedzictwa (wniosek
0 wsparcie projektu nr 1).

— Za kompleksowq koordynacje nagran (plan merytoryczny, harmonogram
czasowy, miejsce nagran, przejazdy i noclegi prelegentéw itp.) oraz ich
powszechne udostepnienie na kanatach medialnych Instytutu Andegavenum
bedzie odpowiadat dr Wojciech Golonka (wniosek o wsparcie projektu nr 1).

18 Umowy zawarte bez zachowania formy pisemnej.
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— Za koordynacje i realizacje cato$ci zadania bedzie odpowiadat majacy
doS$wiadczenie zawodowe w zarzgdzaniu projektami popularyzujgcymi nauke
i pracami  wydawniczymi dr Wojciech Golonka, prezes Instytutu
Andegavenum (wniosek o wsparcie projektu nr 2).

Oznacza to, ze wnioski o dofinansowanie obu projektow nie przewidywaty
Zlecania ustug koordynacji projektéw na zewnatrz.

W kontekscie powyzszych zapiséw postepowanie Prezesa Zarzadu, polegajace
na zlecaniu samemu sobie, jako osobie fizycznej prowadzace] dziatalno$¢
gospodarcza, realizacje ustug koordynacji projektow, nalezy uznac za niezgodne
§ 1 ust. 1 umowy nr 5 oraz § 1 ust. 1 umowy nr 49, stanowigcych ze IDMN zleca
do realizacji zadania objete Priorytetem | (...) okreSlone szczegotowo we
wniosku (...), a Beneficjent zobowigzuje sie wykona¢ Zadanie w terminie,
zakresie i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na obowigzujacy Fundacje
art. 108 Kodeksu cywilnego (do ktérego odwotuje sie § 23 obu umow), zgodnie
z ktorym petnomocnik nie moze by¢ drugg strong czynnosci prawnej, ktorej
dokonuje w imieniu mocodawcy, chyba Zze co innego wynika z tresci
petnomocnictwa albo ze ze wzgledu na tre$¢ czynno$ci prawnej wytgczona jest
mozliwo$¢ naruszenia interesow mocodawcy. Zlecenie ww. ustug nie byto
poprzedzone pisemng umowg zawartg miedzy Fundacja, jako zamawiajacym,

a wykonawca.
(akta kontroli str. 91-152, 153-188, 225-246, 258-268, 271-272, 275-276, 327-329,
334-341, 389-489, 510-528, 562-563, 586-591)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze:

— W przypadku obu projektow byt wymieniony we wnioskach zaréwno jako
wykonawca, jak i Prezes Zarzadu Fundacji (ktory nie miat nigdy etatu
w Fundacji), a jego doswiadczenie zawodowe byto jednym z elementow
gwarantujacych mozliwo$¢ odpowiedniego wykonania kazdego z projektow.
Wskazat rowniez, Ze wynagrodzenie odpowiadajgce opisowi jego
obowigzkow, w kwocie, o ktorej dofinansowanie Fundacja wnioskowata, byto
uwzglednione we wniosku, a grantodawca nie wnidst uwag w tej kwestii.

— Zapisy statutu Fundacji nie zabraniajg w zaden sposdb Swiadczenia
odpfatnych ustug na rzecz Fundacji ze strony cztonkéw zarzadu, a forma
rozliczania ustug w ramach projektu byta zardbwno konsultowana prawnie jak
i zaakceptowana przez ksiegowg Fundacii.

— Art. 108 Kodeksu cywilnego dotyczy czynnosci prawnych petnomocnika
(umocowanego do czynno$ci materialnoprawnych), a nie czynnosci
prawnych  pomiedzy osobg prawng nieprowadzacq dziatalnoSci
gospodarczej, w imieniu ktorej dziata organ uprawniony do reprezentacii
(Prezes jednoosobowego Zarzadu Fundacji) z osobg fizyczng (w tym
przypadku z Wojciechem Golonka), w zwigzku zczym ustanowienie
petnomocnika dla zawarcia takiej umowy bytoby zupetnie sztuczng i zbedng
konstrukcjg, gdyz petnomocnictwa w imieniu Fundacji musiatby udzieli¢
réwniez on jednoosobowo jako Prezes Fundaciji, z uwagi na taki sposéb jej
reprezentaciji.

(akta kontroli str. 649-662, 740-761)

Odnoszac sie¢ do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza |zba Kontroli zwraca
uwage, Ze:

— Przytoczony argument o wskazaniu we wniosku wynagrodzenia
odpowiadajgcego opisowi obowigzkdéw w kosztorysie i zawarcie go w kwocie,
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o ktorej dofinansowanie Fundacja wnioskowata, oraz brak wystgpien IDMN
w tej kwestii stoi w sprzeczno$ci z informacjami zawartymi w ztozonych
wnioskach i umowach, wskazujgcymi na posiadanie przez Fundacje zasobow
kadrowych niezbednych do realizacji zadania. Ponadto IDMN nie ma/miat
mozliwosci  zweryfikowania zbieznosci wskazanej we wniosku kwoty
wynagrodzenia za te ustugi z opisem obowigzkow w kosztorysie — z uwagi na
brak dokumentacji dotyczacej sposobu wyboru wykonawcy tej ustugi.

— Wykonanie wskazanych ustug bylo akceptowane przez Prezesa Zarzadu
poprzez dokonanie sprawdzenia wystawionych rachunkéw pod wzgledem
merytorycznym i finansowym, a nie przez ksiegowg Fundaciji, jak wskazano
w wyjasnieniach.

— Niezaleznie od tego, ze zapisy statutu Fundacji nie zabraniajg Swiadczenia
odptatnych ustug na rzecz Fundacji ze strony cztonkdéw zarzgdu, norma
wynikajaca z art. 108 Kodeksu cywilnego zasadniczo zakazuje dokonywania
przez petnomocnika czynno$ci prawnych ,z samym sobg’, na co wskazat Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 9 marca 1993 r.'9, utrzymujac ze przepis ten ma
zastosowanie takze do sytuacji, gdy ta sama osoba fizyczna jest strong
czynnos$ci prawnej, dziatajac — z jednej strony jako organ osoby prawnej,
a z drugiej strony — we wtasnym imieniu i na wlasng rzecz. Poglad ten zostat
podtrzymany m.in. w wyrokach Sadu Najwyzszego: z dnia 10 listopada
2005 r.20 graz z dnia 5 grudnia 2007 r.2! dotyczacych fundacii.

— Regulacja art. 108 Kodeksu cywilnego ma na celu ochrone interesow
podmiotu przed nielojalnym postepowaniem osoby upowaznionej do
sktadania oSwiadczen woli w jej imieniu. Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja,
w ktérej warunki umowy okre$la ta sama osoba — dziatajaca jako organ
podmiotu i jednoczesnie jako wykonawca umowy — jest niedopuszczalna,
albowiem nie zapewnia transparentno$ci podejmowanych dziatan i moze
prowadzi¢ do naduzy¢. Ponadto NIK zwraca uwage, Ze ustanowienie
petnomocnika dla zawarcia umowy - uznane przez Prezesa Zarzadu za
sztuczng i zbedng konstrukcje — zostato w praktyce przez niego zastosowane
przy zleceniu sobie ustugi ttumaczenia trzech komikséw w ramach realizacji
projektu nr 2 (szczegdty wskazano w pkt 3 tej sekcji).

(akta kontroli str. 52-57, 91-188, 389-489, 271-272, 275-276, 562-563, 663, 715-
727)

Zgodnie z § 14 ust. 1 obu uméw zawartych z IDMN, skutkiem nienalezytego
wykonania umowy stwierdzonego na podstawie wynikéw kontroli oraz oceny
realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych, moze by¢ rozwigzanie umowy
i konieczno$¢ zwrotu przez beneficjenta $rodkéw finansowych przekazanych
przez IDMN wraz z odsetkami. Z kolei zgodnie z § 15 ust. 2 obu umow,
niespetnienie warunkdw umowy moze by¢ podstawg do obnizenia, anulowania
lub Zadania zwrotu cato$ci badz czesci Srodkdw finansowych.

(akta kontroli str. 91-188, 389-489, 271-272, 275-276, 562-563, 663, 715-
727)

2. Realizujgc oba projekty dofinansowane ze $srodkow finansowych przekazanych
przez IDMN, Fundacja nie udokumentowata dokonania rozpoznania rynku,
oraz przyjetych i zastosowanych kryteriow przy wyborze najkorzystniejszych
ofert wykonawcéw ustug, na ktdrych realizacje wydatkowano przekazane

19 Sygn. akt | CR 3/93.
20 Sygn. akt V CK 332/05.
21 Sygn. akt | CNP 41/07.
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dofinansowania w kwocie 399 404,12 zt (projekt nr 1) oraz w kwocie 159 749,77
zt (projekt nr 2). Byto to dziataniem niezgodnym z:

— § 10 umédw dotyczacych obu realizowanych projektow, ktéry zobowigzat
Fundacje do prowadzenia dokumentacji zadania w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegolnych wydatkéw oraz okresowg ocene wykonania
zadania pod wzgledem rzeczowym i finansowym;

— § 17 umoéw dotyczacych obu realizowanych projektdéw, ktory zobowigzat
Fundacje do stosowania zasady wyboru oferty najkorzystniejszej oraz
z odpowiednim stosowaniem przepisow art. 43 i 151 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??, a w przypadku umowy nr 49
(projektu nr 2) — rowniez do stosowania Wytycznych dotyczacych sktadania
zamowien, zgodnie z ktérymi podmioty niezobowigzane do stosowania
ustawy Pzp powinny, na podstawie zapisdéw rozdziatu 5 pkt 2) lit. b) oraz
rozdziatu 6 stosowac tryb uproszczony wyboru najkorzystniejszej oferty dla
wydatkow:

e 0 wartosci od 20 tys. zt do 130 tys. zt netto (bez podatku od towaréw
i ustug) wigcznie — co dotyczyto wyboru oferty na realizacje ustugi druku
ksigzek i komiksdw, na ktdrg Fundacja wydata tacznie 56 250 zt brutto
(53 571,43 zt netto), w tym 24 750 zt za ustuge druku ksigzek oraz 31 500
zt za ustuge druku komikséw — poprzez dokonanie i udokumentowanie
rozeznania rynku, co najmniej przez opublikowanie zapytania ofertowego
na stronie internetowej Fundacji lub powszechnie dostepnej stronie
przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych — przez okres co
najmniej 3 dni oraz udokumentowanie wyboru najkorzystniejszej oferty tj.
poréwnania cen co najmniej trzech ofert (o ile na rynku istnieje trzech
potencjalnych wykonawcow),

e 0 warto$ci ponizej kwoty 20 tys. zt netto (bez podatku od towardw i ustug)
— co dotyczyto wyboru ofert na realizacje pozostatych ustug zwigzanych
z realizacjg projektu nr 2 wymienionych w zataczniku nr 1 do ww. umowy,
poprzez zapewnienie potwierdzenia, ze wydatki na zrealizowane ustugi
zostaty dokonane w sposdb racjonalny, efektywny i przejrzysty,
z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow,
tj. przestrzegania ogélnych warunkdéw kwalifikowalno$ci wydatkdw.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Fundacja nie przedstawita
dokumentow potwierdzajacych sporzadzenie kosztorysow ww. wnioskow
o dofinansowanie projektéw ztozonych do IDMN, a przy cze$ci z zaméwionych
ustug lub dostaw przy realizacji projektu nr 123 oraz projektu nr 224 zdecydowata
sie na wybdr kilku ustugodawcow lub dostawcow (w przypadku zakupu sprzetu),
zamiast wybrania jednej, najkorzystniejszej oferty sposrdd kilku zebranych ofert
dla kazdej z ww. ustug lub dostaw tozsamych rodzajowo w celu uzyskania
najnizszej ceny. Zdaniem NIK takie dziatanie, przy jednoczesnym braku
udokumentowania sposéb wyboru ofert, bytlo sprzeczne z natozonym na
Fundacje obowigzkiem zapewnienia, aby wydatki byty racjonalne i efektywne.
Mogto to skutkowa¢ koniecznosScig zaptaty przez Fundacje wyzszej ceny niz
mozliwa do uzyskania.

22Dz, U. 2023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej: uofp.

Zopracowania artykutéw sponsorowanych w ogélnopolskiej prasie lub na portalach internetowych, wysytki
materiatow, wykonania dwoch korekt tekstu, wysytki materiatéw, nagrania i montazu prelekcji, przygotowania
projektu oktadki, przygotowania sktadu materiatu, dokonania redakcji broszury promocyjnej i strony internetowej
Fundacji, zakupu komputeréw, zakupu materiatow biurowych.

Zttumaczenia ksigzek i komiksow, sporzadzenia okfadki ksigzek i komiksow, sporzadzenie korekt tekstu,
przygotowania sktadu ksigzek i komikséw.
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Biorac pod uwage powyzsze nalezy uzna¢, ze Fundacja nie zapewnita
transparentno$ci procesu wyboru wykonawcdéw ustug sfinansowanych ze
srodkow przekazanych przez IDMN. Nie zapewnita réwniez mozliwo$ci
dokonania przez IDMN oceny prawidtowosci wydatkowania przekazanych
Srodkéw finansowych (§ 16 ust. 1 Regulaminu z 2021 r. i § 17 ust. 1 Regulaminu
z 2023 r.), tj. sprawdzenia, czy poniesione wydatki byly racjonalne, celowe
i efektywne, zgodnie z wymogami okreslonymi w obu regulaminach (§ 7 ust. 1
lit. b). Ponadto takie dziatania mogty mie¢ wptyw na wydatkowanie przez
Fundacje wiekszych srodkéw na czes¢ zamdwionych ustug i dostaw, niz
zatozono w kosztorysach obu projektow. W przypadku projektu nr 1 taczna
wartos¢ zawyzen wyniosta 13 995,76 zt i dotyczyta 47 z 75 pozycji wydatkow
(wykazanych wedtug rodzaju kosztéw), za$ przy realizacji projektu nr 2 takie
zawyzenia w tgcznej kwocie 2 229,77 zt stwierdzono w odniesieniu do 12 z 45
pozycji wydatkow. Maksymalne zawyZenie stanowito 14,9% planowanej wartosci
wydatku ujetej w kosztorysie.

(akta kontroli str. 5-7, 19-24, 153-188, 203-246, 466-508, 649-662, 663-727,
740-761, 817-818, 824-826)

Prezes Zarzadu udzielit nastepujacych wyjadnien w sprawie przyczyn
nieudokumentowania rozpoznania rynku i wyboru wykonawcow ustug
zamdwionych w ramach realizacji obu projektow:

— Fundacja nie prowadzi ewidencji przeprowadzanych rozméw telefonicznych
czy przegladanych ofert online, stuzacych do rozpoznania rynku
i pozwalajacych sporzadzi¢ kosztorys wedle usrednionych cen rynkowych.
Zachowana i przekazana grantodawcy dokumentacja (umowy, rachunki,
faktury i wyciggi bankowe), a takze przekazane materiaty w réznej formie
(elektronicznej i fizycznej), w petni umozliwiajg identyfikacje poszczegdélnych
wydatkow oraz okresowg ocene wykonania zadania pod wzgledem
rzeczowym i finansowym.

— Przygotowujac wnioski grantowe, konsultowat cenniki online i przeprowadzat
telefoniczne rozpoznanie rynku, a ustalany na tej podstawie kosztorys
w obydwu projektach stanowit odzwierciedlenie Gwczesnych cen rynkowych.
Dbat rowniez o relacje ,jako$¢-cena”, tak aby koncowe efekty byty na
odpowiednim  poziomie edytorskim. Wynagrodzenie zaproponowane
realizatorom zadan, wybieranym pod katem rekojmi ich przygotowania
merytorycznego (wzgledem poszczegélnych zadan, rzetelnoSci pracy
i mozliwosci czasowych), miato z jednej strony odzwierciedlac realia rynkowe,
a z drugiej — gwarantowa¢ wykonanie zadan w powierzonym terminie.

— Fundacja, nie bedac zobowigzang na jakiekolwiek podstawie do stosowania
procedur wyboru najkorzystniejszej oferty przewidzianych ustawg Pzp,
dokonywata wyboru najkorzystniejszej oferty, obierajac za priorytet jako$¢
merytoryczno-wykonawcza, kompetencje, profesjonalizm, czasowo$¢
i terminowos$¢ wykonawcow oraz kontrahentow, dajacych rekojmie poprawnej
i jako$ciowej realizacji projektu, w przewidzianych ramach harmonogramu
i kosztorysu.

— Wszystkie wydatki byty przemy$lane, wydatkowane wedle cen rynkowych
i budzetu projektu oraz umozliwity realizacje zadania wedle wyznaczonych
celdw, w zwigzku z czym byly racjonalne i efektywne.

— Dywersyfikacja kontrahentéw przy ztozonych interdyscyplinarnych projektach
wydawniczych i e-learningowych jest rzeczg naturalng, narzucong przez
wymogi natury merytorycznej i transparentnosci. Zostata ona wyrazona we
wniosku grantowym, bedacym podstawgq do oceny i przyznania
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dofinansowania projektu, w ktérym zaznaczono, ze Fundacja bedzie
poszukiwa¢ wspotpracownikow wérdd réznych samodzielnych pracownikéw
naukowych.

— Roznorodnos¢ w doborze ttumaczy i autorow tekstow promujacych jest
wartoscig dodang, wymuszong takze przez ramy czasowe projektu, a dobor
korektoréw odbywa sie pod katem zaréwno ich kompetencji w danej tematyce
ksigzki, jak i w oparciu o wielorakie aspekty ludzkie potrzebne do poprawnej
wspotpracy z danym tlumaczem.

— Wspotpraca ze zbyt matg liczbg wspotpracownikéw, poleganie na jednym
korektorze, jedynym tamaczu czy projektancie oktadek, mogtaby zaktdci¢
nawet caty proces powstawania publikacji w przypadku jego niedyspozycii
czy zdarzen losowych, tudziez po prostu spowodowaC przez tegoz
outsourcing wykonania zlecen przez osoby niedobrane jakoSciowo przez
Fundacje.

— Doswiadczenie przedsiebiorcze pokazuje, ze jakoS¢ oraz staranno$c¢
w wykonaniu niekoniecznie idg w parze z wigkszg liczbg zaméwien po
,Zrabatowanej” cenie. Nie mozna poréwnywa¢ Swiadczenia ustug
o charakterze naukowym i popularno-naukowym, zwilaszcza w sferze
humanistycznej, do hurtowych dostaw materiatéw czy ustug technicznych.

Prezes Zarzadu stwierdzit rowniez:
Fundacja nie stosowafa trybu uproszczonego z rozdziatu 6 Wytycznych
dotyczacych sktadania zamowien, gdyz nie byta do tego zobowigzana. Wynika
to z zapisow Wytycznych (patrz rozréznienie w stowniczku poje¢ w definicji
zamowien publicznych, rodz. 1: sq one udzielane albo na podstawie ustawy PZP
albo na podstawie zasady konkurencyjnosci; Wytyczne odnoszg sie do
zamowien publicznych, rozdz. 3; beneficjenci niezobowigzani do stosowania
PZP nie sg zobowigzani do stosowania PZP, ,natomiast sq zobowigzani do
stosowania zasady konkurencyjnosci dla kazdego z zaméwient w projekcie,
ktorego warto$¢ przekracza 130 tys. PLN netto”, rozdz. 4, pkt 1.) i faktu,
Ze w rzeczonym projekcie nie zachodzity wydatki przekraczajgce kwote 130 tys.
zt netto. Na zadane w tej kwestii pytanie interpretacyjne do grantodawcy, celem
potwierdzenia otrzymanej wcze$niej interpretacji ustnej, Fundacja otrzymata (...)
odpowiedZ nastepujacg: ,w odpowiedzi na Pana pytanie podtrzymujemy nasze
stanowisko, Ze jako Fundacja zgodnie z umowg i wytycznymi do umowy nie byli
Panstwo zobowigzani do stosowania Prawa zamowien publicznych. Zasada
konkurencyjno$ci wymagana byfa w przypadku beneficjenta, niebedgcego
podmiotem zobowigzanym zgodnie z art. 4 ustawy PZP do jej stosowania,
w przypadku zamowien przekraczajacych wartos¢ 130 tys. zt. netto, tj. bez
podatku od towarow i ustug (VAT). Zgodnie z rozdz. 6 pkt. 3 (tabela) Wytycznych
dotyczgcych skfadania zamowien Fundacje obowigzywato zachowanie procedur
tylko powyzej 130 tys. zt netto. Zgodnie z umowg beneficjent powinien kierowac
sie zasadg wyboru oferty najkorzystniejszej.

(akta kontroli str. 649-662, 740-671)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska Prezesa Zarzadu,

poniewaz:

— Udokumentowanie przeprowadzonego rozpoznania rynku (np. oferty
stanowigce odpowiedz na opublikowane przez Fundacje zapytanie ofertowe
lub wydruk przegladanych ofert online) oraz sporzadzenie notatki
zawierajacej uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty zapewnitoby
mozliwos¢ dokonania oceny tego etapu realizacji zadania pod wzgledem
rzeczowym i finansowym. Czynitoby to zado$¢ wymaganiom § 10 uméw
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dotyczacych obu projektow, a takze ww. Wytycznych, gdzie np. w rozdziale 6
w pkt 1 wskazano, ze konieczne jest zachowanie przejrzystosci procesu
wyboru i jego uzasadnienia, a w pkt 3, dotyczacym wydatkéw o wartosci
ponizej kwoty 20 tys. zt netto, wskazano ze istnieje obowigzek potwierdzenia,
Ze wydatek zostat dokonany w sposéb racjonalny, efektywny i przejrzysty,
z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektow z danych nakfadow.

— Zgodnie z treScig § 17 obu umoéw zawartych z IDMN, Fundacja jako
organizacja pozarzadowa, powinna stosowa¢ réwniez art. 43 i 151 uofp.
Przepisy te stanowig, ze zlecajac wykonanie ustug w ramach zadania
sfinansowanego ze $rodkdw publicznych, Fundacja powinna uwzglednia¢
ogot podmiotdw zainteresowanych ich realizacja, traktujac wynagrodzenie za
zamowione ustugi jak dotacje dla organizacji pozarzadowych.

— Przedstawiona interpretacja tresci Wytycznych dotyczacych skfadania
zamowien, zgodnie z ktoérg Fundacja nie byta zobowigzana do stosowania
trybu uproszczonego z rozdziatu 6 jest btedna. Nic nie wnoszace jest przy
tym stwierdzenie, ze beneficjenci niezobowigzani do stosowania PZP nie sq
zobowigzani do stosowania PZP (...), a dowodzenie, ze Fundacja nie byta
zobowigzana do stosowania przedmiotowej ustawy, jak réwniez zasady
konkurencyjnosci z Wytycznych — bezprzedmiotowe, NIK bowiem nie stawia
zarzutu nieprzestrzegania przez Fundacje tak ustawy Pzp, jak i zasady
konkurencyjnosci z Wytycznych. Twierdzenie o niestosowaniu przez
Fundacje trybu uproszczonego z rozdziatu 6 Wytycznych z powodu braku
takiego obowigzku Prezes Zarzadu wywodzi z definicji ,zamowienia
publicznego” z rozdziatu 1 Wytycznych, ktore jest udzielane albo zgodnie
z ustawg Pzp, albo zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Jakkolwiek nalezy
przyzna¢, ze zapisy Wytycznych dotyczacych sktadania zamowien sg
niekonsekwentne i mogg budzi¢ watpliwosci, to jednak nie sposdb zgodzi¢
sie ze stanowiskiem Prezesa Zarzadu — jego akceptacja oznaczataby bowiem
uznanie, ze wymogi rozdziatu 6 Wytycznych ,Tryb uproszczony” nie
obowigzujg nikogo. Z kolei przytoczona przez Prezesa Zarzadu informacja
z IDMN jest w czesci dotyczacej ustawy Pzp oraz zasady konkurencyjnosci
rowniez bezprzedmiotowa (z powoddéw jak wyzej), a w czesci (Zgodnie
zrozdz. 6 pkt 3 (tabela) Wytycznych dotyczacych sktadania zaméwien
Fundacje obowigzywato zachowanie procedur tylko powyzej 130 tys. zt netto)
- nieprawdziwa, 0 czym Swiadczy sam tytut tabeli: ,Wybdr procedury
w zalezno$ci od wartosci szacunkowej wydatku”. Ponadto w Rozdziale 5, pkt
2 ppkt b) Wytycznych wskazano, ze zasady konkurencyjno$ci nie stosuje sie
do wydatkow rozliczanych uproszczong metoda, o ktorych mowa
w Wytycznych, z czego wynika, ze Fundacja byta zobowigzana stosowac te
metode opisang szczegotowo w Rozdziale 6 Wytycznych.

(akta kontroli str. 153-188, 466-489, 663-727)

3. Zawieranie umow, bez zachowania formy pisemnej (z wyjatkiem jednego
przypadku wskazanego ponizej), o Swiadczenie szczegdtowo opisanych dalej
ustug, w ktorych reprezentujgcy Fundacje Prezes Zarzadu wystepowat
jednoczesnie jako druga strona umowy (ustugodawca), co stanowito naruszenie
postanowien art. 108 Kodeksu cywilnego stanowigcych o zakazie dokonywania
przez petnomocnika czynno$ci prawnych ,z samym sobg” (§ 23 obu umow).
Oprocz zlecen wymienionych w pkt 1 niniejszej Sekcji, dotyczacych koordynacii
obydwu projektow oraz koordynacii realizacji nagran w projekcie nr 1, Prezes
Zarzadu dodatkowo zlecit samemu sobie, jako osobie fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarczg (bez zachowania formy pisemnej), realizacje
nastepujacych ustug:
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— w ramach realizacji projektu nr 1:
e print management — obstuge catego procesu publikacji (siedem ksigzek
i jedna broszura) z wynagrodzeniem w tacznej kwocie 18 300 zt, pomimo
zawarcia we wniosku o dofinansowanie oraz w zatgczniku nr 1 do umowy
nr 5 informaciji, ze jednostka kosztu jest umowa o zlecenie, a zgodnie z § 7
ust. 1 pkt e Regulaminu Programu IDMN Fundusz Patriotyczny — Edycja
2021 Wolnos¢ po polsku, wydatki zwigzane z realizacjg zadania muszq

by¢ przewidziane we wniosku,

e skanowanie i obrdbke tekstu (dwie ksigzki) z wynagrodzeniem w fgczne;
kwocie 3 030 zt,

o korekte tekstu (szeSC ksigzek i jedna broszura) z wynagrodzeniem
w tacznej kwocie 10 105 zt,

e wygloszenie pieciu prelekcji z wynagrodzeniem w tacznej kwocie 2 500 zt,

e redakcje tekstu ksigzki ,G.K. Chesterton, Polska i polityka”
z wynagrodzeniem 6 200 zt;

— w ramach realizacji projektu nr 2:

o korekte tekstu (dotyczy ksigzek: ,Stara i nowa Msza”, ,Pétwiecze nowej
Mszy” oraz komikséw: ,Swiety Berard”, ,Swiety Jan Bosko’) za
wynagrodzenie w tacznej kwocie 3 810 z,

¢ redakcje techniczng ksigzek i komikséw wydanych w ramach projektu za
wynagrodzenie w tgcznej kwocie 11 000 zt,

e montaz nagran dwdch prelekcji promujacych wydane ksigzki i komiksy za
wynagrodzenie w kwocie 220 zt.

Ponadto Fundacja reprezentowana przez osobe fizyczng (o takim samym
nazwisku jak Prezes Zarzadu) na mocy petnomocnictwa udzielonego przez
Prezesa Zarzadu w dniu 8 wrzesnia 2023 r., zawarta z Prezesem Zarzadu w tym
samym dniu umowe o dziefo nr 2023/17, ktdrej przedmiotem byto wykonanie
ttumaczenia z jezyka francuskiego na jezyk polski trzech komikséw (kazdy po ok.
3 arkusze wydawnicze) z kolekcji Belles Histoires Belles Vies wraz
z przeniesieniem praw autorskich, za wynagrodzenie w tacznej kwocie 6 600 zt
brutto.

Laczna wartos¢ ww. zlecen wyniosta 61 765 zt (projekt nr 1 — 40 135 zt, projekt
nr 2 — 21 630 zt), a z uwzglednieniem ustug koordynacji (pkt 1 niniejszej sekcji)
- 98 105 zt (projekt nr 1 — 58 475 zt, projekt nr 2 — 39 630 z1).

W ww. przypadkach Prezes Zarzadu byt réwniez, zgodnie z przyjetymi
w Fundacji Zasadami rachunkowosci, osoba akceptujacg pod wzgledem
merytorycznym dowody ksiegowe, tj. wystawione przez siebie samego rachunki.

Wskazane dziatania byty niezgodne z:

— art. 108 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym petnomocnik nie moze by¢
drugg strong czynnosci prawnej, ktorej dokonuje w imieniu mocodawcy,
chyba Ze co innego wynika z tresci petnomocnictwa albo ze ze wzgledu na
tres¢ czynnosci prawnej wytgczona jest mozliwo$¢ naruszenia interesow
mocodawcy,

— § 7 ust. 1 pkt f Regulaminu z 2023 r., w ktérym wskazano, ze wydatki
zwigzane z realizacjg zadania muszg by¢ zgodne z odrebnymi przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego — w zwigzku z dziataniem niezgodnym
z art. 108 Kodeksu cywilnego.

(akta kontroli str. 153-188, 203-246, 249-292, 466-528, 562-570)

W sprawie przyczyn zlecenia samemu sobie, jako osobie fizycznej prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarczg, realizacji ww. ustug, bez zachowania przy tym formy
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pisemnej umow, w ktdrych szczegGtowo okreslano by przedmiot, zakres, termin
i warunki realizacji zlecanych zadan, tj. w sposéb umozliwiajacy jednoznaczne
rozliczenie ich wykonania, Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze:

— Ztozone wnioski o dofinansowanie wymieniaty jego osobe zaréwno jako
wykonawce, jak i Prezesa Zarzadu Fundacji, w tym osobe odpowiedzialng za
jakoS¢ merytoryczng ksigzki poswieconej G.K. Chestertonowi, redakcje
techniczng catego procesu wydawniczego, a informacje w nich zawarte byty
jedng z podstaw oceny wnioskow grantowych oraz realizacji uméw. Wskazat
rowniez, ze zmiana osoby odpowiedzialnej za wykonanie ww. ustug po
przyznaniu dofinansowania rzutowataby na transparentnos¢ i rzetelno$¢
sktadanego wniosku.

— Posiadajac kwalifikacje do korekty ttumaczen w ogole, a takze potwierdzong
dobrg wspdtprace z pozostatymi wymienionymi ttumaczami, mogt zapewnic
efektywng ustuge rzeczonych korekt o odpowiedniej jako$ci w oparciu
o stawki rynkowe odzwierciedlone w kosztorysie projektu, stanowigce zatem
racjonalny wydatek.

— Majac doswiadczenie w montazu-post produkcji prelekcyjnych nagran wideo,
mogt zapewni¢ efektywng ustuge montazu rzeczonych nagran w oparciu
o stawki rynkowe odzwierciedlone w kosztorysie projektu, stanowigce zatem
racjonalny wydatek.

— Rodzaj jednostki miary (umowa zlecenie a zlecenie kontrahentowi) jest
rzecza wtorng wzgledem samej ilosci i czynnosci, bez wptywu na jej koszt
i prawidtowo$¢ wydatku, stad réznica w ujeciu planowanej formy rozliczenia
ustugi ,print managment - obstuga catego procesu publikacji” nie wymagata
korekty czy aneksowania. Wskazat przy tym, ze z kosztorysu jasno wynikato,
Ze chodzi o print managment danej ksigzki, a najwtasciwszym okre$leniem
miary bytoby zatem po prostu ,ksigzka” albo broszura®, ale niezaleznie od
stopnia precyzji byto to czytelne zaréwno dla Fundacji jak i Grantodawcy.

— Fundacja nie byta zobligowana do zawierania uméw w formie pisemnej dla
wszystkich ptatnosci, ktdre byly identyfikowalne wzgledem zadan
szczegOtowo wyodrebnionych w kosztorysie stanowigcym zatgcznik do
umowy o dofinansowanie, a ponadto w projektach nie przewidziano $rodkéw
na kompleksowg obstuge prawng umow przez prawnika i wszystkie zadania
zostaty nalezycie zrealizowane.

Prezes Zarzadu podniost rdwniez argument o braku zakazu $wiadczenia
odptatnych ustug na rzecz Fundaciji ze strony cztonkdw zarzadu w tresci statutu
Fundacji oraz podat interpretacie dotyczacq stosowania art. 108 Kodeksu
cywilnego, co zostato juz przytoczone w pkt 1 tej sekcji.

(akta kontroli str. 651-662, 740-755, 832-838)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage
na argumenty juz wymienione w pkt 1 tej sekcji (nieprawidtowos¢ nr 1 — tiret:
trzecie i czwarte) dotyczace zakazu dokonywania czynnoSci prawnych przez
osobe fizyczng dziatajacq — z jednej strony jako organ osoby prawnej, a z drugie;
strony — we wtasnym imieniu i na wtasng rzecz, na co wskazat Sad Najwyzszy
w wydanych wyrokach, a takze na argument przytoczony w pkt 2 tej sekc;i
(nieprawidtowo$¢ nr 2 - tiret drugie) odnoszacy sie do obowigzku uwzgledniania
przez Fundacje ogdtu podmiotow zainteresowanych realizacjag wymaganych
ustug.

(akta kontroli str. 52-57, 91-188, 389-489, 271-272, 275-276, 562-563, 663, 715-
727)

29



Zdaniem NIK sytuacja majaca miejsce w tym przypadku, w ktorej warunki umowy
okreéla ta sama osoba — dziatajaca jako organ podmiotu i jednoczes$nie jako
wykonawca umowy - jest niedopuszczalna, albowiem nie zapewnia to
transparentno$ci podejmowanych dziatan. Przy braku jednoznacznosSci
w okresleniu przedmiotu i zakresu zamawianych ustug, termindw ich realizacji,
kwoty wynagrodzenia i zasad jego zaptaty, stwarza dodatkowo ryzyko ich
wzajemnego — niegospodarnego — dublowania si¢ i moze prowadzi¢ do
powstania szkody. NIK zwraca uwage, ze w przypadku czesci ustug wykonanych
na rzecz Fundacji przez podmiot gospodarczy prowadzony przez Prezesa
Zarzadu w ramach realizacji projektu nr 1, Fundacja wydatkowata kwote wyzszg
04590 zt (0 12,1%) niz pierwotnie zatozono w kosztorysie tego projektu, ktory
zostat — wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu — ustalony w oparciu o ceny
rynkowe, za$ jednym z czynnikow branych pod uwage przy wyborze
wykonawcow miato byC zapewnienie przez nich rekojmi poprawnego
| jakoSciowego zrealizowania projektu w przewidzianych ramach tego
kosztorysu.

(akta kontroli str.153-188, 203-257, 649-662, 741-746, 814-826, 839-864)

. W przypadku 36 wydatkoéw Fundacji w tacznej kwocie 99 084,60 zt poniesionych
z tytutu zawartych umow i zleconych ustug w celu realizacji projektu nr 2 (62%
wydatkéw poniesionych ze $rodkow przekazanych przez IDMN) stwierdzono, ze
zaptata wynagrodzenia nastgpita w formie zaliczki, w wysokosci 100%
wynagrodzenia umownego. Byto to niezgodne z postanowieniami z § 7 ust. 1 pkt
b Regulaminu z 2023 r., z ktorych wynika, ze wydatki zwigzane z realizacjg
zadania muszg byC¢ racjonalne i efektywne. Taki sposob wydatkowania
otrzymanych od IDMN $rodkéw finansowych byt dziataniem niegospodarnym,
poniewaz stanowit wykonywanie przez Fundacje $wiadczenia pienieznego przed
wykonaniem przez zleceniobiorce Swiadczenia niepienieznego.

Na powyzszg kwote wydatkdw sktadajq sie:

— 22 wydatki z wybranej proby wydatkow, ktore stanowity zaptate
wynagrodzenia z tytutu realizacji 15 umdw o tacznej wartosci 71 324 zt (86%
warto$ci zbadanych wydatkéw), poniesionych na:

o tlumaczenie ksigzki ,Pétwiecze nowej Mszy" (umowa o dzieto nr 2023/14
z24.07.2023 r. wraz z rachunkiem z tego dnia — wydatek poniesiony
25.07.2023 r. w kwocie 10 340 zt; wykonanie: 12.09.2023 r.),

e obstuge ksiegowo-kadrowg projektu (faktura z 24.07.2023 r. — wydatek
poniesiony 25.07.2023 r. w kwocie 3 690 zt,

o koordynacje projektu (faktura nr 6 z 25.07.2023 r. — wydatek poniesiony
25.07.2023 r. w kwocie 18 000 z),

e tlumaczenie komiksu ,Swiety Bernard z Clairvaux" wraz z przeniesieniem
praw autorskich (umowa o dzieto 2023/17 z 08.09.2023 r. wraz
z rachunkiem z tego dnia; wydatek poniesiony 13.09.2023 r. w kwocie
2 068 zt netto; wykonanie 30.09.2023 r.),

e obrabke graficzng i sktad komiksu ,Swiety Bernard z Clairvaux" (umowa
Zlecenie nr 2023/3 z 08.09.2023 r. wraz z rachunkiem z tego dnia; wydatki
poniesione 13.09.2023 r. w tacznej kwocie 5 847,80 zt netto oraz
05.10.2023 r. z tytutu sktadek ZUS i zaliczki na podatek dochodowy
w facznej kwocie 1 032,20 zt; wykonanie ustugi: 30.10.2023 r.),

e okladke komiksu ,Swiety Bernard z Clairvaux" (umowa zlecenie nr
2023/16 z 08.09.2023 r. wraz z rachunkiem z tego dnia; wydatek na
wynagrodzenie wykonawcy poniesiony 13.09.2023 r. w kwocie 658 zt
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netto oraz dn. 05.10.2023 r. z tytutu zaliczki na podatek dochodowy
w kwocie 42 zt, wykonanie: 30.10.2023 r.),

o okladke ksigzki "Pdtwiecze nowej Mszy" (faktura nr 02/09/2023 z dnia
20.09.2023 r.; wydatek poniesiony 22.09.2023 r. w kwocie 750 zk
wykonanie: 09.11.2023 r.),

e sktad tekstu i przygotowanie do druku ksigzki ,Pdtwiecze nowej Mszy"
(umowa o Zzlecenie 2023/7 z 23.10.2023 i rachunek z 25.10.2023 r.,
wydatek poniesiony 26.10.2023 r. wkwocie 1000 zt; wykonanie:
28.10.2023 r.),

o korekte (druga) ttumaczenia tekstu komiksu ,Swiety Bemard z Clairvaux”
(umowa-zlecenie 2023/9 z25.10.2023 r. i rachunek z 26.10.2023 r.;
wydatek poniesiony 27.09.2023 r. w kwocie 218 zt netto; wykonanie
08.11.2023r.),

o artykut promujacy dwie pozycje ksigzkowe pt. "Pdlwiecze nowej Mszy"
oraz ,Stara i nowa Msza" (aneks nr 1 z 15.09.2023 r. do umowy o dzieto
nr2023/14 z 24.07.2023 r. i rachunek z 30.09.2023 r.; wydatek poniesiony
27.10.2023 r. w kwocie 658 zt netto; wykonanie: 08.11.2023 r.),

e druk 1500 egzemplarzy ksigzki ,Potwiecze nowej Mszy" (faktura VAT nr
FA/18/11/2023 z 10.11.2023 r., wydatek poniesiony dn. 10.11.2023 r.
w kwocie 13 500 zt; wykonanie 15.11.2023 r.),

o druk 1500 egzemplarzy komiksu ,Swiety Bernard z Clairvaux" (faktura
VAT nr FA/18/11/2023 z 10.11.2023 r., wydatek poniesiony 10.11.2023 r.
w kwocie 10 500 zt; wykonanie 15.11.2023 r.),

o dwie prelekcje promujace wydane ksigzki i komiksy oraz ich nagranie
w formie filméw wideo (Rachunek nr 73/2023 z 02.11.2023 r.; wydatek
poniesiony 03.11.2023 r. w facznej kwocie 2100 zt; wykonanie:
10.11.2023 r.i12.11.2023 r.),

o artykut promujacy wydane komiksy (Rachunek nr 73/2023 z 02.11.2023
r., wydatek poniesiony 03.11.2023 r. wkwocie 700 zt; wykonanie:
13.11.2023 r.),

e montaz nagran (produkcja audiowizualna/rekonstrukcja) dwéch prelekcii
w formie nagran wideo promujacych ksigzki i komiksy (faktura nr 11/2023
z210.11.2023 r., wydatek poniesiony 10.11.2023 r.; w kwocie 220 z;
wykonanie: 15.11.2023 r.).

— wydatki w kwocie 27 760,60 zt nieobjete szczegdtowym badaniem
(14 wydatkéw), wynikajace z zastosowania w zawartych umowach zapiséw
umozliwiajgcych wypfate catosci wynagrodzenia przed wykonaniem
zamowionych prac i wystawieniem przez zleceniobiorce rachunku do umowy
w dniu jej podpisania.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w przypadku ustug dotyczacych

obstugi ksiegowo-kadrowej projektu oraz koordynaciji projektu, w Preliminarzu

catkowitych kosztéw Zadania wraz ze zrodtami finansowania stanowigcym

element wniosku o dofinansowanie oraz zatacznik nr 1 do umowy nr 49

wskazano, ze wydatki na realizacje tych ustug bedg ponoszone przez okres 6

miesiecy, w zwigzku z czym zapfata za nie catego wynagrodzenia z gory byta

rowniez niezgodna z tym dokumentem.

(akta kontroli str. 5-49, 52-305, 324-363, 366-580, 582-636, 649-727, 740-761, 795-
808, 865-969)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze:

— Fundacja nie widzi zasadnych przeciwskazan, aby chroni¢ przed inflacjg
wynagrodzenia znanych jej juz kontrahentdw i dotychczasowych
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wspotpracownikow, dajacych rekojmie czasowego wykonania zlecenia
i pragnacych uzyska¢ zaliczke za wynagrodzenie. Wskazat przy tym
mozliwo$¢ zagospodarowania pienigdza przed utratg jego wartosci, w formie
zakupu czy lokaty, jako rzecz wielce zrozumiatg oraz na dziatania
podejmowane w ramach finansdéw publicznych w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom inflacji.

— Optacenie ustugi w trakcie jej realizacji powoduje wcze$niejsze przeniesienie
prawa majatkowego do tejze ustugi i umozliwia roszczenie wobec wykonawcy
w wypadku jej niewykonania. Tym samym interes zamawiajgcego,
aw konsekwencji - gospodarnos¢  Srodkami  projektowymi,  byty
zabezpieczone.

— Kontrahenci $wiadczacy dla Fundacji ustugi obstugi ksiegowej oraz
koordynaciji projektu w sposob ciggty, wystawiali — za porozumieniem stron —
jedng zryczattowang fakture w dowolnym czasie trwania projektu;

— Umowa o dofinansowanie nie zakazywata stosowania zaliczek, ani nie
obligowata Fundacji do przekazania $rodkow grantowych na konto
oszczednosSciowe.

(akta kontroli str. 649-662, 740-761)

NIK nie podziela przedstawionej argumentacji Prezesa Zarzadu, poniewaz:

— Przekazane Fundacji $rodki finansowe, stanowigce dofinansowanie na
realizacje obu projektéw, pochodzg z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego? (§ 2 ust. 2 w obu umowach) i majg charakter Srodkow
publicznych zgodnie z definicjq dofinansowania okreslong w § 1 ww.
Regulamindw, a stosowanie w ww. przypadkach przedptaty byto niezgodne
z zasadq efektywnosci wydatkdw, do ktorej stosowania Fundacja byta
zobowigzana na mocy § 7 ust. 1 pkt b Regulaminu z 2023 r. Wskazany przez
Prezesa Zarzadu argument o ochronie przed inflacjq wynagrodzenia
wykonawcow (ustugodawcow) jest sprzeczny ztq zasada. To S$rodki
publiczne przekazane przez IDMN mogty by¢ w takim przypadku chronione
przed utratg wartoci, np. poprzez ich wptate na konto oszczedno$ciowe
dostepne w banku, z ktérego ustug korzystata Fundacja.

— Fundacja dokonujac przedptaty cato$ci wynagrodzenia przed wykonaniem
ustugi, brata na siebie petne ryzyko niewykonania przez kontrahenta ustugi
w wymaganym terminie, co mogto skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami
w postaci niezrealizowania projektu zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
a w konsekwenciji — konieczno$cig zwrotu czesci lub catosci dofinansowania
(np. zgodnie z § 14 ust. 1§ 15 ust. 2 obu uméw z IDMN).

— W doktrynie od dawna dominuje poglad, ze w zobowigzaniach wzajemnych
Swiadczenie niepieniezne powinno by¢ spetnione w pierwszej kolejnosci,
takze w stosunkach obrotu powszechnego2.

(akta kontroli str. 153-188, 466-489, 811-813)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze zgodnie z § 12 ust. 4 umowy nr 49,
Fundacja byta zobowigzana do zwrotu na rachunek bankowy IDMN $rodkow
wynikajacych z roznicy pomiedzy odsetkami bankowymi naliczonymi przez bank
od $rodkéw finansowych przekazanych przez IDMN, a kosztami prowadzenia

2 Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu — w przypadku projektu nr 1 i umowy dotyczacej tego
projektu.

% R, Szostak, Umowy o zaméwienia publiczne w zarysie, Urzad Zamdwien Publicznych, Warszawa 2018r. s. 185-
186 (zrédto:  https://iwww.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0024/36762/Umowy-0-zamowienia-publiczne-w-
zarysie.pdf; dostep: 14.02.2024 r.)
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rachunku bankowego (prowizje, optaty) w terminie 7 dni od otrzymania tych
odsetek, co $wiadczy o przyjeciu w umowie zatozenia, ze wolne Srodki finansowe
otrzymane od IDMN mogty by¢ wptacone przez Fundacje na oprocentowane
konto, a nie przekazywane z gory w petnej kwocie (zaliczkowo) wybranym przez
Fundacje wykonawcom ustug.

(akta kontroli str. 466-489, 811-813)

Fundacja niegospodarnie wydatkowata kwote 2 300 zt na rzecz [...]*" (dalej:
wykonawca). Wydatku dokonano 13 grudnia 2021 r. w ramach zaptaty
wynagrodzenia na podstawie umowy z tego samego dnia o przeprowadzenie
kampanii promocyjnej w mediach spotecznosciowych, promujacej wyniki
projektu nr 1 (dalej: umowa z 13 grudnia 2021 r.) oraz rachunku do umowy,
wystawionego przez wykonawce roéwniez 13 grudnia 2021 r. Przedmiotem
umowy byto udostepnienie przez wykonawce w dniach od 13 grudnia do 15
grudnia 2021 r. na posiadanych przez niego kontach w mediach
spoteczno$ciowych (w umowie wymieniono trzy ogdlnodostepne portale
spoteczno$ciowe oraz jeden ogdinodostepny internetowy portal medialny)
informacji o wynikach projektu, t. wydanych materiatach edukacyjnych
(ksigzkach) i nagraniach (wyktadach e-learningowych).

Zdaniem NIK wydatkowanie ww. kwoty byto dziataniem niegospodarnym, biorgc
pod uwage, ze:

— Fundacja zawarta z tym samym wykonawcg w dniu 25 listopada 2021 r.
umowe o przeprowadzenie kampanii promocyjnej (dalej: umowa z 25
listopada 2021 r.), ktdrej przedmiotem byta realizacja w dniach od 25
listopada do 15 grudnia 2021 r. kampanii promujgcej wyniki ww. projektu
wramach prowadzonej przez wykonawce telewizji internetowej na
ogdInodostepnym internetowym portalu medialnym (o ktbrym mowa réwniez
w umowie z 13 grudnia 2021 r.). Kampania miata sktadac sie m.in. z realizacji
i opublikowania przynajmniej 10 trailerow nagranych prelekcji, nie krotszych
niz 30 sekund kazdy, oraz przynajmniej czterech nagran (wyktadow e-
learningowych) Fundacji, a takze z publikacji wpisow w mediach
spoteczno$ciowych, tj. tego samego rodzaju ustugi, jak w przypadku umowy
z 13 grudnia 2021 r.

— W umowie z 25 listopada 2021 r. zawarto informacje, ze Wykonawca
deklaruje, iz przeprowadzi kampanie promocyjng w Sposob profesjonalny
I ukierunkowany na zmaksymalizowanie promocji ww. materiatow,
a wynagrodzenie za realizacje tej umowy w kwocie 20 000 tys. zt zostato
zaptacone przez Fundacje w dniu 30 listopada 2021 r. na podstawie rachunku
wystawionego przez wykonawce w dniu 26 listopada 2021 r., w ktérym
wskazano jako date sprzedazy 29 listopada 2021 r.

— Prezes Zarzadu nie przekazat w toku kontroli dokumentéw potwierdzajgcych
wykonanie przez ww. wykonawce umowy z 25 listopada 2021 r. ustugi
publikacji wpisow w mediach spotecznosciowych, jak réwniez dokonania
przez Fundacje oceny prawidtowo$ci wykonania tej umowy i efektéw
uzyskanych z tytutu jej realizacji. Wyjasnit przy tym, Zze dla kazdej ksigzki
wytworzono i wyemitowano w telewizji internetowej zwiastuny dla kazdej
z ksigzek, spot dla wszystkich ksigzek, trailery zwiastujgce emisje
poszczegolnych wykladéw oraz kilka z wyktadow powstatych w ramach

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z2022r.,
poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022,
poz. 1233) NIK wytaczyta jawnos¢ w zakresie danych strony umowy. Wyltaczenia dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
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zadania. Poinformowat rowniez, Zze kanat ten w miedzyczasie zostat
arbitralnie zamkniety przez wiasciciela internetowego portalu medialnego.

— W umowie z 13 grudnia 2021 r. nie okre$lono szczegdtowych warunkow
realizacji umowy, tj. nazw kont posiadanych przez wykonawce w mediach
spoteczno$ciowych oraz liczby wymaganych wpisow z informacjami
o wynikach projektu, ktore miaty by¢ w nich opublikowane. Prezes Zarzadu
wskazat, ze w ramach realizacji tej umowy kontynuowano promocje,
wykorzystujac Owczesne zasiegi mediow spotecznosciowych wykonawcy
ustugi, docierajacych gtéwnie do odbiorcéw o profilu patriotyczno-katolickim.
Z zachowanych tresci promujacych Prezes Zarzadu przedstawit jedynie
wpisy na dwoch portalach spotecznosciowych (po jednym wpisie na kazdym
z nich), ktore zostaty opublikowane 15 grudnia 2021 r. (jeden wpis zostat
polubiony przez dwoch uzytkownikéw i podany dalej przez jednego
uzytkownika portalu, a w przypadku drugiego portalu wpis zostat wySwietlony
507 razy i polubiony przez dziewigciu uzytkownikéw).

— Wskazana przez Prezesa Zarzadu telewizja internetowa na
ogdInodostepnym internetowym portalu medialnym, ktéra byta prowadzona
przez wykonawce i na ktdrej promowano wyniki projektu, miata taki sam profil
odbiorcow (zgodnie z trescig wniosku o dofinansowanie) oraz podobne
zasiegi, jak kanat samego wykonawcy w mediach spotecznosciowych.

(akta kontroli str. 5-49, 52-305, 324-363, 366-580, 582-636, 649-727, 740-761, 797-
808, 814-816, 829-830, 865-969)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zaprzestajagc promocji przy uzyciu reklam za
pomocq konta Fundacji na jednym z ogolnodostepnym  portali
spotecznosciowych, zdecydowano si¢ na kontynuowanie tych samych dziatan
promocyjnych przy uzyciu naturalnych zasiegdw ww. wykonawcy w mediach
spotecznosciowych. Jego zdaniem zakres jak i budzet tych dziatan nie wymagat
szczegotowych warunkow, ktore zachodzity w przypadku ztozonej kampanii,
0 ktorej mowa w umowie z 25 listopada 2021 r. W sprawie nieudokumentowania
sporzadzenia oceny prawidtowos$ci realizacji ww. umowy z 25 listopada 2021 r.
oraz efektéw uzyskanych z jej wykonania, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze dziatania
promocyjne byty monitorowane na biezgco, stad nie zachodzita potrzeba
tworzenia dodatkowych pisemnych analiz czy protokotow.

(akta kontroli str. 797-808, 832-838)

Zdaniem NIK wydatkowanie kwoty 2 300 zt z umowy z 13 grudnia 2021 r. nalezy

uznac za dziatanie niegospodarne z uwagi na:

— nieokre$lenie w umowie z 13 grudnia 2021 r. warunkdéw przeprowadzania
kampanii promocyjnej, polegajacej na publikacji wpisow w mediach
spotecznosciowych,

— wczesniejsze zlecenie temu samemu wykonawcy przeprowadzenia
kompleksowej kampanii promujacej wyniki projektu nr 1, obejmujacej rowniez
publikacje wpisdw w mediach spoteczno$ciowych,

— pokrywanie si¢ termindw realizacji obu umow.

Wydatek poniesiony na realizacje tej umowy nie byt niezbedny dla realizacji

celéw zadania oraz nie byt racjonalny i efektywny, tj. nie spetniat warunkow

okre$lonych w § 7 Regulaminu programu Fundusz Patriotyczny z 2021 r.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wykonawce, jako strone umowy, reprezentowat

jeden z fundatoréw Fundacji.

(akta kontroli str.296-305)
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6. Do sprawozdania z wykonania obu projektow Fundacja nie zataczyta skanow
dowodow finansowych przedstawiajacych wydatkowanie nastepujacych
Srodkow:

— w ramach projektu nr 1:

o 405,22 zt, tj. czesci z kwoty 840,20 zt odprowadzonej do ZUS z tytutu
realizacji umowy zlecenia z poz. 33 zestawienia faktur/rachunkéw (poz.
1.4.2. preliminarza kosztéw), a przedstawiony dowdéd nr ZP/12
w odniesieniu do ptatnosci do ZUS uwzgledniat tylko kwote 434,98 z,
tj. mniejszg 0 405,22 zt od kwoty wydatkowanej,

e 131zt ztytutu podatku VAT z poz. 136 zestawienia faktur/rachunkéw — dla
tej kwoty nie przedtozono zadnego dowodu, odwotujgc sie jedynie do
dowodow ,0d ZP/50 do ZP/62 bez ZP/61” (w wytaczeniu pominieto dowaéd
ZP/56), a wymienione dowody od ZP/50 do ZP/62, z wytgczeniem
dowodow ZP/56 i ZP/61, nie dokumentowaty poniesienia kosztu z tytutu
podatku VAT w tgcznej kwocie 131 zt;

— w ramach projektu nr 2:

e 297,75 zt, . czesci z kwoty 617,37 zt odprowadzonej do ZUS z tytutu
realizacji umowy zlecenia z poz. 45 zestawienia faktur/rachunkow (poz.
1.2.2. preliminarza kosztéw), a przedstawiony dowod nr ZP-3/9
w odniesieniu do pfatnosci do ZUS uwzgledniat tylko kwote 319,62 z,
tj. mniejszg 0 297,75 zt od kwoty wydatkowanej,

o 253,61 zt, tj. czeSci z kwoty 491,95 zt odprowadzonej do ZUS z tytutu
realizacji umowy zlecenia z poz. 67 zestawienia faktur/rachunkéw (poz.
1.2.3. preliminarza kosztdw), a przedstawiony dowdd nr ZP-3/12
w odniesieniu do ptatnoSci do ZUS uwzgledniat tylko kwote 238,34 z,
tj. mniejszg 0 253,61 zt od kwoty wydatkowane;.

Niezatgczenie ww. dowodow finansowych stanowito naruszenie 9 ust. 4 umowy
nr 5 oraz § 9 ust. 4 umowy nr 49, ktdre stanowity, ze Do sprawozdania nalezy
zalgczy¢ (...) skany opisanych faktur lub innych dowodow finansowych
przedstawiajgcych wydatkowanie Srodkow (...).

(akta kontroli str. 153-188, 225-246, 265, 466-528, 532-534, 538-540, 830-840: pliki
nr: 033, 071, 113-118, 120-122, 124, 865-969)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze w rozliczeniach projektéw standardowo
przekazuje sie potwierdzenia ptatno$ci, w tym ZUS i PIT, natomiast deklaracje
ZUS, PIT4R czy VATIM udzielane sg do wgladu w ramach kontroli, co miat
potwierdza¢ przytoczony przez niego fragment umowy (§ 9 ust. 4), w mysl
ktérego w przypadku uméw zlecen jako dowody finansowe nalezato przedtozyc:
kopie umowy, rachunku, dowodu zaptaty, dowodu opfacenia ZUS, co tez — jak
poinformowat — uczyniono. Dodat, ze wptaty te byly wyszczegoinione
w sprawozdaniu i byty przypisane do konkretnych dokumentow ksiegowych
i pozycji z preliminarza, a zatem byty identyfikowalne, a takze, ze Grantodawca
(IDMN) nie stwierdzit potrzeby uzupetnienia sprawozdania.

(akta kontroli str. 659, 751)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien nalezy zgodzic sig co do braku - co do
zasady - koniecznosci przedktadania w rozliczeniach kopii wymienionych
deklaracii, ale tylko w sytuacjach, gdy zaptacone kwoty znajdujg petne pokrycie
w dowodach zrodtowych (fakturach, rachunkach). | taka sytuacja miata miejsce
w odniesieniu do wszystkich ptatnosci ujetych w rozliczeniu Fundaciji, z wyjatkiem
wymienionych powyzej. Wyszczegdlnione w rozliczeniu ww. dowody ksiegowe
ZP/12, od ZP/50 do ZP/62 z wytaczeniami (dla projektu nr 1) oraz ZP-3/9
i ZP 3/12 (dla projektu nr 2) , nie dokumentowaty ich poniesienia. Same za$
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dowody zaptaty bez ich podstawy Zzrodtowej nie stanowig wystarczajgcego
udokumentowania wydatku.

(akta kontroli str. 153-188, 225-246, 265, 466-528, 532-534, 538-540, 830-840: pliki
nr: 033, 071, 113-118, 120-122, 124)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie transparentnego i racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi, w szczegdlnoSci poprzez przestrzeganie wymogdéw umow
zawieranych przez Fundacje jako beneficjenta tych srodkdw, wywigzywanie sie
z zadeklarowanego we wnioskach zaangazowania Fundacji w realizacje zadan
oraz niezawieranie umow naruszajgcych zasady reprezentacji okreslone
w Kodeksie cywilnym.

2. Zachowanie formy pisemnej umoéw przy zlecaniu zadan w ramach realizacji
projektéw finansowanych ze srodkow publicznych oraz precyzyjne opisywanie
przedmiotu zamoéwienia dajgce podstawe do jego rozliczenia.

3. Zapewnienie konkurencyjnego wyboru oferentéw przy realizacji projektow
finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz jego  odpowiedniego
udokumentowania.

4. Zaniechanie wyptaty wynagrodzen wykonawcom przed wykonaniem
powierzonych im zadan, przy realizacji projektow finansowanych ze Srodkow
publicznych.

5. Uzupetnienie dokumentéw zatgczonych do sprawozdan z wykonania obu zadan
0o dowody finansowe potwierdzajace naliczenie cze$éci sktadek ZUS
stanowigcych koszt zleceniodawcy i podatku VAT z tytutu importu ustug
nabywanych od podatnikéw VAT.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.
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Krakow, 29 lutego 2024 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Przemystaw Sala w Krakowie
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; I
/| Jolanta Stawska
Piotr Smyrak
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Janusz Klimek, Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie.
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