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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli D/16/507 — Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskiej’!

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy 1. Mirostaw Wiklik — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/179/2016 z 27 grudnia 2016 r.

2. Malgorzata Kram - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/178/2016 z 27 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta i Gminy w Skawinie, ul. Rynek 1, 32 - 050 Skawina
kontrolowana

Kierownik jednostki Pawet Kolasa — Burmistrz Miasta i Gminy Skawina (Burmistrz)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna? ‘ Gmina Skawina zrealizowata projekt pod nazwg Budowa kompleksowego produktu

turystycznego Skarby Blisko Krakowa (Projekf). Projekt ten wpisywat sie w dokumenty
planistyczno-strategiczne, a w szczegolnosci w kolejne Strategie Gminy Skawina, Strategie
Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, jak i Krajowq Strategie Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 w obszarze turystyki i rekreacji. W swoim zatozeniu Projekt ten byt
réwniez zgodny z Matopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym (MRPO).

Projekt zrealizowano wspdlnie z trzema innymi gminami® — partnerami Projektu, ktore
tworzyly Lokalng Grupe Dziatania Blisko Krakowa (LGD). Liderem projektu byta Gmina
Skawina. Faktyczna taczna warto$¢ wydatkéw objetych Projektem wyniosta 4 934,9 tys. zt,
z czego 1 233,8 tys. zt stanowito wktad wtasny partnerdw Projektu, a 3 701,1 tys. zt warto$¢
dofinasowania.

W wyniku realizacji Projektu utworzono 127,45 km szlakéw i 177,60 km rowerowych tras
turystycznych oraz wybudowano 12 punktdw wypoczynkowych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca na obszarze gmin realizujgcych Projekt i Centrum Informacyjne Szlakow na
terenie Gminy Swiatniki Gérne. W zwiazku z realizacjg Projektu zatrudniono réwniez trzy
osoby.

W ramach wskaznikow rezultatu zatozono liczbe oséb korzystajacych z wybudowanych
obiektow w latach 2016-2020 odpowiednio na poziomie: 47 261, 94 522, 141 784, 189 045,
i 236 306. Wskazniki rezultatu byly monitorowane na koniec 2016 r., tj. pierwszego roku
w okresie trwato$ci Projektu, zgodnie z zatozeniami harmonogramu rzeczowo-finansowego
i zostaty one przekroczone w stosunku do zaktadanych. W 2016 r. z wybudowanych
obiektow skorzystato 102196 os6b, w imprezach organizowanych na szlakach
rekreacyjnych i tematycznych uczestniczyto 2 647 osob.

Powstate szlaki rowerowe byty komplementarne w stosunku do wigkszego projektu, tj. tzw.
Wislanej Trasy Rowerowej. Zadbano o promocje Projektu poprzez stworzenie dedykowanej
strony internetowej Skarby Blisko Krakowa, zamieszczenie informaciji i linkéw na stronach
gmin uczestniczacych w Projekcie i druk materiatéw informacyjnych (mapy, przewodnik).

1 Okres objety kontrolg; lata 2007-2016. Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete réwniez dziatania i zdarzenia zaistniate przed
2007 r. i po 2016 r., jezeli miaty bezposredni wptyw na zagadnienia objete kontrola.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng
opisowa.

3 Czernichow, Mogilany i Swiatniki Gérne.



Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze jednak tylko w niewielkim zakresie wykorzystano dodatkowe
mozliwosci rozpropagowania powstatej inwestycji poprzez strony internetowe innych
podmiotow (organizacje pozarzadowe, PTTK, inne jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje turystyczne, podmioty gospodarcze itd.).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stopien realizacji projektu oraz dziatan wplywajacych
na osiagnia.cie i utrzymanie jego efektow

Projekt zrealizowano w latach 2014-2015. Umowe o dofinansowanie Projektu podpisano
28 lutego 2014 r. a jego Partnerami byty gminy, ktére wowczas tworzyty LGD, tj. gminy:
Skawina, Czernichéw, Mogilany i Swiatniki Gérne?. Liderem realizacji Projektu byta Gmina
Skawina®. Pierwotnie Projekt planowano rozpocza¢ 1 marca 2012 r., a zakonczy¢ 28 lutego
2015 r. Faktycznie Projekt realizowano, w ramach MRPOS, od 28 lutego 2014 r". do 31
grudnia 2015 r. Wniosek o ptatno$¢ koncowg Gmina ztozyta 22 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-30, 31-189)

Podejmujgc  decyzije o  realizacji  Projektu  dokonano  diagnozy  rynku
turystycznego, przeanalizowano jego potrzeby i dostosowano do stwierdzonych potrzeb
wskazanych w strategiach gmin uczestniczacych w Projekcie®.

(dowdd: akta kontroli str. 196 - 232)

Celem gtdwnym Projektu byt rozwoj produktéw i oferty turystycznej regionu oraz

wzmocnienie pozytywnego wizerunku Matopolski, jako regionu atrakcyjnego turystycznie,

aprzez to zwigkszenie liczby osob odwiedzajacych Matopolske i wptywdw z dziatalnoSci

turystycznej. BezpoSrednim celem Projektu byto stworzenie i promocja kompleksowego

produktu turystycznego wykorzystujacego potencjat turystyczny oraz walory przyrodnicze

i dziedzictwo kulturowe gmin obszaru LGD.

Studium wykonalnosci zaktadato, iz produktem Projektu bedzie kompleksowy i modutowy

produkt, na ktéry sktadata sie:

— oferta podstawowa w postaci sieci szlakéw turystycznych wraz z odpowiednig
infrastrukturg wypoczynkowg;

— oferta dodatkowa w postaci szlakéw turystycznych i $ciezek dydaktycznych
powigzanych miedzy sobg siecig szlakdw tematycznych?;

— informacja i promocja produktu turystycznego Skarby Blisko Krakowa.

Ponadto zatozono, iz produktami Projektu podlegajacymi monitorowaniu bedzie:

— 165 km zmodernizowanych/rozbudowanych/przebudowanych szlakow turystycznych;

— 123 km wybudowanych szlakéw turystycznych;

— 13 wybudowanych obiektow turystycznych i rekreacyjnych (12  punktow
wypoczynkowych i centrum informacyjne szlakow).

Catkowita warto$¢ Projektu wyniosta 4 943 988,95 zt (1235997,24 zt — wkiad wiasny

partnerow LGD i 3 707 991,71 zt - dofinasowanie), w tym:

— Gmina Skawina — 3 291 400,72 zt (822 850,18 zt — wktad witasny i 2 468 550,54 zt
dofinansowanie);

— Gmina Swiatniki Gorne — 1 017 277,16 zt (odpowiednio: 254 319,29 zti 762 957,87 z);

— Gmina Mogilany - 549 637,87 zt (odpowiednio: 137 409,47 zt i 412 228,40 zt);

— Gmina Czernichéw — 85 673,21 zt (odpowiednio: 21 418,30 zt i 64 254,91 z4).

4 Na podstawie Umowy Partnerskiej zawartej w dniu 27 lutego 2014 r. i aneksu Nr 1 z dnia 30 kwietnia 2014 r.

5 Na podstawie porozumienia z dnia 5 maja 2014 r. i aneksu Nr 1 z dnia 5 pazdziernika 2014 .

6 MRPO, O$ Priorytetowa nr 3: Turystyka i przemyst kulturowy; Dziatanie Nr 3.1: Rozw¢j infrastruktury turystycznej; Schemat
C: Rozwdj produktéw i oferty turystycznej regionu.

7 Data podpisania umowy o dofinansowanie. )

8 Strategia Gminy Skawina 2014-2020; Strategia Rozwoju Gminy Swiatniki Gére 2015-2020+; Strategia Rozwoju Gminy
Mogilany 2015-2020+; Strategia Rozwoju Gminy Czernichow 2009-2014.

9 M.in. Skarby rekreaciji, Skarby Historii.



Budzet Projektu na etapie wniosku aplikacyjnego zaplanowano w kwocie 6 220 185,20 #t,
wedtug zaktualizowanego zbiorczego rozliczenia kosztéw naktady poniesione na realizacje
Projektu stanowity 4 943 988,95 zt, a zgodnie z o$wiadczeniem beneficjenta catkowita
warto$¢ Projektu wyniosta 5 071 522,51 zt.

Lider Projektu odpowiadat za finansowe rozliczenie Projektu. W zwigzku z tym na niego
wystawione byt dokumenty ksiegowe. Partnerzy partycypowali w kosztach poprzez
udzielenie Liderowi Projektu dotaciji celowych. Majatek powstaty w wyniku realizacji Projektu
nalezat do strony, na ktorej terenie byta potozona infrastruktura.

(dowdd: akta kontroli str. 27-30, 190-195)

Zastepca Burmistrza'® wyjasnit, ze na etapie wniosku aplikacyjnego planowana warto$¢
Projektu wynosita 6 220 185,20 zt. W trakcie realizacji Projektu, w wyniku rozstrzygniecia
wszystkich postepowan przetargowych, taczna warto$¢ wydatkow objetych wnioskiem
o dofinasowanie wyniosta 4 943 988,95 zt. Zgodnie z ostatecznym rozliczeniem Projektu,
(ptatnos¢ koncowa i koncowa kontrola Projektu), taczna warto$¢ wydatkéw poniesionych
w ramach Projektu wyniosta 4 934 867,27 zt, tj. zostata pomniejszona o0 9 121,68 zt (kara
umowna, o ktérg pomniejszono ptatno$¢ kocowa wykonawcy). Na etapie kontroli koncowej
Projektu przedstawiono oswiadczenie beneficjenta wskazujace catkowitg warto$¢ Projektu
w kwocie 5071522,51 zt. Zgodnie z zapisami w informacji pokontrolnej Instytuci
Zarzadzajacej (IZ) z 21 kwietnia 2016 r. roznica wynikata z faktu poniesionych wydatkéw,
ktére nie zostaty zgtoszone do IZ, a byly SciSle zwigzane z Projektem i zostaty
wyodrebnione w ewidencji ksiegowe]. Catkowita warto$¢ Projektu wyniosta 5 071 522,51 zt,
a wydatki objete dofinansowaniem wyniosty 4 934 867,27 zt. Roznica pomigdzy catkowitg
warto$cig Projektu, a tgcznymi wydatkami objetymi wnioskiem o dofinasowanie wyniosta
136 655,24 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 447-451, 827)

W odpowiedzi na ogloszenie beneficienta o przetargu nieograniczonym na realizacje
zambwienia ,Budowa kompleksowego produktu turystycznego Skarby Blisko Krakowa”
wpltynety dwie oferty. Wybrano oferte korzystniejszg cenowo.

(dowdd: akta kontroli str. 488-533)

Umowe pomiedzy beneficjentem a wykonawca na realizacje Projektu, w tym opracowanie
kompletnej dokumentacji projektowej, koniecznej do wykonania rob6t budowlanych, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i normami technicznymi, podpisano 3 wrzesnia 2014 .
Wykonawca przedtozyt zamawiajacemu, do dnia zawarcia umowy, harmonogram rzeczowo-
finansowy, uwzgledniajacy termin wykonania poszczegdlnych etapéw robét i planowane
Srodki przewidziane do wyplaty w toku realizacji umowy. Harmonogram opracowano
z zastosowaniem podziatu na etapy robét (kamienie milowe) obejmujace okresy 3 kolejnych
miesiecy kazdy (poczawszy od daty rozpoczecia robét). Dla kazdej gminy uczestniczacej
w Projekcie okre$lono tozsame zakresy planowania i realizacji inwestycji.

Okres$lono taczne sumy brutto za realizacje inwestycji dla kazdej z gmin uczestniczacych
w projekcie: Gmina Skawina — 3 099 600 zt, Gmina Swigtniki Gérne — 947 100 z, Gmina
Mogilany — 467 400 zt i Gmina Czernichdw — 46 740 zt.

Na 12 punktéw wypoczynkowych, w przypadku 10 z nich, chociaz posiadaty te same
parametry techniczne, to roznie skalkulowano ich koszt jednostkowy (realizacje na terenie
gmin Skawina, Czernichéw Mogilany). Zgtoszenia robét budowalnych dla tych 10 budowli
byly tozsame w swoich tresciach.

W harmonogramie rzeczowo-finansowym za 6 punktéw wypoczynkowych w Gminie
Skawina okreslono kwote 89 790,00 zt (Srednio 14 965,00 zt za jeden punkt), w Gminie
Czernichow za dwa punkty kwote 39 852,00 zt (Srednio 19 926,00 zt za jeden punkt),
aw Gminie Mogilany za dwa punkty kwote 20 910,00 zt (Srednio 10 455,00 zt za jeden
punkt).

W Gminie Swiatniki Gérne na dwa punkty zaplanowano taczng kwote 153 750,00 zt,
ale punkty te réznity sie kubaturowo od punktéw w pozostatych trzech gminach (Olszowice

10 Zastepca Burmistrza upowazniony Zarzadzeniem Nr 223/2014 Burmistrza Miasta i gminy Skawina z dnia 10 grudnia 2014r.
do sktadania samodzielnych o$wiadczen woli w imieniu Gminy Skawina



55 350,00 zt, Rzeszotary 98 400,00 zt), a ponadto zaplanowano szerszy zakres realizacji
prac w obrebie infrastruktury towarzyszacej.
Koszty poniesione tytutem wykonania tych obiektow byly tozsame z kosztami
zaplanowanym w harmonogramie rzeczowo-finansowym i w ofercie wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 267-455, 511-533, 542-621, 628-629)

Zastepca Burmistrza, odnosnie roznic w kosztach budowy punktéw wypoczynkowych
wyjasnit, ze warto$¢ poszczegéinych punktéw wypoczynkowych zostata okreslona w ofercie
wykonawcy wybranego w trakcie przetargu nieograniczonego. Zadanie realizowane byto
w formie ,zaprojektuj i wybuduj”, dotyczyto szerokiego zakresu prac, w tym m.in.
sporzadzenia dokumentacji technicznej i projektowej, szlakéw (roboty remontowo-
budowlane), punktéw wypoczynkowych i miejsc postojowych, oznakowania, budowy
centrum informacyjnego szlakéw, nadzoréw i prowadzenia inwestycji (nadzér autorski).
Wykonawca okreslit poszczegblne elementy z podziatem na kazdg z gmin. Rozne
lokalizacie punktdw wypoczynkowych wptywajace na réznice w nachyleniu terenu,
odlegtosci od drogi publicznej, mozliwosci dojazdu na teren budowy, rodzaju gruntu,
sposobu odwodnienia, dotychczasowego zagospodarowania moglty mie¢  wplyw
na zrdznicowanie kwot wyceny.

Natomiast wykonawca w informacji udzielonej NIK podat, Ze na zrdznicowanie kosztow
miaty wptyw koszty logistyki (odlegtos$¢ dojazdéw, rodzaj podtoza na dziatkach) oraz
koniecznos¢ wykonywania czesci prac recznie w zaleznosci od rodzaju podioza. Ponadto
podat, ze ,w ramach gmin chcieli$my utrzymac¢ jednakowg cene dzielac ogdiny koszt przez
ilo$¢ punktéw wypoczynkowych w danej gminie”.

(dowdd: akta kontroli str. 371-432, 449-451, 838-841)

W trakcie realizacji Projektu dokonywano korekt w zakresie realizowanych prac:

— w trakcie projektowania punktéw wypoczynkowych, w grudniu 2014 r., wykonawca
zwrécit uwage na rozbieznosci w programie funkcjonalno-uzytkowym dotyczace rodzaju
dachu (w jednym miejscu wystepowat dach dwuspadowy w innym czterospadowy).
Inwestor oczekiwat dachu czterospadowego i stojaka, do ktérego mozna przytwierdzi¢
minimum 3 rowery. Wykonawca wspolnie z inwestorem ustalili, ze dach czterospadowy
jest drozszy, wiec wzamian za wykonanie dachu czterospadowego, wykona stojaki
minimum na 3 rowery oraz kosz na Smieci z drewna zamiast metalu. Zrezygnowano
z barierki wskazanej w programie funkcjonalno-uzytkowym;

— Zzamieniono pokrycie dachu z dachdwki ceramicznej na gont bitumiczny (w przypadku
9z 10 punktéw wypoczynkowych). Zamiana rodzaju pokrycia nastagpita w zwigzku
z opiniami naptywajacymi od softysow miejscowo$ci, na terenie ktorych planowano
posadowi¢ te budowle. Z uwagi na dokonanie ww. zmiany, wykonawca przedtozyt
kosztorys ofertowy, w ktdrym wskazat, ze koszt pokrycia dachowka ceramiczng jest
pordwnywalny z kosztem pokrycia gonem bitumicznym. Wedlug przedstawionej
dokumentacji 10 zaprojektowanych i wykonanych punktow wypoczynkowych miato takie
same pozostate parametry techniczne.

(dowod: akta kontroli str. 622-627 i 820)

Powotana przez Burmistrza' komisja dokonata odbioru robot koricowego 7 grudnia 2015,
stwierdzajac, ze zadanie wykonano zgodnie z umowa. Nie zgtoszono uwag do jakosci robot.

(dowod: akta kontroli str. 630-651, 819)

Beneficjenci Projektu dokonywali diagnozy lokalnego rynku turystycznego w tym analizy
jego potrzeb, uwzgledniajgc m.in. mozliwosci bazy hotelowej i gastronomicznej oraz
potrzeby osdb starszych, niepetnosprawnych i rodzin z matymi dzie¢mi.

Zasadniczymi dokumentami strategiczno-planistycznymi, z ktorych skorzystano byly:
Strategie Rozwoju Gminy, studia wykonalno$ci projektu’?, Lokalna Strategia Rozwoju na

1 Zarzadzenie Nr 246/2015 z 6 listopada 2015 .
27 13 lutego 2011 r., 23 marca i 9 maja 2012 r.



lata 2009-2015 Blisko Krakowa dla obszaru gmin: Czernichéw, Mogilany, Skawina,
Swiatniki Gérne (Strategia Rozwoju).

Projekt wpisywat sie w zatozenia Strategii Rozwoju Gminy Skawina na lata: 2003-2013,
2009-2015 i 2014-2020 i pozostate dwa ww. dokumenty strategiczno-planistyczne.

W Strategii Rozwoju zatozono realizacje przedsiewziecia 1.1.1. — Stworzenie oferty
rekreacyjnej obszaru LGD w oparciu o koncepcje sieci szlakow turystycznych w ramach
celu szczegétowego 1.1. — Budowa, wyposazenie i moderizacja infrastruktury kulturalnej,
sportowo-rekreacyjnej. Dokumenty strategiczno-planistyczne beneficjenta wpisywaty sie
w Strategie Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego 2011-2020.

(dowod: akta kontroli str. 196-232)

Zastepca Burmistrza podat, Zze brak dofinansowania Projektu spowodowatoby
prawdopodobnie catkowite odstgpienie od jego realizacji lub spowodowatby sytuacije,
ze kazda z czterech gmin oddzielnie tworzytaby fragmenty szlakéw, ograniczajac dziatania
inwestycyjne tylko do wiasnego terytorium. Sytuacja ta niostaby szereg niekorzystnych
czynnikéw. Tworzenie szlakow przez kazda z gmin z osobna utrudniatoby synchronizacje
dziatan. Kazda z gmin prowadzitaby bowiem prace inwestycyjne w sposéb, na ktory
pozwalatyby im mozliwosci finansowe i organizacyjne, co niostoby ryzyko, ze szlaki bedg
ograniczone, niepowigzane fizycznie i tematycznie z szerszg siecig szlakow
zZlokalizowanych na obszarach osciennych. Stworzenie czterech oddzielnych sieci,
ograniczonych do terenu pojedynczych gmin, utrudniatoby powstanie nowego, spéjnego
i atrakcyjnego produktu turystycznego, ktory mogtby by¢ dodatkowym elementem promocji
catego obszaru, przyciggajacym na ten teren szerokie rzesze turystow.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 457-480)

Burmistrz podat, ze w okresie objetym kontrolg Gmina Skawina zakonczyla takze realizacje
projektu objetego dofinansowaniem w perspektywie finansowej 2007-2013. W ramach
MRPO na lata 2007-2013' wykonano projekt pn. ,Remont Adaptacyjny Dworu
Dzieduszyckich w Radziszowie™®. Przedmiotem projektu byt remont, renowacja oraz
zachowanie izabezpieczenie przed catkowitym zniszczeniem budynku i otoczenia
zabytkowego Dworu Dzieduszyckich w Radziszowie wraz z przystosowaniem go do
petnienia nowych funkgji kulturalnych, spotecznych i turystycznych. W wyremontowanym
budynku utworzono Regionalne Centrum Turystyczne informujace o atrakcjach i zabytkach
subregionu krakowskiego. Warto$¢ projektu wyniosta 5081 585,15 zt (2 274 306,19 zt —
wkiad wiasny i 2 807 278,96 zt — dofinansowanie).

(dowdd: akta kontroli str. 310-316, 824-825, 835-837)

Realizacje Projektu zaplanowano na obszarze 4 gmin tworzacych LGD, ktérych taczna
powierzchnia wynosita 249 km? co stanowito 20% obszaru powiatu krakowskiego,
w podziale na 44 miejscowosci: 42 sotectwa i dwa miasta: Skawina (23,6 tys. mieszkancow)
i Swiatniki Gomne (2,1 tys. mieszkaricow). Na obszarze dziatania LGD zamieszkiwato 76 tys.
0sob, tj. ok. 1/5 ludnosci powiatu krakowskiego. We wniosku o dofinansowanie realizacji
Projektu skierowanym przez Lidera Projektu do UMWM, okre$lono, iz jego zakres
inwestycyjny dotyczy budowy lub remontu szlakow i ich oznakowania, budowy miejsc
postojowych i wypoczynkowych na dziatkach potozonych wzdtuz projektowanej sieci
szlakow i ich oznakowania. Zaplanowano realizacie Projektu na nieruchomosciach
stanowigcych wiasno$¢ lub bedacych w zarzadzie: jednostek samorzadu terytorialnego (jst),
Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzer Wodnych (MZMiUW), Nadle$nictwa Myslenice
(NM). W wyniku konsultacji Lidera Projektu z jst bedacymi partnerami w projekcie uzyskano
zgode na jego realizacje w oparciu o sie¢ drog gminnych oraz nieruchomosci stanowigce
wiasno$¢ gmin, na ktorych zaplanowano szlaki i miejsca postojowe. Ponadto:

13 Zatacznik do Uchwaty Nr 1I/N/72/03 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 11 wrze$nia 2003 .

14 Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrze$nia 2011 r.

15 O$ Priorytetowa: 3. Turystyka i przemyst kulturowy; Dziatanie: 3.2. Rozwdj produktu dziedzictwa kulturowego; SCHEMAT A:
Dziedzictwo kulturowe i rewaloryzacja uktadéw przestrzennych.

6Umowa o dofinansowanie podpisana zostata 16 marca 2011 r. a realizacje projektu zakonczono 30 czerwca 2013 r.



— NM pozytywnie zaopiniowato prosbe Lidera Projektu o udostepnienie drog lesnych,
tj. przebieg szlakéw przez las Bronaczowa i Polanka Hallera;

— MZMiUW pozytywnie zaopiniowat utworzenie i oznakowanie szlakow na watach rzek
Wista i Skawinka;

— zawarto umowe na korzystanie z odcinkéw drog lesnych i linii oddziatowej
z Nadlesnictwem Andrychow.

(dowdd: akta kontroli str. 233-245, 750-769, 798-804)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze na drogach powiatowych i wojewodzkich nie byly
prowadzone roboty budowlane zwigzane z Projektem. W zakresie drog powiatowych
przebieg i oznakowanie szlakdw na etapie projektowym byto uzgodnione z Zarzadem Dréog
Powiatu Krakowskiego. W zakresie drogi wojewodzkiej, ze wzgledu na fakt, iz szlak
(odcinek ok. 0,94km) przebiega w ruchu ogdélnym, a w pasie drogowym nie ma
umieszczonego oznakowania, nie byto koniecznosci uzyskiwania akceptaciji zarzadcy drogi.
Odbioru robdt w zakresie oznakowania drdg dokonano w udziatem pracownika ZDPK.
(dowdd: akta kontroli str. 447-455)

Z zaplanowanych do realizacji 12 punktéw wypoczynkowych lokalizacja 7 ulegta zmianie
ze wzgledu na sprzeciw Starostwa Powiatowego w Krakowie, z uwagi na niezgodnosci
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego'’.

(dowod: akta kontroli str. 481-487)

W trakcie ogledzin pieciu punktéw wypoczynkowych zlokalizowanych na terenie Gminy
Skawina ustalono, ze ich lokalizacja uwzgledniata istniejacg infrastrukture (transport
zbiorowy, drogi, miejsca parkingowe, place zabaw, boiska sportowe, sitownie zewnetrzng,
izbe pamieci itp.). W przypadku pozostatych punktéw wypoczynkowych, na podstawie map
i przediozonego zestawienia ustalono, ze rowniez ich lokalizacja uwzgledniata istniejacq
podobna infrastrukture w ich poblizu.

Na catej dtugosci powstatych w ramach Projektu szlakéw, w tym punktdw wypoczynkowych
i Centrum Informacyjnego Szlakéw byto: 41 ogolnodostepnych parkingdéw, 58 punktéw
gastronomicznych, 59 przystankéw MPK i 7 przystankéw PKP. Brak byto ogolnodostepnej
infrastruktury sanitarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 310-316, 456)

Projekt miat charakter ponadlokalny, wytyczone turystyczne szlaki rowerowe nawigzywaty
do istniejacych szlakdw turystycznych oraz atrakcji turystycznych zlokalizowanych na
terenie gmin. Ich przebieg oraz opis tworzyty spdjng oferte, dostosowang do wymagan
réznych uzytkownikdéw. Ponadto przebieg wykonanych szlakéw przewidywat powigzanie ich
z planowang Wislang Trasg Rowerowa.

(dowdd: akta kontroli str. 258-259, 310-316, 747-749, 770-797, 805-812)

Diugo$¢ szlakow po zakonczeniu inwestycji byta wieksza od pierwotnie zatozone.
We wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu z 9 maja 2012 r. okre$lono wskazniki
realizacji Projektu. W ramach wskaznikow produktu w 2015r.  zatozono
rozbudowanie/przebudowanie/zmodernizowanie szlakéw turystycznych o diugosci 165 km,
wybudowanie szlakéw turystycznych na dtugosci 123 km i wybudowanie 13 obiektow.

W ramach wskaznikow rezultatu zatozono liczbe osob korzystajacych z wybudowanych
obiektdw w latach 2016-2020, odpowiednio na: 47 261, 94 522, 141 784, 189 045 i 236 306.

17 — placyk przy moscie na rzece Skawina (ul. Piastowska — Tyniecka w Skawinie) zamieniono na Park Miejski w Skawinie, na

ktory tez nie uzyskano zgody i ostatecznie utworzono punkt wypoczynkowy przy ul. Jagodowej w Radziszowie;

- punkt wypoczynkowy w Skawinie w obrebie stawu Samborek w Skawinie zamieniono na punkt wypoczynkowy
w miejscowosci Wielkie Drogi;

- punkt wypoczynkowy w miejscowosci Facimiech w obrebie placyku przy sklepie zamieniono na punkt wypoczynkowy
w miejscowo$ci Pozowice;

- punkt wypoczynkowy w miejscowosci Chorzyny zamieniono na punkt wypoczynkowy w miejscowo$ci Jurczyce;

- punkt wypoczynkowy w miejscowosci Radziszéw (w obrebie lasu Bronaczonowa) zamieniono na punkt wypoczynkowy
w Woli Radziszowskiej;

- punkt wypoczynkowy w Mogilanach Centrum zamieniono na inng lokalizacje w tej samej miejscowosci;

- punkt wypoczynkowy w miejscowosci Wiosan zamieniono na punkt wypoczynkowy w miejscowosci Konary.



W zakresie statych miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji Projektu, zatozono
utworzenie jednego miejsca pracy w 2016 r. i dwoch w latach 2017-2020.
Zatozono monitorowanie wskaznikow rezultatu na koniec kazdego roku w okresie trwato$ci
Projektu.
Dtugo$ci tras zamieszczono we wniosku o pfatnos¢ koncowg ztozonym do UMWM
22 stycznia 2016 r., sporzadzonym w oparciu o protokoty odbioru prac wynosity:
— 127,45 km szlakdw utworzonych w ramach Projektu’s;
— 177,60 km tras turystycznych istniejacych na terenie objetych Projektem’®.
Tozsame diugosci tras wynikaty z pomiaréw GPS i ewidencji opracowanej na potrzeby
budowy i wdrozenia internetowego przewodnika turystycznego (IPT).

(dowod: akta kontroli str. 246-248, 297-300)

Rezultatami Projektu w pierwszym roku bylo 102196 o0séb korzystajacych
z rozbudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych i wybudowanych obiektdéw i miejsca
pracy utworzone dla trzech oséb (dwa etaty). Statystyka odwiedzin byta monitorowana
i odnotowywana, m.in. na potrzeby urzedow gmin, przez oficera rowerowego. Pomiar
wskaznikow byt realizowany zgodnie z wnioskiem, a przekazywane informacje potwierdzaty
osiggniecie wskaznika.

(dowdd: akta kontroli str. 31-55, 256-257, 813)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze sposéb obliczania wskaznika rezultatu dotyczacego liczby
os6b korzystajacych z Projektu zostat zaprezentowany w Studium wykonalnosci
stanowigcym zatgcznik do wniosku aplikacyjnego. Ponadto, na potrzeby opracowania
danych do Studium wykonalnosci, poproszono instytucie i stowarzyszenia dziatajace
na terenie LGD o przekazanie danych o ruchu turystyczno-rekreacyjnym w 2011 r. Dane te
byty pomocne do okre$lenia prognozowanej liczby 0séb korzystajacych z produktu Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 447-451)

Zrealizowano zatozenie w ramach wskaznikéw rezultatu dotyczace utworzenia jednego
miejsca pracy w 2016 r. poprzez zatrudnienie? jednej osoby na stanowisku obstugi oraz
jako Konserwatora szlakéw Skarby Blisko Krakowa na terenie Gminy Skawina (2 etatu)
i rbwnoczesnie oficera rowerowego (V2 etatu).

Ponadto w gminach: Mogilany i Swigtniki Gérne zatrudniono po jednej osobie w wymiarze ¥
etatu kazda, do zadan ktorych nalezata m.in. konserwacja i obstuga techniczna produktow
Projektu, w tym utrzymanie czystoSci szlakéw, prowadzenie drobnych napraw
w infrastrukturze, staty monitoring sieci szlakéw na terenie swoich gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 249-255)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego, w ramach
Projektu miat by¢ utworzony jeden etat, a od 2017 r. majg by¢ utworzone 2 etaty natomiast
w 2016 r. utworzono 1,5 etatu zwigzanego z realizacjg Projektu (pracownicy zatrudnieni
w UMIG Skawina, UG Mogilany i UMIG Swiatniki Gérne). W 2017 r. podobne stanowisko
zostanie utworzone w UM Czernichéw. Dlatego w budzecie Gminy Skawina na 2017 r. nie
zaplanowano $rodkéw na zatrudnienie drugiego pracownika, a wytacznie $rodki na
wynagrodzenie pracownika juz zatrudnionego w ramach Projektu, z ktorym zawarto umowe
na czas okreslony do 31 grudnia 2018 r. Urzad zamierza przedtuzy¢ utrzymanie takiego
stanowiska minimum do korica okresu trwato$ci Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 266, 447-451)

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji Projektu?!, wskazniki rezultatu
miaty by¢ monitorowane na koniec kazdego roku w okresie trwatosci Projektu do 2021 .

1811 rowerowych i 1 szlak pieszy.

194 rowerowe, 11 pieszych, 1 konny, 2 dydaktyczne.

20 Umowa na czas okreslony do 31 grudnia 2018 r.

21 Cze$¢ E Wniosku o dofinasowanie realizacji projektu zatozonego do UMWM.



Za rok 2016 dokonano analizy w zakresie pomiaru wykorzystania szlakéw rekreacyjnych
utworzonych w ramach Projektu, zgodnie z opracowang przez Lidera Projektu metodologig
pomiaru liczby osob korzystajacych z wybudowanej infrastruktury.
Zgodnie z przedstawionym rezultatem pomiaru wskaznika rezultatu szacowana liczba oséb
korzystajacych z wybudowanych obiektow wyniosta 102 196 oséb, z czego 48 984 osob
skorzystato z tych obiektow w dni robocze, a 53 212 w dni ustawowo wolne od pracy.
Z pomiaru wskaznika liczby osob — uczestnikdw imprez organizowanych na szlakach
rekreacyjnych i tematycznych do dnia zakoriczenia kontroli wyliczono liczbg co najmniej
2 647 0s6b korzystajacych z tej infrastruktury.

(dowod: akta kontroli str. 256-257)

W projekcie dokonano 24 zmian, o ktdrych poinformowano |IZ w czterech pismach
zawierajacych pogrupowane chronologicznie wykazy zmian (odpowiednio: 12, 9, 2 i 1).
Okres czasu pomiedzy datami uzyskania wiedzy o konieczno$ci zmiany, a zawiadomieniem
IZ wynosit nawet 14 miesiecy (zmiana nr 2 z kwietnia 2014 r., a informacja o niej przestana
do IZ z czerwca 2015 r.). Zmiany, o ktérych informowano IZ dotyczyty m.in.: przebiegu tras,
zmiany lokalizacji punktu wypoczynkowego, zwiekszenia powierzchni nawierzchni
ttuczniowej na watach przeciwpowodziowych. Jedno zgtoszenie dotyczyto zmiany
w zakresie wykonania projektowanych punktéw wypoczynkowych przy szlakach
rowerowych (zmiana pokrycia dachow nieskutkujgca zmiang wartosci  Projektu).
Po przestaniu informacji do IZ o dokonanych zmianach, dwukrotnie aneksowano umowe
zmniejszajac kwote wartosci Projektu z 6 220 185,20 zt do 4 943 988,95 zt.

(dowod: akta kontroli str. 534-541, 652-741)

Zastepca Burmistrza, w odniesieniu do zwtoki w powiadomieniu 1Z, wyjasnit ze wykaz zmian
w projekcie ztozono po rozstrzygnieciu wiekszo$ci postepowan przetargowych, znajac juz
mozliwie doktadng warto$¢ koncowg Projektu i w momencie, kiedy mozna byto mozliwie
doktadnie okresli¢ niewykorzystang wartos¢ przyznanej kwoty dofinansowania. Zmiany
skumulowano w wiekszg catos¢, aby nie mnozyc¢ ilosci anekséw do umowy.

(dowod: akta kontroli str. 652-741)

NIK zwraca uwage, ze rzetelno$C dziatania wymaga niezwtocznego informowania 1Z
0 konieczno$ci dokonania zmian, a przesyfanie informacji do 14 miesiecy byto zbyt diugim
odstepem czasu od zaistnienia zdarzenia do przestania informagji do 1Z.

Realizacja Projektu byta zgodna z zatozeniami programu operacyjnego MRPOZ, Jako cel
dziatania okre$lono rozwéj produktéw i oferty turystycznej regionu oraz budowanie
pozytywnego wizerunku Matopolski, jako regionu atrakcyjnego turystycznie w kraju i za
granica, majace na celu zwiekszenie liczby osob odwiedzajacych Matopolske i zwiekszenie
wptywow z dziatalnosci turystyczne;.

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego 2011-2020 w obszarze 2 — Dziedzictwo
i przemysty czasu wolnego, zatozono jako cel strategiczny — wysokq jakos¢ Matopolski
w obszarze przemystow czasu wolnego dzieki wykorzystaniu potencjatu dziedzictwa
regionalnego i kultury, okre$lajac poszczegdlne kierunki polityki rozwoju, a nastepnie
kluczowe dziatania, w ktore wpisywat sie Projekt zrealizowany przez beneficjenta.

Prawidtowg realizacje Projektu potwierdzita kontrola przeprowadzona przez IZ MRPO
w lutym 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 190-195 i 258-259)

Zastepca Burmistrza podat, ze realizacja Projektu przyczynita sie do rozwoju turystyki
w Gminie oraz w gminach partnerskich realizujgcych Projekt. Liczba oséb korzystajacych
ze szlakéw, zgodnie z pomiarem dokonywanym na potrzeby monitoringu rezultatow
Projektu w 2016 r., przekroczyta 100 000 0s6b, liczba 0sob korzystajgcych z Internetowego
Przewodnika Turystycznego (w tym aplikacji mobilnej) od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
strona miata 42 356 odston a opinie przekazywane przez S$rodowiska rowerowe

22 Uszczegotowienie MRPO na lata 2007-2013 z 15 grudnia 2011 r.



(m.in. Grupe Rowerowg Skawina) $wiadcza o duzym zainteresowaniu i korzystaniu
z powstatego produktu. Rosngcy ruch turystyczny potwierdzajg opinie przekazywane
oficerowi rowerowemu przez wiascicieli sklepow i lokali gastronomicznych potoznych przy
szlakach a o duzym zainteresowaniu imprezami rowerowymi organizowanym na szlakach?
Swiadczy koniecznos¢ wczesniejszego zamknigcia listy uczestnikow spowodowana
wyczerpaniem limitu miejsc.

(dowdd: akta kontroli str.3-4, 6, 457-480)

Strategia Gminy Skawina na lata 2014-2020* zawierata elementy spojne zaréwno
ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, jak i Krajowq
Strategig Rozwoju Regionalnego 2010-2020 w obszarze turystyki i rekreacii.

Wskazano cel strategiczny, ktérym byta wysoka atrakcyjno$¢ osadnicza i rekreacyjna
Gminy dzieki wykorzystaniu waloréw $rodowiskowych przewidziana do uzyskania m.in.
poprzez zrownowazony rozwoj infrastruktury rekreacyjnej oraz oferty czasu wolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 814-818)

W wyniku realizacji Projektu zatrudnione zostaty trzy osoby. W okresie jednego roku po
oddaniu inwestycji zorganizowano co najmniej 6 imprez z wykorzystaniem szlakéw
rowerowych. Z os$wiadczenia przedstawionego przez oficera rowerowego, kiory jest
réwnoczesnie przedstawicielem jednej z organizacji rowerowych wynika, ze szlaki sg
wykorzystywane zardwno przez turystow spoza Gminy Skawina, jak iprzez jej
mieszkaricéw. Zaréwno szlaki i ich oznakowanie jak i powstate budowle utrzymywane byty
w nalezytym stanie ale ogledziny wykazaty, ze w co najmniej w dwoch przypadkach (jeden
na terenie Gminy Skawina i jeden na terenie Gminy Swigtniki) informacje o punkcie
wypoczynkowym lub Centrum Informacyjnym nie byty widoczne z kazdego kierunku szlaku
turystycznego. Ponadto, chociaz obiekty te zostaty usytuowane do ok. 200 m obok trasy
szlaku nie umieszczono strzatek kierunkowych wskazujacych dojécie do nich.

Wyniki ogledzin wskazujg, ze nalezy rozwazy¢ dokonanie przegladu oznakowania tras.
Wykonano je co prawda wedtug Projektu, ale nie weryfikowano go w trakcie uzytkowania
przez turystow pod katem ilosci i czytelnosci przekazywanych informacji i widoczno$ci
oznakowania na szlakach niezaleznie od kierunku podrézowania.

(dowdd: akta kontroli str. 256-257, 310-316, 778- 797, 813)

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK do Urzedu nie wplynely Zzadne skargi lub
whnioski zwigzane ze szlakami rowerowymi, budowlami z nimi zwigzanymi. Szlaki rowerowe
sq dostepne caly rok, a ich opisy zostaty umieszczone na interaktywnej stronie internetowe;.
Na zainteresowanie szlakami rowerowymi wskazuje roéwniez liczba odston strony
internetowej Skarby Blisko Krakowa i dyskusje na Facebooku.
W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynety Zadne informacje od instytucji badz
0s6b prywatnych dotyczace wystapienia probleméw lub trudnosci  wplywajacych
na mozliwo$¢ wykorzystania Projektu dla potrzeb turystyki.

(dowdd: akta kontroli str. 260-265)

Zastepca Burmistrza wyjaénit, Zze trudnos$cig zwigzang z realizacjg Projektu byt uptyw czasu
od momentu planowania inwestycji (2011/2012) do momentu realizacji (2014/2015), ktory
skutkowat szeregiem zmian warunkéw gruntowych. Spowodowato to konieczno$¢
wykonania innego, wiekszego zakresu prac np. koniecznoS¢ remontu wigkszego odcinka
Trasy w Lesie Bronaczowa. Ponadto brak zgody prywatnych wiascicieli na realizacje
inwestycji spowodowat konieczno$¢ korekty pierwotnie zaplanowanego przebiegu trasy.
Wskazat tez na wystepowanie aktdw wandalizmu (np. niszczenie tablic informacyjnych,
niszczenie stojakow na rowery, zasmiecanie punktow wypoczynkowych). Przeciwdziatanie
stanowit regularny monitoring sieci szlakow, szczegdlnie miejsc najbardziej zagrozonych
na dewastacie prowadzony przez wyznaczone o0soby z poszczegbinych  gmin.

23 M.in. dwoma edycjami Rajdu Skarby Blisko Krakowa (5 czerwca i 18 wrzes$nia 2016 r.)
2 Przyjeta uchwatg Nr XLIV/545/14 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 18 czerwca 2014 r.

10



Takie dziatanie pozwala minimalizowa¢ te problemy i utrzymywa¢ powstatg infrastrukture
w odpowiednim, przyjaznym turystom stanie.

(dowod: akta kontroli str. 449-451)

Kazda z czterech gmin sasiadujacych ze Skawing poinformowata, ze zrealizowany projekt
wptynat pozytywnie na rozwdj ruchu turystycznego nie okreslita jednak, w jakim zakresie
wzrosta liczba odwiedzajacych turystow i nastapito ozywienie gospodarcze lub wzrost liczby
miejsc pracy. Gminy wskazaly natomiast m.in., ze przydatna bytaby mozliwo$¢ konsultacji
kryteriow dotyczacych oceny projektu (na etapie wyboru wnioskéw o dofinansowanie)
poprzez skierowanie go do partnerdw posiadajacych podobne potrzeby dotyczace
rozwinigcia ustug turystycznych i wigczenie projektow do systemu promocji Krakowa
i Matopolski, co zapewnitoby wiekszg wspdtprace i zaangazowanie podmiotéw dziatajacych
w sektorze szeroko pojetych ustug turystycznych. Ponadto Gmina Swigtniki Gérne zwrdcita
uwage na istnienie terytorialnego ograniczenia mozliwosci ubiegania si¢ o $rodki tylko dla
gmin wymienionych w MRPO. Jej zdaniem, zréwnowazony rozw¢j turystki i jego
oddziatywanie w regionie nie zamyka si¢ na administracyjnych granicach gmin. Gmina ta
proponuje wprowadzenie Stref Aktywnosci Turystycznej na wzér Stref Aktywnosci
Gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 842-854)

Wykonane w ramach Projektu urzadzenia, po ich odbiorze, na mocy Porozumienia, przeszty
na wtasnos¢ urzeddw gmin, na ktérych terenie zostaty usytuowane. Szlaki rowerowe wraz
zich infrastrukturg nie zostaly poddane zasadniczym zmianom majacym wplyw m.in.
na charakter przedsiewziecia i warunki realizacji, a takze zmianom powodujgcym
uzyskiwanie nieuzasadnionych korzysci.

(dowdd: akta kontroli str. 805-812, 814-818, 821-823)

Okres trwato$ci Projektu uptywa w maju 2021 r. Do czasu niniejszej kontroli Lider Projektu
nie prowadzit i nie zaplanowat badania uzytecznosci rezultatow Projektu i jego
dostosowania do potrzeb turystow. W pierwszym roku uzytkowania szlakéw rowerowych
podstawowym narzedziem uzyskania wiedzy w ww. zakresie byt pomiar liczby uczestnikow.
Pomiaru dokonano w 24 dniach w roku, zliczajac uzytkownikdw w jednym punkcie catej
trasy szlakow rowerowych (nie tylko na terenie Gminy Skawina). Ponadto o uzytecznosci
Projektu Swiadczyla liczba zorganizowanych imprez z wykorzystaniem szlakéw rowerowych
(co najmniej 6 w 2016 r.). Liczba imprez w roku moze by¢ wieksza gdyz do czasu
zakoriczenia kontroli NIK, Urzad nie otrzymat jeszcze sprawozdan ze wszystkich placowek
(np. biblioteki, muzea itp.), ktére potencjalnie moglty wykorzystywaé szlaki rowerowe.
Sprawozdania takie sktadane beda do 28 lutego — wraz ze sprawozdaniem finansowym.

W budzecie Gminy na 2017r. w dziale 630 - Turystyka, zaplanowano 84 000 zt
na utrzymanie inwestycji zrealizowanej w ramach badanego Projektu w tacznej kwocie
(64 000 zt — wynagrodzenia i pochodne oraz 20 000 zt - biezace utrzymanie szlakow).

(dowdd: akta kontroli str. 266 i 813-818)

Projekt stanowit jedng cato$¢. Nie dokonywano podziatu Projektu ani nie przewidywano dla

niego kolejnych etapow inwestycji przyczyniajacej sie do rozwoju turystyki.

Gmina Skawina podjeta dziatania promocyjne dotyczace Projektu od 2014 ., 1j. od czasu

podpisania umowy na jego realizacje. W ramach dziatan promocyjnych:

— przygotowano nowoczesne logo, jako nowa marke dla catego produktu turystycznego
Skarby Blisko Krakowa;

— utworzono Internetowy Przewodnik Turystyczny, tj. rozbudowany i innowacyjny portal
internetowy zawierajacy kompleksowe informacje o szlakach, regionie, imprezach
promocyjnych, powigzany ze stronami internetowymi Urzedéw Gmin zaangazowanych
w realizacje Projektu oraz strong internetowg LGD Blisko Krakowa;

— wygenerowano i umieszczono na wszystkich tablicach na szlakach kody QR odsytajace
zainteresowanych bezposrednio do strony internetowej;

— utworzono aplikacje mobilng Skarby Blisko Krakowa dostgpng na wszystkie systemy
operacyjne, zawierajacg catg baze danych IPT wraz z poszerzonymi modutami;

"



— wydrukowano przewodnik (folder) turystyczny (Skarby Blisko Krakowa - przewodnik
turystyczny) zawierajacy najwazniejsze informacje o regionie, szlakach tematycznych
oraz szlakach tematycznych na terenie czterech gmin partnerskich — 2 000 szt.
Publikacje kolportowano m.in. do gmin partnerskich, siedziby LGD ,Blisko Krakowa”,
Ministerstwa Sportu i Turystyki, gminnych jednostek kultury (np. Muzeum Regionalne
w Skawinie, Muzeum Slusarstwa w Swigtnikach Gérnych itd.);

— zamontowano tablice informacyjne (dodatkowe oznakowania oraz element promujacy
szlaki) w Punktach Wypoczynkowych oraz w wybranych lokalizacjach na trasach
przebiegu szlakow;

— oznakowano sie¢ istniejgcych szlakéw przebiegajacych przez teren czterech gmin
objetych Projektem — tabliczki informacyjne o wym. 40 x 60 — 38 szt., widoczne co
najmniej z jednego kierunku;

— oznakowano Punkty Wypoczynkowe oraz szlaki tematyczne montowane do wiat —
28 szt.;

— umieszczono tablice informacyjne w Punktach Wypoczynkowych Swiatniki Gérne
i Rzeszotary — 2 szt.;

— oznakowano szlaki tematyczne — tablice informacyjne o wym. 150 x 100 na konstrukcji
stalowej — 13 szt.

Ponadto, w 2016 r. prowadzono promocje produktu podczas imprez organizowanych na
szlakach oraz w miejscach stanowigcych integralng cze$¢ produktu turystycznego,
tj. wydarzeniach organizowanych przez:

— Stowarzyszenie LGD Blisko Krakowa (we wspdtpracy z Gminami tworzacymi LGD):
e | Rajd Skarby Blisko Krakowa na trasie Radziszéw-Mogilany-Konary-Swiatniki
Gorne, w ktérym udziat wzieto 231 uczestnikdw (5 czerwca 2016 r.);
e |l Rajd Skarby Blisko Krakowa na trasie Czerichdw-Piekary-Budzyn-
Aleksandrowice-Przeginia Duchowna-Czernichéw, w ktérym udziat wziglo 222
uczestnikéw (18 wrzesnia 2016 r.);

— Gmine Skawina:

o Rowerowe poznawanie przyrody. ekoquest na trasie Radziszéw-Wola
Radziszowska, w ktorym udziat wzieto 27 uczestnikdw (7 sierpnia 2016 r.);

o Rowerowe poznawanie przyrody. ekoquest na trasach Skawina-Tyniec-Skawina
oraz Skawina-Kopanka-Ochodza-Pozowice-Czernichow-Wotowice-Kopanka-
Skawina, w ktérym udziat wzigto 47 uczestnikow (21 sierpnia 2016 r.).

Urzad Gminy zapewnit promocje efektéw Projektu. Zorganizowano lub uczestniczono
w realizacji imprez promujacych wykorzystanie szlakow rowerowych. Przygotowano
dedykowang strone internetowa, http://skarby.bliskokrakowa.pl/, zawierajgcq aktualne
informacje.

(dowdd: akta kontroli str. 742-769, 778-779, 813-818, 828-834)

Projekt przewidywat wspétprace z dwoma punktami informacii turystycznej, zlokalizowanymi
na terenie Gminy Skawina i pozostatych gmin bioracych udziat w Projekcie.
Nie przewidziano w Projekcie systemowej wspdipracy z organizacjami turystycznymi lub
m.in. punktami informacji turystycznej w Krakowie, ktére mogtyby byé potencjalnie
zainteresowane wykorzystaniem szlakéw rowerowych. Zgodnie z zapisami Studium
Wykonalno$ci stanowigcym zatgcznik do wniosku aplikacyjnego, w Projekcie uwzgledniono
wykorzystanie punktow stacjonarnych informacji turystycznej m.in. wspomniano o wéwczas
remontowanym Dworze w Radziszowie (Regionalne Centrum Turystyczne w Dworze
w Radziszowie — znajduje sie przy trasie nr 5 i w sgsiedztwie trasy nr 3%, w ktérym powstato
Regionalne Centrum Informacji Turystycznej, czynne poniedziatek-pigtek 730-18%, oraz
dostepny catodobowo interaktywny terminal usytuowany w Swiatnikach Gérnych — Centrum
Informacyjne Szlakéw). Na portalu zamieszczono odno$nik do ww. dwdch istniejacych
miejsc informacji turystycznej na trasach szlakéw.

(dowod: akta kontroli str. 813, 814-817)

2 http://skarby.bliskokrakowa.pl/414-sbk-regionalne-centrum-turystyczne-radziszow
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Ocena czastkowa

Planowany jest dalszy rozwdj produktu Projektu m.in. poprzez uzupetnienie bazy portalu
internetowego® i dedykowanej aplikacji na urzadzenia mobilne, o trasy turystyczne i baze
atrakcji Gminy Liszki i Gminy Zabierzow (na co uzyskano zgode UMWM pismem
z 24 stycznia 2017 r.)
Ponadto w trakcie monitoringu trwatoSci Projektu planowane jest zbierane informacji
i sporzadzanie analizy dotyczacych opinii turystow o infrastrukturze szlakéw.

(dowdd: akta kontroli str. 742-746, 814-818)

W okresie objetym kontrolg nie wprowadzono, po zakonczeniu realizacji inwestycji
i w zwigzku z nig, nowych ustug zwigzanych z turystyka. Nie realizowano innowacyjnych
innych projektow powigzanych z Projektem. W pierwszym roku funkcjonowania obiektu nie
podejmowano  dodatkowych dziatari  zwiekszajacych  efektywno$¢ i uzytecznosé
infrastruktury powstatej w wyniku dofinansowania. Po zakonczeniu realizacji Projektu
zorganizowano co najmniej 6 imprez wykorzystujacych szlaki rowerowe.

(dowdd: akta kontroli str. 814-818)

Burmistrz wyjasnit, ze realizacja projektu przyczynita sie do stworzenia planéw dalszego
rozwoju infrastruktury turystycznej na terenie Gminy Skawina. Zaplanowano kolejne
dziatania zmierzajace do wykorzystania przestrzeni na cele rekreacyjne i komunikacyjne
(np. wat przy Kanale Laczany — Skawina). Ponadto podat, ze w trakcie monitoringu trwato$ci
projektu zbierane sg informacje (...) na podstawie, ktérych oficer rowerowy sporzadzat
bedzie systematyczne analizy dotyczgce udoskonalania i dalszego rozwoju produktu.

(dowdd: akta kontroli str. 835-836)

Sasiednie gminy (Czernichéw, Liszki, Mogilany, Swiatniki Gérne) wskazaly, ze po
zrealizowaniu Projektu zaobserwowano wzrost liczby oséb aktywnie spedzajacych czas na
rowerze. Jednoczesnie jednak podniesiono fakt, ze ze wzgledu na krotki okres, jaki uptynat
od zakonczenia Projektu nie mozna jednoznacznie oceni¢ stopnia jego pozytywnego
wplywu na rozwdj turystyki w regionie. Gminy Czernichéw i Liszki planujg dalszy rozwoj
infrastruktury powigzanej z produktem Skarby Blisko Krakowa i majg nadzieje na dalszy
rozwoj turystyki.

(dowdd: akta kontroli str. 842-854)

Realizacja Projektu zostata poddana kontroli przez IZ w zwigzku z zakoriczeniem inwestycii
i Ztozeniem wniosku kofncowego o ptatno$¢. Kontrola potwierdzita zasadno$¢ poniesionych
naktaddw i Projekt zostat rozliczony (ptatnos¢ koricowa — maj 2016 r.).

W okresie objetym kontrolag do Gminy i Rady Miejskiej nie wptywaly skargi i wnioski
zwigzane z funkcjonowaniem obiektow wykonanych w ramach Projektu. Nie planowano
réwniez audytu obejmujacego to zagadnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 164-189, 190-195, 260-265, 739-741 i 826)

Powstate szlaki rowerowe bylty wykorzystywane i komplementarne do wigkszego projektu,
tj. tzw. Wislanej Trasy Rowerowej. W pierwszym roku realizacji osiggnigto zatozone
wskazniki i cele Projektu. Wskazniki zostaty okreSlone w sposob mierzalny i zapewniono
uzyskiwanie informacji dotyczacych realizacji wskaznikow. Realizowano promocje efektow
Projektu, jednak NIK zwraca uwage, ze tylko w niewielkim zakresie wykorzystano
dodatkowe mozliwosci rozpropagowania powstatej inwestycji poprzez strony internetowe
innych niz LGD podmiotéw (organizacje pozarzadowe, PTTK, inne jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje turystyczne, podmioty gospodarcze itd.).

Wykorzystanie dodatkowych kanatéw informacyjnych w kontek$cie bliskosci aglomeracii
krakowskiej moze znaczaco podnies¢ liczbe uzytkownikow szlakéw rowerowych. Ponadto
przedstawienie oferty szerszym kregom potencjainych uzytkownikdéw bedzie pomagac
w budowaniu marki regionu, jako przyjaznego turystyce, co niewatpliwie bedzie miato wptyw
na rozwdj tej gatezi gospodarki.

% http://skarby.bliskokrakowa.pl
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. Wspoétpraca i komunikacja w dziedzinie turystyki,
w zwiazku z jej wsparciem srodkami UE

Okres trwato$ci Projektu rozpoczat sie w maju 2016 r. i potrwa do maja 2021 r. Projekt
zrealizowano wspolnie przez cztery gminy w ramach dziatania LGD. Oferta turystyczna
zwigzana ze zrealizowanym Projektem byta propagowana w $rodkach masowego przekazu,
na stronach internetowych urzeddw gmin jak i LGD.

(dowod: akta kontroli str. 81-99, 742-746, 817)

Zastepca Burmistrza podat, ze Gminy tworzace LGD w 2016r. zdecydowaty sie
0 przekazywaniu dodatkowych $rodkéw, w formie zwiekszonej sktadki cztonkowskiej dla
LGD Blisko Krakowa na realizacje zadan zwigzanych z produktem turystycznym, w tym
m.in. organizacje rajdow rowerowych. Wskazat réwniez, ze zachetg dla jst bylo
uwzglednienie tematyki turystycznej w dokumentach strategicznych o znaczeniu regionalnym
i lokalnym (m.in.: Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020;
Matopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2007-2013; Kierunkach Rozwoju
Turystyki dla Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2008-2013; Lokalnej Strategii Rozwoju
Blisko Krakowa na lata 2009-2015; Dokumentach Strategicznych dla obszaru Funkcjonalnego
Blisko Krakowa (w szczegélno$ci w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Oferty Czasu Wolnego
na terenie obszaru funkcjonalnego Blisko Krakowa oraz Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Obszaru Funkcjonalnego Blisko Krakowa; strategiach gmin realizujacych Projekt).

Zachetg do wykonywania zadan w zakresie turystyki byty takze dostepne $rodki finansowe,
za pomoca, ktérych mozna bylo realizowa¢ dziatania w obszarze turystyki (m.in. $rodki
w ramach Osi Priorytetowej 3. Turystyka i przemyst kulturowy, MRPO na lata 2007-2013
oraz $rodki na realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju Blisko Krakowa.)

(dowdd: akta kontroli str. 457-480)

Gmina zrealizowata zaplanowany Projekt i podejmuje dziatania zmierzajace
do popularyzacji dalszego rozwoju produktu turystycznego Skarby Blisko Krakowa we
wspotpracy z sasiednimi gminami. Powstate szlaki rowerowe byty wykorzystywane a Urzad
zachecat potencjalnych turystow do korzystania z efektéw zrealizowanego Projektu
w szczegblnosci przez strone internetowg i media spoteczno$ciowe.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIKZ kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na informacje
o ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Krakdéw, 8 marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
zup.
Matgorzata Kram Marcin Kope¢
Specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

21 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 ze zm.).
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