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D/16/507 — Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskiej’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Antoni Radzieta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/167/2016 z dnia 1 grudnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Starostwo Powiatowe w Gorlicach, ul. Biecka 3, 38-300 Gorlice (Starostwo, Powiat lub
Beneficjent)

Karol Gérski, Starosta Powiatu Gorlickiego (Starosta)

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Powiat gorlicki wspdlnie z dziewigcioma partnerami realizowat w latach 2012-2015 projekt
pn. ,Tworzenie ogdlnopolskiego produktu turystycznego — matopolski odcinek Szlaku Frontu
Wschodniego | Wojny Swiatowej — etap I’ w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013.

Beneficjent zrealizowat Projekt zgodnie z zatozeniami oraz podjat dziatania zapewniajace
utrzymanie jego efektéw. Zrealizowany Projekt miat pozytywny wplyw na spdjng oferte
turystyczng regionu turystycznego wojewddztwa matopolskiego, siegajaca nawet poza
granice Polski. Podstawowe wskazniki Projektu, tj. wskaznik produktu, stanowigcy dtugo$é
rozbudowanych/przebudowanych/zmodernizowanych szlakéw turystycznych oraz wskaznik
rezultatu mierzony liczbg korzystajacych z tych obiektow, zostaty osiggniete.

Monitoring przeprowadzony za 2015 r. i 2016 r. oraz informacje od partneréw Projektu
wskazujg na zasadnos¢ przystapienia do jego realizacji, ktéra przejawiata sie wzrostem
ruchu turystycznego, a takze wzrostem gospodarczym izmniejszeniem bezrobocia,
szczegdlnie na terenie gminy Biecz. Wzrost ruchu turystycznego byt spowodowany —
zdaniem NIK — nalezytym zapewnieniem promocji efektéw Projektu, a tym samym turystyki
nie tylko w kraju, ale takze za granica.

Pozytywie nalezy oceni¢ fakt, ze na etapie wyboru Projektu oraz w trakcie i po zakoriczeniu
jego realizacji Powiat wspoipracowat z wieloma podmiotami realizujacymi zadania m.in.
w zakresie turystyki, co przyczynito sie do osiagniecia zaktadanych efektow, w tym zwiekszenia
ruchu turystycznego.

' Okres objety kontrolg: lata 2007-2016. Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete réwniez dziatania i zdarzenia zaistniate przed
2007 r. i po 2016 r., jezeli miaty bezpo$redni wptyw na zagadnienia objete kontrola.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0go6ing o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stopien realizacji Projektu oraz dziatan wptywajacych na
osiagniecie i utrzymanie jego efektow

1.1. W latach 2012-2015 Powiat realizowat projekt pn. ,Tworzenie ogdlnopolskiego produktu
turystycznego — matopolski odcinek Szlaku Frontu Wschodniego | Wojny Swiatowej — etap
I” (Projekt), w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013 (MRPO), O$ Priorytetowa 3. Turystyka i przemyst kulturowy, Dziatanie 3.1. Rozwoj
infrastruktury turystycznej, Schemat C; Rozwdj produktow i oferty turystycznej regionu.
Projekt ten realizowano w formie partnerstwa, zudziatem 10 jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. powiatu gorlickiego (jako partnera wiodacego), szesciu gmin powiatu
gorlickiego?, a takze z udziatem powiatu tarnowskiego, gminy Klucze (w powiecie olkuskim)
oraz wojewodztwa matopolskiego.

Na realizacje Projektu wydatkowano Srodki w kwocie 7.933,8 tys. zt, w tym 4.871,3 tys. zt
stanowita warto$¢ przyznanego dofinansowania.
(dowod: akta kontroli str. 44-63, 131-187, 886-894)

Przystapienie do realizacji Projektu uzasadnione zostato tym, ze kreowany nowy produkt
turystyczny, obok swej funkcji historycznej i kulturowej, doprowadzi¢ moze do podniesienia
Szans regionow marginalizowanych, do ktoérych byt zaliczony m.in. powiat gorlicki. Celem
budowy Szlaku Frontu Wschodniego | Wojny Swiatowej byto — jak zaznaczono we wniosku
o dofinansowanie realizacji Projektu — wykreowanie i promocja nowej atrakcji turystycznej
0 znaczeniu ogdlnopolskim oraz wykorzystanie do celoéw turystycznych zachowanych miejsc
walki, obiektow i materialnych sladow | wojny $wiatowej na ziemiach polskich.

Celem bezposrednim Projektu byto:

— wytyczenie i oznakowanie turystyczne i drogowe szlakéw turystycznych, taczacych
najciekawsze miejsca zwigzane z walkami toczonymi w czasie | wojny Swiatowe;
na terenie Matopolski;

— budowa miejsc i obszaréw aktywnosci turystycznej, stanowigcych oferte dla turystow
zagranicznych i krajowych;

—  przystosowanie obiektéw do celdw turystycznych;

— skuteczna, wielowatkowa promocja docierajaca do potencjalnych grup docelowych;

—  rozwdj i wzmacnianie infrastruktury produktu oraz jego atrakcyjno$¢ turystyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 4-43, 131-188)

1.2. Podejmujac decyzje o realizacji Projektu Beneficjent przeprowadzit analize

potencjalnych grup docelowych, szczegdlnie w kontekScie turystyki —kulturowej.

Przeanalizowano przede wszystkim potencjalny popyt na rynkach turystycznych na produkt

zwigzany z turystyka militama okresu | Wojny Swiatowej. Na bazie trendéw rozwojowych

ruchu turystycznego oraz biorac pod uwage segmentacie ruchu turystycznego

w Matopolsce wskazano na przewidywang dominacje turystyki kulturowej oraz eventowej

nad pobytowa. Jako potencjalnych odbioréw wskazano: turyste krajowego podrézujgcego

po Matopolsce w celach kulturowych, sentymentalnych i patriotycznych, turyste
zagranicznego pochodzacego z krajow uczestniczacych w wydarzeniach | Wojny

Swiatowej*, mtodziez w wieku szkolnym oraz rodziny z dzieémi podrézujace w celach

rekreacyjnych i edukacyjnych. Analiza grup docelowych pod wzgledem ich preferencii

w zakresie oczekiwan od produktu turystycznego pozwolita na okreslenie szczeg6towych

parametréw oferty. Zatozono przygotowanie zréznicowanej oferty turystycznej: wycieczki

przekrojowe o zabarwieniu czysto historycznym, dla zainteresowanych architekturg
cmentarng  lub  wyjazdami  sentymentalnymi  przewidziano trasy specjalistyczne

(petle tematyczne), dla rodzin z dzie¢mi — miejsca odpoczynku i rekreacji z drobnym

akcentem militarnym, dla dzieci i modziezy szkolnej — trasy edukacyjne, dla rowerzystow —

Sciezki rowerowe. Zatozono, ze turysci, w szczegoinosci krajowi, beda korzystac z turystyki

jednodniowej badz weekendowej

(dowdd: akta kontroli str. 10-12, 287-289, 1098-1110)

3 Gmina Biecz, miasto Gorlice, gmina Gorlice, gmina tuzna, gmina Sekowa oraz gmina Uscie Gorlickie.
4 W 2011 r. stanowili oni 37,5% turystéw zagranicznych.
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Poza Projektem Powiat opracowat jeden projekt dotyczacy wsparcia turystyki,
z przewidywanym dofinansowaniem w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.
W2008r. ztozyt karte projektu pt. ,Budowa Sciezki pieszo-rowerowej wraz
z infrastrukturg turystyczng wokot jeziora w Klimkéwce w Powiecie Gorlickim”. Projekt zostat
oceniony pozytywnie, ale nie uzyskat dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 469, 471)

1.3. Powiat realizowat Projekt dzieki wsparciu ze strony Unii Europejskiej (UE), gdyz — jak
wskazat Starosta — obejmowat on wiele obszaréw i zrdznicowanych oraz kosztownych
zadan u 10 partnerow i jego realizacja w takim ksztalcie, bez wsparcia $rodkéw UE bytaby
niemozliwa. Starosta wyjasnit takze, iz prawdopodobnie, niektorzy z partneréw
zrealizowaliby pewne zadania, ale jedynie fragmentarycznie (oznakowanie najwazniejszych
obiektdw, budowa pojedynczych odcinkdw Sciezek), jednak z pewnoscig i tak poszukiwaliby
mozliwosci dofinansowania ze $rodkdw europejskich. Wykonanie takich oderwanych zadan
nigdy nie datoby nawet w przyblizeniu takich efektow, jak realizacja kompleksowego
zamierzenia inwestycyjno-turystycznego w skali catego wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 469-476)

1.4. Podejmujac decyzje o rozpoczeciu Projektu brano réwniez pod uwage jego lokalizacje

w stosunku do istniejacej infrastruktury, uwzgledniajac dostepno$¢ komunikacyjna.

Dziatania podejmowane w Projekcie dotyczyty:

1) Budowy trzech petli tematycznych Szlaku, zlokalizowanych wzdituz istniejacych drdg
krajowych i wojewddzkich. Od tych drog do poszczegolnych obiektdw na petli prowadzi
cigg istniejacych drdg lokalnych. Na petli tematycznej:

— ,Cmentarze wojenne powiatu tarnowskiego” zaplanowano wykonanie oznaczen
turystycznych cmentarzy (86 wielojezycznych tablic informacyjnych);

— ,Bitwa pod Krzywoptotami” na terenie gminy Klucze zaplanowano wykonanie
dwoch zadaszonych miejsc odpoczynku dla turystow wraz z elementem matej
architektury, oznakowaniem turystycznym, opracowanie i druk przewodnika petli
oraz makiety bitwy;

— Bitwa Gorlicka” zaplanowano: budowe ,Przystanku Szymbark” jako miejsca
rekreacyjnego;  stworzenie  przestrzennej wystawy tematycznej ,Sztab
Mackensena”; wykonanie szlakow i Sciezek pieszo-rowerowych, z miejscami
wypoczynku, oznakowaniem turystycznym i historycznym; budowe zadaszenia
miejsca odpoczynku; wykonanie parkingu; odbudowe zabytkowej Gontyny;
przystosowanie do zwiedzania cmentarza w Koniecznej poprzez renowacje
i odtworzenie obiektow.

2) Budowy przez wojewddztwo matopolskie, ptaszczyzny wizerunkowej Szlaku poprzez
wykonanie: strony internetowej, mapy i przewodnika po Szlaku, przewoznej wystawy
o historii frontu wschodniego | Wojny Swiatowej w Matopolsce, projektu organizacji
ruchu oraz oznakowania drogowego i turystycznego Szlaku.

(dowdd: akta kontroli str. 10-12, 287-289, 1098-1110)

W wyniku ogledzin szlakéw i $ciezek pieszo-rowerowych® powstatych w ramach
zrealizowanego Projektu stwierdzono m.in.: ze byly one odpowiednio oznakowane,
asfaltowe badZz utwardzone, na ich trasie znajdowaty sie miejsca wypoczynku z tawkami
i stotami, korzystajacy z nich mieli dostep do parkingu i toalet. Sciezki te byly
wykorzystywane przez spacerowiczéw i biegaczy.

(dowdd: akta kontroli str. 729-733, 1110-1126)

1.5. Wybrany do dofinansowania Projekt nie miat lokalnego charakteru, lecz wptywat na

spojng oferte turystyczna. Jak zaznaczono we wniosku:

— Dla realizacji zamierzen Projektu w 2009 r. wojewodztwo matopolskie podpisato list
intencyjny o wspotpracy, przy wytyczaniu Szlaku Frontu Wschodniego | Wojny
Swiatowej, miedzy o$mioma wojewddztwami. Maltopolska jako pierwsza
z sygnatariuszy listu intencyjnego, przystapita do wytyczenia Szlaku.

5 Ogledzinami objeto szlaki i Sciezki pieszo-rowerowe na terenie miasta Gorlice (3,9 km), gminie Gorlice 1,5 km) i gminie Biecz
(7 km).
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—  Szlak ma byé waznym elementem obchodéw 100 rocznicy wybuchu | Wojny Swiatowe;,
produktem turystycznym i szansg dla matych osrodkéw, do ktdrych turysta nie trafiat.

— Szlak Frontu Wschodniego przemierzy catgq Matopolske — samochodem, na rowerze
i piechotg, odkryje dla turystow to, co wydawato sie, ze zostato definitywnie
zapomniane.

—  Dopetnieniem oferty Szlaku | Wojny Swiatowej beda (jako oferta dodatkowa) dziatania
rekonstrukcyjne o charakterze eventowym, realizowane w okresie obchodéw 100
rocznicy | Wojny Swiatowej w normalnym cyklu turystycznym.

— Stworzone zostang (jako oferta dodatkowa) warunki do powigzania Szlaku z rekreacjq
i nowoczesnymi formami przekazu jako odejscia od ,nudnej” historii, dajace lepsze
efekty poznawcze w mtodszych grupach wiekowych.

Najwieksze koszty zaplanowano® na:

— wykonanie na terenie czterech gmin powiatu gorlickiego?, szlakow i $ciezek pieszo-
rowerowych o facznej dtugosci 34.807,4 mb, z miejscami odpoczynku, oznakowaniem
turystycznym i historycznym. Koszt tej inwestycji okre$lono w wysokos$ci 2.944.685 z,
tj. 37,5% catkowitej wartosci Projektu (7.857.395 z);

— odbudowe zabytkowej Gontyny w miejscowosci Luzna na cmentarzu wojennym nr 123
-1.310.781 z}, 1j. 16,7% catkowitej wartosci Projektu;

— budowe przez Powiat ,Przystanku Szymbark”, jako miejsca rekreacji w ramach petli
tematycznej ,Bitwa Gorlicka” — 394.526 zt, 1j. 5% catkowitej wartosci Projektu;

— stworzenie przez Powiat przestrzennej wystawy historycznej ,Sztab Mackensena”
w miejscowosci Szymbark, na petli tematycznej ,Bitwa Gorlicka” — 205.000 zt, {j. 2,6%
catkowitej wartosci Projektu;

— wykonanie parkingu wraz z zagospodarowaniem turystycznym ,Przystanek Sekowa”
w gminie Sekowa, na petli tematycznej ,Bitwa Gorlicka” — 483.864 zt, tj. 6,1% catkowitej
warto$ci Projektu;

— zadania przypisane wojewddztwu matopolskiemu, tj. wykonanie: projektu organizacii
ruchu, strony internetowej, mapy i przewodnika, oznakowania drogowego Szlaku oraz
wystawy o historii frontu wschodniego | Wojny Swiatowej — 544.938 I, tj. 6,9%
catkowitej wartosci Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-34, 131-179)

Umowg z 18 kwietnia 2013 r., zawartg pomiedzy partnerami Projektu (Partnerem Wiodgacym
byt powiat gorlicki), okre$lono obowigzki partneréw w tym: w zakresie rzeczowym zadan,
sprawozdawczo$ci i zasad obiegu dokumentow. Pomimo zmiany zakresu rzeczowego
zadan realizowanych przez dwéch partneréw Projektus, nie wprowadzono zmian do umowy
partnerskiej w tym zakresie. Nie miato to jednak wptywu na zrealizowane efekty Projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 29, 30, 32, 33, 77-104, 189-217)

Starosta wyjasnit m.in., ze: w Projekcie nastepowato bardzo wiele zmian czesto kluczowych
dla jego realizacji. Zmiany te zawsze byly omawiane i uzgadnianie z Instytucjg
Zarzadzajacq (/Z), a uzgodnienia rozciggaly sie w czasie, miaty rozny przebieg i efekt.
Jakkolwiek zadania w trakcie realizacji Projektu w pewnym stopniu ulegaty zmianom, to ich
zasadniczy trzon i przede wszystkim efekt pozostaly niezmienne, przez co umowa
o partnerstwie byta wigzaca i w mocy.

(dowdd: akta kontroli str. 469-476)

1.6. W Projekcie przyjeto, ze wskaznikiem rezultatu jest liczba os6b korzystajacych
z rozbudowanych, przebudowanych, zmodernizowanych obiektow. Zatozono, ze liczba 0sdb
korzystajacych w 2013 r. wynosi zero, za$ w latach 2014-2019 od 156.566 do 360.785
0s6b, w tym w latach 2014-2016 odpowiednio: 156.655 o0sdb, 333.310 osob i 339.976 osbb.

6 Koszty okreslone w wniosku o dofinansowanie, stanowiacym zatacznik do umowy o dofinansowanie Projektu po zmianach
okreslonych aneksami.

7 Miasto Gorlice, gmina Gorlice, gmina Sekowa oraz gmina Biecz.

8 Np. miasto Gorlice pierwotnie miato do wykonania szlaki i $ciezki pieszo-rowerowe na diugosci 6.571 mb, zakres ten
zwigkszono do 14.020 mb na podstawie aneksu do umowy o dofinansowanie Projektu, sporzadzonego 1 wrzesnia 2015r.;
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W 2015 r. i 2016 r. wskaznik rezultatu zostat osiggniety (391.435 osob) i ulegt wzrostowi
w 2016 r. (418.392 osoby), tj. 0 6,9% w poréwnaniu do 2015 r., a 0 23% w stosunku do
zaktadanej wielko$ci dla roku 2016, wynoszacej 339.976 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 1103-1105)

Starosta wyjasnit, ze: w momencie sporzadzenia wniosku o dofinansowanie Projektu
(2012 r.) przyjeto, ze rokiem bazowym bedzie rok 2013, przy czym okreslenie wartosci bazy
byto mozliwe dopiero po opublikowaniu przez Wojewddztwo Matopolskie badan ruchu
turystycznego za ten rok (czyli w 2014 r.). Natomiast dla celéw okreslenia planowanego
wskaznika rezultatu w kolejnych latach, uzyto dostepnych danych z roku 2011 i zgodnie
z okreslong w Studium WykonalnoSci metodologig ekstrapolowano dane na rok 2015,
w ktérym powinna istnie¢ i funkcjonowaé cata planowana w Projekcie infrastruktura.
Jednocze$nie, w zwigzku z harmonogramem Projektu, uznano, ze wartos¢ wskaznika
w roku 2014 wyniesie 94% wartosci z roku 2015. Jako, ze w roku 2013 cele Projektu nie
mogty by¢ jeszcze zrealizowane, a tym samym nie mogto byé odbiorcdw i korzystajacych
z infrastruktury, dlatego tez we wniosku i studium przyjeto dla tego roku wartos¢ ,0”.

(dowdd: akta kontroli str. 1103-1107)

We wniosku o dofinansowanie zatozono, ze wskaznik rezultatu bedzie monitorowany przez

Partnera Wiodacego na podstawie badan udostepnionych przez partnera — wojewddztwo

matopolskie, wykonanych na jego zamowienie przez Instytut Turystyki lub inng jednostke

badawczg w zakresie turystyki. Badania te okre$lajace wzrost liczby turystow w Matopolsce

bedg korelowane z danymi z rzeczywistego pomiaru partneréw Projektu, w tym:

— Powiat za posrednictwem dyrekcji Muzeum Dworu Karwacjanéw i Gtadyszéw, poprzez
liczenie odwiedzajacych przy wejsciu do skansenu Wsi Pogérzanskiej;

— gmina Sekowa - poprzez pomiar wykonywany przez pracownikdw informacii
turystycznej na parkingu w Sekowe;j.

Partner Wiodacy nie monitorowat wskaznika rezultatu za 2014 r. Za rok 2015 sporzadzit
analize zgodnie z przyjetq metodologig ustalajac, ze uzyskany wskaznik dla tego roku
wyniost 391.435 osdb (tj. o 58.125 osob, czyli 17% wiecej w stosunku do zaktadanej
wielkosci, wynoszacej 333.310 0sob)°.

(dowdd: akta kontroli str. 133-154, 286-289, 308, 1079-1102)

Starosta wyjasnit, ze nie monitorowano wskaznika rezultatu Projektu za 2014 r., gdyz
w 2014 r. gtowne inwestycje i zadania byly dopiero w trakcie realizacji (szlaki i $ciezki
pieszo-rowerowe, odbudowa Gontyny na cmentarzu nr 123 tuzna Pustki, ekspozycja
figuralna ,Sztab Mackensena”, miejsce rekreacyjne ,Przystanek Szymbark”, remont
cmentarza nr 46 Konieczna Beskidek). Jakkolwiek juz samo przystapienie do realizacji
Projektu wywotato duze zainteresowanie spoteczne, to badanie ruchu turystycznego czy
tym bardziej ustalenie wskaznika rezultatu Projektu w przypadku nieistniejacych jeszcze
jego produktéw byto niemozliwe. W zwigzku z tym odstgpiono od monitorowania wskaznika
w 2014 r. uznajac to za bezprzedmiotowe.

(dowdd: akta kontroli str. 469-476)

Okre$lone we wniosku o dofinansowanie wymogi dotyczace pomiaréw wykonywanych

przez dwoch partnerdéw Projektu zostaty zrealizowane w nastepujacy sposab:

— Muzeum Dworu Karwacjanow i Gtadyszéw 27 stycznia 2016 r. przekazato Powiatowi
dane o frekwencji na wystawie ,Sztab Operacji Gorlickiej 1915” wskazujac, ze wystawe
zwiedzity 12.202 osoby (bez okre$lenia jakiego okresu dane dotycza); odbioru tej
wystawy dokonano 6 pazdziermika 2014 r.10,

Za rok 2016 r. dane w ww. zakresie Muzeum przedtozyto pismem z 22 lutego 2017 .,
wykazujac, ze wystawe zwiedzito 12.445 osob. Muzeum okreslito tez, iz szacuje sie,
ze Przystanek Szymbark odwiedzito okoto 7.000 os6b.

9 Jako podstawe zastosowano metodologie opisang w Studium Wykonalnosci dla Projektu (opracowang w 2012 r.). Zgodnie
z ta metodologig wzigto dane dla ruchu turystycznego w Matopolsce w roku 2015 na podstawie dokumentu ,Badanie ruchu
turystycznego w Wojewodztwie Matopolskim w 2015 roku — raport koricowy”, opracowanego przez Pracownie Analiz
Spotecznych IPSYLON oraz Pracownie Badawcza BOSQO (patrz: http:??www.malopolskie.pl/Wydarzenia/?id=15487).

10 Ustalono na podstawie protokotu koficowego odbioru robot (brak daty sporzadzenia).
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— Gminny O$rodek Kultury w Sekowej 30 grudnia 2015 r. poinformowat Powiat, powotujac
sie na informacje Centrum Informacji Turystycznej w Siarach, ze zwybudowane;
infrastruktury w ramach zrealizowanego Projektu'! na terenie gminy Sekowa korzystato,
w okresie od stycznia 2014 r. do korica grudnia 2015 r., Srednio 8.000 0s6b'2, przy czym
$redniej tej nie odniesiono do konkretnego przedziatu czasowego (miesigc, kwartat lub
rok). W roku 2016 r. natomiast, jak wynika z informacji przedtozonej do Starostwa
pismem z 24 lutego 2017 r., z infrastruktury tej skorzystato 10.079 osdb.

(dowod: akta kontroli str. 286-289, 306, 307, 309-313, 1079-1102, 1108-1109)

Starosta wyjasnit, ze po otrzymaniu ww. danych nie wystepowano do Muzeum Dworu
Karwacjanéw i Gtadyszow o doprecyzowanie czasu jakiego one dotycza, poniewaz
ekspozycja figuralna ,Sztab Mackensena” zostata udostepniona zwiedzajagcym w Muzeum
w listopadzie 2014 r., a migjsce rekreacyjne ,Przystanek Szymbark” w czerwcu 2015 r., za$
sprawozdanie odnosnie frekwencji na tych obiektach zostato ztozone w grudniu 2015 r.
Wiadomym byto, Zze dane obejmujg wytacznie 2015 .
Wystapiono natomiast o wyjasnienia do Gminnego O$rodka Kultury w Sekowej, ktéry,
w czasie trwania czynno$ci kontrolnych NIK, przekazat Staro$cie informacje wskazujaca,
ze w okresie od stycznia 2014 r. do grudnia 2015 r. z infrastruktury korzystato $rednio 8.000
0s6b kazdego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 1103, 1108-1109)

Wprawdzie dane pozyskiwane od dwéch partneréw Projektu nie stuzyty monitorowaniu
wskaznikow rezultatu, a jedynie odniesieniu do tych wskaznikéw przyjetych dla catego
Projektu, niemnigj jednak, zdaniem NIK, Starosta w celu posiadania petnej wiedzy
o rezultatach osigganych przez Projekt w zakresie realizowanym przez te podmioty
powinien wymaga¢ precyzyjnych  danych, umozliwiajacych ich  pordwnanie
w poszczegdlnych latach.

Dodatkowo, poza ww. dwoma partnerami Projektu zobowigzanymi do dokonywania
pomiaréw liczby o0sdb odwiedzajacych, takze Burmistrz Miasta Gorlice wskazat',
ze szacunkowa liczba os6b korzystajacych z powstatej w Projekcie infrastruktury wynosi
okoto 2.000 oséb miesigcznie™.

(dowdd: akta kontroli str. 314, 315)

1.7. Zatozone w Projekcie wskazniki produktu i rezultatu zostaty precyzyjnie okreSlone.
W Projekcie przyjeto, ze wskaznikiem produktu jest dtugos¢ rozbudowanych,
przebudowanych izmodernizowanych szlakéw turystycznych, ktéra w 2015 r. wyniesie
ostatecznie 489,8 km. Jako wskaznik przyjeto catg catos¢ dtugos¢ Szlaku Frontu
Wschodniego | Wojny Swiatowej zmodernizowanego poprzez odpowiednie oznaczenie,
wtym 34,8 km szlakéw rekreacyjnych (wykonanie szlakéw i Sciezek pieszo-rowerowych
przez cztery gminy na terenie powiatu gorlickiego'). Zaktadany wskaznik produktu zostat
osiggniety.

(dowdod: akta kontroli str. 44, 48, 66, 67, 77, 78,131-139)

Sposéb monitorowania i pomiaru wskaznika produktu miat polega¢ na tym, ze kazdy
z partneréw bedzie mierzy¢ wskazniki na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych,
faktur kosztowych lub kosztorysow powykonawczych. Sprawozdanie z wykonania swoje;j
czesci zadan kazdy z partnerdw ztozy partnerowi wiodacemu, ktdry sporzadzi zbiorcze
sprawozdanie na koniec 2013 r., 2014 r. i na zakonczenie realizacji Projektu w 2015 r.
Ww. sprawozdania nie byty sktadane przez partnerow.

Od poszczegdlnych partnerdw Partner Wiodacy otrzymywat faktury, protokoty odbioru robét,
wyjasnienia i oSwiadczenia. Dokumenty te byly dostarczane za posrednictwem

" Wybudowano parking wraz z zagospodarowaniem turystycznym oraz szlak i $ciezki pieszo-rowerowe z miejscami
odpoczynku i oznakowaniem turystyczno-historycznym.

12 Odbiér koricowy wybudowanych w ramach Projektu: parkingu i zjazdu publicznego odbyt sie 9 wrzes$nia 2013 r., szlakéw
i $ciezek pieszo-rowerowych odbyt sie 14 pazdziemika 2014 r., matej architektury, tablic historycznych i pamigtkowych
30 czerwca 2015 .

13 Pismo z 3 lutego 2016 1.

14 Budowe $ciezek pieszo-rowerowych oraz oznakowanie szlakéw rowerowych w ramach Projektu na terenie Miasta Gorlice
wykonano w okresie od stycznia 2015 r. do pazdziernika 2015 r. — protokét odbioru koricowego robét z 28 pazdziernika
2015r.

15 Gminy: Sekowa, Biecz, Gorlice i miasto Gorlice.



koordynatora Projektu, ktéremu partnerzy Projektu powierzyli wykonywanie czynnoSci
w zakresie zarzadzania i koordynacji catoScig Projektu. Koordynator Projektu
przygotowywat i przedkiadat Partnerowi Wiodacemu wniosek o ptatno$¢ na cele realizacji
Projektu ze $rodkéw dotaciji rozwojowej w ramach MRPO.

(dowod: akta kontroli str. 154, 189-212)

Starosta wyjasnit, m.in. ze juz po pierwszych miesigcach realizacji Projektu, przeptyw
informacji byt tak dobry, ze powiat gorlicki miat statg wiedze o postepach Projektu,
kwestiach wymagajgcych doprecyzowania i/lub rozstrzygniecia przez 1Z, pojawiajacych sie
problemach, wystepowaniu ryzyka i jego skali. Wazng role odgrywaty w tej sprawie
spotkania catego partnerstwa, na ktérych kazdy sktadat ustne sprawozdanie z dotychczas
wykonanych prac. Na spotkaniach réwniez omawiano plan dziatan na kolejne miesigce,
okreslano mozliwo$¢ wystapienia zagrozen i rozwazano sposoby ich uniknigcia lub
minimalizacji. Ponadto postepy Projektu byty obserwowane przez np. Komisje Rozwoju
Gospodarczego, Integracji Europejskiej i Promocji Ziemi Gorlickiej Rady Powiatu
Gorlickiego. Najwazniejszym narzedziem monitorowania postepdw Projektu byty protokoty
zdawczo-odbiorcze i faktury kosztowe, ktérych kopie byty obowigzkowo dotgczane
kazdorazowo przez partnerdw Projektu do wnioskéw o ptatno$¢. Majac powyzsze na
uwadze, Partner Wiodacy uznat, ze sposéb i efektywno$é stosowanej sprawozdawczo$ci
jest wystarczajaca dla prawidtowej realizacji Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 154, 189-197, 218-236, 238, 248-263,
469, 473, 477-531, 1002-1068)

We wnioskach o ptatno$¢ w odniesieniu do gminy Gorlice i miasta Gorlice wykazano dane
dotyczace dtugosci wykonanych szlakéw i Sciezek pieszo-rowerowych bez uwzglednienia

zmian wprowadzonych aneksami do umowy o dofinansowanie'.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 29, 32, 44-63, 77-79, 102, 106, 131-157, 238, 239, 252, 253,
338, 359, 405-414, 419-428, 469-476)

1.8. W latach 2012-2015 Powiat informowat 1Z 0 zmianach w Projekcie, co skutkowato m.in.
aneksowaniem umowy o dofinansowanie Projektu oraz  zmianami  wniosku
o dofinansowanie realizacji Projektu, stanowigcego zatgcznik do tej umowy.
Do umowy sporzadzono cztery aneksy zmieniajac warto$C Projektu?” i date rozpoczecia
jego realizaciji'® oraz przesuwajac termin zakonczenia realizacji Projektu®.

(dowdd: akta kontroli str. 64-188, 316-348,470,475)

1.9. Powiat nie dokonywat pomiaru wartosci majacych wptyw na osiggniecie wskaznikow
Projektu osigganych w trakcie jego realizacji. Starosta wyjasnit, ze w 2012 r. oraz 2013 r.
nie istniaty praktycznie Zadne gtdwne produkty Projektu. Ich realizacja przyjeta zauwazalng
forme dopiero w drugiej potowie 2014 r., jednak daleka byta od finalnego zamknigcia. Tym
samym badanie wskaznikdw, a szczegdlnie rezultatu, byto niemozliwe.

(dowod: akta kontroli str. 469-476)

1.10. Projekt byt zgodny z zatozeniami MRPO. We wniosku o dofinansowanie Projektu
wskazano, ze zatozone cele Projektu realizujg cel gtéwny dziatania 3.1. MRPO ktérym jest
,Rozwdj produktéw i oferty turystycznej regionu oraz budowanie pozytywne wizerunku
Matopolski, jako regionu atrakcyjnego turystycznie w kraju i za granica, majce na celu
zwigkszenie liczby osob odwiedzajacych Matopolske i zwiekszenie wptywow z dziatalnosci
turystycznej’.

(dowdd: akta kontroli str. 131-188)

6 W przypadku gminy Gorlice wykonano 7.269 mb. szlakéw i Sciezek, a we wnioskach o pfatno$¢ wykazano 7.163 mb.
W przypadku miasta Gorlice wykonano 14.214,4 mb. szlakéw i Sciezek, a we wnioskach o ptatno$¢ wykazano 6.571 mb.
Dane wykazywane we wnioskach o ptatno$¢ odpowiadaty rozmiarowi rzeczowemu ww. zadan okre$lonemu w pierwotnym
wniosku o dofinansowanie.

7 Aneks nr 1 z 5 czerwca 2014 r. - zmieniono catkowitg warto$¢ Projektu z 6.666.664 zt na 7.301.666 zt; Aneks nr 2 z 13 maja
2015 r.- zmniejszono catkowitg warto$¢ Projektu do 6.829.422 zt; Aneks nr 4 z 11 stycznia 2016 . - zwigkszono catkowitg
warto$¢ Projektu do kwoty 7.857.395 zt.

'8 Aneks nr 1z 5 czerwca 2014 r. - ustalono nowa date rozpoczecia realizacji Projektu na 16 sierpnia 2012 .

19 Aneks nr 2 z 13 maja 2015 r. - zmieniono termin zakoriczenia realizacji Projektu z 31 grudnia 2014 r. na 30 czerwca 2015 r;
Aneks nr 3 z 1 wrzesnia 2015 r. - przedtuzono termin zakoriczenia realizacji Projektu do 31 pazdziernika 2015 r.
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Cele Projektu wpisywaty sie w Zintegrowang Strategie Rozwoju Powiatu Gorlickiego na lata

2008-2015, w ktorej uwzgledniono zadania dotyczace:

— realizacji procesu uruchamiania trwatej dostepnosci atrakcji regionu dla ruchu
turystycznego, w tym poprawe dostepnosci komunikacyjnej zabytkéw na terenie
powiatu (zrodto finansowania — m.in. MPRO 2007-2013 Dziatanie 3.1);

— koordynacji dziatan stowarzyszen i instytucji oraz ekspertéw lokalnych na rzecz
turystycznego wypromowania cmentarzy z | wojny $wiatowej, znajdujgacych sie na
terenie powiatu gorlickiego i regionu, poprzez opracowanie i wydanie bogato
ilustrowane;j i opatrzonej historycznymi komentarzami publikacji (zrodto finansowania —
m.in. MPRO 2007-2013 Dziatanie 3.1);

— wspierania inicjatyw na rzecz budowy szlakow, tras tematycznych — pieszych, konnych,
rowerowych itp. (zrodto finansowania — m.in. MPRO 2007-2013 Dziatanie 3.1);

— pozyskiwania partnerow do odnowy i zagospodarowania obiektow zabytkowych
na terenie powiatu (zrédto finansowania — m.in. MPRO 2007-2013 Dziatanie 3.1);

— opracowania i utworzenia szlaku batalistycznego, wraz z panorama bitwy pod Gorlicami
jako elementu Europejskiego Dziedzictwa Kulturowego UNESCO (zrédto finansowania
- m.in. MPRO 2007-2013 Dziatanie 3.1, 3.2., 3.3.);

— dziatan na rzecz odbudowy zabytkowych cmentarzy z | wojny S$wiatowej,
ze szczegblnym uwzglednieniem cmentarzy na wzgérzu Pustki w Luznej oraz na
wzgorzu Rotunda w Regietowie (zrodto finansowania — m.in. MPRO 2007-2013
Dziatanie 3.2.).

(dowdd: akta kontroli str. 366-389)

1.11. W Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powiatu Gorlickiego na lata 2008-2015 oraz
w zmodyfikowanej Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powiatu Gorlickiego na lata 2014-2020
Powiat zapewnit spojnos¢ okreslonych w niej celdw dotyczacych turystyki ze Strategig
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 366-389)

1.12. Rezultaty Projektu byty uzyteczne, trwate i wykorzystywane przez odbiorcéw zgodnie
z zalozeniami Projektu, na co wskazujg informacje zlozone przez szeSciu partnerow
projektu z powiatu gorlickiego.

(dowod: akta kontroli str. 131-187,532-728)

1.13. W powiecie gorlickim, poza szlakami i $ciezkami pieszo-rowerowymi oraz parkingiem
i przystankiem — produktami ogélnie dostepnymi i bez ograniczeri czasowych — w ramach
Projektu:

a) Wykonano wystawe tematyczng ,Sztab Mackensena” w Szymbarku. Ekspozycja jest
czynna, w sezonie letnim (od 1 maja do 30 wrze$nia), w poniedziatki-piatki w godzinach
od 9 do 17, a w soboty i niedziele w godzinach od 9 do 18, za$ w pozostatych
miesigcach od poniedziatku do niedzieli w godzinach od 9 do 15. Ekspozycja
ta udostepniana jest do zwiedzania bezptatnie i z przewodnikiem?',

(dowod: akta kontroli str. 309-311,729,730,737-739)

b) Przystosowano do zwiedzania cmentarz nr 46 w Koniecznej?.

(dowdd: akta kontroli str. 797-806)
Beneficjent posiadat zdjecia cmentarza nr 46  w Koniecznej, wykonane
po przeprowadzonym w ramach Projektu remoncie. Wynikato z nich, ze zakres
wykonanych prac odbiegat od zatozen okre$lonych w ,Studium Wykonalnosci Projektu”,
stanowigcym zatacznik do wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu. Zatozono,
ze wramach Projektu na cmentarzu tym zostanie wykonany kompleksowy remont
odtworzeniowy, wtym m.in.: odtworzenie i osadzenie krzyzy nagrobnych, wykonanie
kamiennych stel pod tablice nagrobne oraz wykonanie imiennych tablic nagrobnych.
Zakres tych prac nie zostat jednak wykonany, natomiast odtworzono: tablice

2 |nformacje w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2015 r. poz.
1096 ze zm.), dalej ustawa o NIK, zlozyty gminy: Biecz, Gorlice, tuzna, Sekowa, Uscie Gorlickie oraz miasto Gorlice.

21 Wyniki ogledzin przeprowadzonych przez kontrolera NIK.

22 0d ogledzin tego cmentarza odstapiono z powodu ztych warunkéw atmosferycznych utrzymujacych sie przez dtuzszy okres
czasu.
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inskrypcyjne na wiezy, ogrodzenie wraz z bramg wejsciowa, zarysy mogit wraz
z umocnieniem kamiennych obramowan oraz wykonano oznakowanie turystyczne.
Starosta zwrdcit sie do 1228 o wyrazenie opinii w sprawie zmian do Projektu zgtoszonych
przez gmine Uscie Gorlickie. Gmina ta nie byta w stanie wykona¢ ww. zakresu trzech
dziatan, gdyz ich koszt wyczerpuje niemal catkowicie budzet przewidziany dla o$miu
dziatan?. W piSmie zaznaczono tez, iz rezygnacja z mniej istotnych elementow prac nie
wplynie ujemnie na realizacie catosci Projektu. IZ wyrazita zgode na wnioskowane
modyfikacje w ww. dziataniach®.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 33, 77, 78, 104, 108, 238, 257, 797-823)

c¢) Odbudowano zabytkowa Gontyne w tuznej na cmentarzu wojennym nr 123. Wnetrze
Gontyny nie bylo udostepniane dla zwiedzajacych, jak rowniez w przyziemiach Gontyny
nie udostepniono miejsca wystaw (wystawe poswiecong architekturze Dusana

Jurkowica i architektom cmentarnym, zamieszczono w gablotach obok Gontyny)2.
(dowdd: akta kontroli str. 739-744)

Odbudowa Gontyny odbiegata, za zgodg 1Z, od zatozer okre$lonych w ,Studium
Wykonalnosci Projektu™?’.
(dowdod: akta kontroli str. 131-133, 186, 745-752 756, 757, 760, 780-794)

1.14. Realizacja Projektu miata wptyw na osiggniecie celdw programu w zakresie rozwoju
turystyki, gdyz zaplanowane i zrealizowane zadania byly zbiezne z zadaniami
wyznaczonymi w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powiatu Gorlickiego?.

(dowdd: akta kontroli str. 366-389)

1.15. W okresie realizacji Projektu wystapity problemy i trudnosci, ktére — jak wyjasnit

Starosta — mozna zebra¢ w nastepujace kategorie:

— niewystarczajgce Srodki na realizacje zadania w stosunku do zatozonych wstepnie
koncepcji; problemy z nierzetelnym wykonawcg; uwarunkowania naturalne np. zmiana
biegu koryta rzeki;

— po zakonczeniu realizacji Projektu daje si¢ zauwazy¢ gdzieniegdzie pewien problem
zwandalami - zdarza sig, ze znikajg lub sg niszczone tablice informujace
o dofinansowaniu ze $rodkéw UE, na ,Przystanku Szymbark” zniszczono jedng z lamp
o$wietleniowych, jednak sg to zjawiska incydentalne.

Starosta wyjasnit ponadto, ze nie bylo przypadku aby produkty Projektu byty niedostepne

dla turystéw.

(dowod: akta kontroli str. 469-476)

2 Pismo z 6 sierpnia 2014 r.

2 W ramach o$miu dziatan przewidziano: odtworzenie i osadzenie krzyzy nagrobnych, wykonanie kamiennych stel pod tablice
nagrobne, wykonanie imiennych tablic nagrobnych, a takze odtworzenie tablicy inskrypcyjnej na wiezy, odbudowe
ogrodzenia wraz z brama wejSciowa cmentarza, odtworzenie grobéw i mogit wraz z ich kamiennym obramowaniem,
zagospodarowanie terenu i 0znakowanie turystyczne.

% Pismo z 8 wrze$nia 2014 r.

2% Stwierdzono podczas ogledzin cmentarza nr 123 w Luznej, przeprowadzonych przez kontrolera NIK 4 stycznia 2017 r.

27 Wedtug zalozen wnetrze miato by¢ dostosowane m.in. pod zagospodarowanie funkcjonalne obstugi ruchu turystycznego, z
uwzglednieniem przystosowania obiektu pod wykorzystanie wiezy dla potrzeb platformy widokowej. W poziomie przyziemia
przewidziano réwniez mozliwo$¢ organizowania sezonowych ekspozycji popularo-naukowych dotyczacych okresu | wojny
Swiatowej — zdarzen rozgrywajacych sie w tym czasie na ziemi gorlickiej. W Studium zaznaczono takze, iz wnetrze obiektu
bedzie dostepne dla turystow do zwiedzania w okresie od czerwca do wrze$nia w kazdy weekend, w godzinach od 10 do 15
oraz w dni powszednie po uprzednim powiadomieniu organizatora.

Owczesny Starosta zwrocit sie do IZ z prosbg o akceptacje zmian w Projekcie zgtoszonych przez gmine tuzna
uzasadniajac, ze: przygotowujac wniosek aplikacyjny partner Projektu (gmina tuzna) nie posiadat zadnej archiwalnej
dokumentacji Gontyny. Po odnalezieniu tej dokumentacji w Stowackim Archiwum Narodowym w Bratystawie i przekazaniu
jej gminie Luzna oraz na podstawie zalecen Konserwatora Zabytkéw postanowiono, ze obiekt ten winien $cisle odpowiadac
pierwotnym zatozeniom architektoniczno-funkcjonalnym, ktére nie zawieraly wewnetrznych ciagéw komunikacyjnych,
mogacych stuzyé turystom, a tym samym zaszta konieczno$¢ rezygnacji z zaktadanej funkcji wiezy widokowej. IZ przyjeta do
wiadomosci informacjg o zmianie w programie funkcjonalno-uzytkowym Gontyny.

Owczesny Starosta zwrécit sig ponownie do 1Z z prosba o wyrazenie zgody na zmiany zgtoszone przez gming tuzna, ktdre
dotyczyty nowej lokalizacji wystawy, po$wieconej architekturze Dusana Jurkowica i architektom cmentarnym ziemi gorlickiej.
Wystawa ta zamiast we wnetrzu Gontyny, miata by¢ umieszczona na tarasie wokot Gontyny, w specjalnych gablotach,
witrynach oraz $ciankach wystawowych. W uzasadnieniu podano, ze umieszczenie wystawy na zewnafrz tego obiektu
spowoduje dostepno$c dla zwiedzajacych o kazdej porze i w kazdym czasie. IZ nie wniosta sprzeciwu co do umiejscowienia
ww. wystawy przed odbudowang Gontyna, pod warunkiem, ze nie spowoduje ona dodatkowych wydatkéw po stronie
partnera (gminy Luzna) i nie wptynie negatywnie na zachowanie trwatosci zadania.

% Zadania strategiczne w priorytecie IV ,Podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej powiatu gorlickiego”.
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1.16. Zgodnie z art. 57 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006% panstwo
czionkowskie lub IZ zapewniaja, aby operacja obejmujgca inwestycje w infrastrukture lub
inwestycje produkcyjne zachowata wktad funduszy wytacznie jezeli w terminie pieciu lat od
jej zakonczenia nie zostanie poddana zasadniczej modyfikacji wynikajacej ze zmiany
charakteru wtasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania dziatalno$ci produkcyjnej
i majacej wptyw na charakter lub warunki realizacji operacji lub powodujacej uzyskanie
nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny. We wniosku
o dofinansowanie Projektu zaznaczono, ze:

— nabyte i ruchome $rodki trwate pozostang wiasnoscig poszczegoinych partnerdw
Projektu i przez co najmniej pie€ lat po zakonczeniu Projektu nie zmienig charakteru
wtasnosci, nie zostang zbyte, wydzierzawione ani uzyczone podmiotom trzecim.
Infrastruktura oraz produkty Projektu bedg w okresie trwatosci wykorzystywane dla
realizacji celu podstawowego Projektu - produktu turystycznego o charakterze
kulturowym:;

— trwato$¢ finansowa Projektu jest zagwarantowana w zapisach ustaw o samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewodzkim. Dlatego tez w corocznych budzetach
poszczegbinych samorzadéw zostang zabezpieczone $rodki na utrzymanie
w nalezytym stanie wytworzonej infrastruktury, w tym na jej konserwacje i remonty.

Na podstawie porozumieni z 15 czerwca 2015 r. oraz 3 listopada 2015 r., zawartych
pomiedzy Powiatem, a Muzeum ,Dwory Karwacjanow i Gladyszéw” w Gorlicach,
Muzeum przyjeto na siebie obowigzek utrzymania trwatosci produktu pn. ,Przystanek
Szymbark” oraz ,Sztab Mackensena”, zrealizowanych w ramach Projektu.

Na sfinansowanie dziatan zwigzanych z utrzymaniem produktu pn. ,Przystanek
Szymbark” Powiat zobowigzat sie przekazywa¢ $rodki finansowe w formie dotacii
celowej, w tacznej wysokosci 18.400 zt rocznie oraz w 2015 r. na sfinansowanie
wydatkow inwestycyjnych 17.800 zt. W 2015 r. Starostwo przekazywato do Muzeum
sukcesywnie $rodki dotacji na ww. zadanie®®. W 2016 r. na realizacje¢ ww. zadania
Powiat przekazat do Muzeum dotacje w wysoko$ci 18.400 zt3'.

Porozumieniem z 3 listopada 2015 r. okre$lono, ze w okresie trwatosci Projektu
Muzeum nieodptatnie udostepni odwiedzajacym wystawe ,Sztab Mackensena”, a takze
zobowigzato si¢ do sfinansowania biezacych kosztdw zwigzanych z  jegj
funkcjonowaniem, udostepnianiem, konserwacja i zabezpieczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 56, 151, 152, 189, 196, 390-404)

1.17. Zrealizowany Projekt dotyczyt etapu |. Na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie
Projektu oraz w dokumentaciji projektowej nie okreslono dalszych etapéw jego realizacii.
Powiat nie zaplanowat kontynuacji zadania.

Starosta wyjasnit, ze partnerzy Projektu byli i sg zgodni, ze Projekt nalezy kontynuowac.
Stad w tytule projektu zaznaczono od poczatku, ze jest to dla catego partnerstwa etap
pierwszy. Wyraznym znakiem takiego podejscia byt pomyst budowy Parku Pamieci Wielkiej
Wojny w tuznej na Pustkach. Powiat gorlicki wspolnie z gming tuzna zlecit opracowanie
koncepcji tego zamierzenia i zostata ona wykonana. W tym momencie oba samorzady,
wspierane przez gorlickie instytucje i stowarzyszenia (np. Muzeum Dwory Karwacjanéw
i Gladyszéw, Stowarzyszenie Mitosnikow Ziemi Gorlickiej), budujg sie¢ partnerskg wokot
przedsiewzigcia, interesujgc nim Prezesa Rady Ministrow, Wojewode Matopolskiego,
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego oraz eurodeputowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 470, 476)

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L Nr 210 z 31.07.2006 r., str. 25 ze zm.).

30 Wdniu 15 stycznia 2016 r. Muzeum przediozyto do Starostwa sprawozdanie finansowe z realizacji ww. porozumienia,
z ktérego wynikato, ze w okresie od lipca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. koszty utrzymania ,Przystanku Szymbark” wyniosty
25.560,64 zt, w tym do pokrycia z budzetu Powiatu w wysokosci 24.409,55 z}, z tego koszty biezace i inwestycyjne stanowity
odpowiednio 9.200 zt i 15.209,55 zt — wydatki inwestycyjne poniesiono na zakup kosiarki — traktorka (5.284,55 zi) oraz na
wykonanie monitoringu wizyjnego ,Przystanek Szymbark” (9.925 z4).

31 Muzeum przedtozyto do Starostwa sprawozdanie finansowe z realizacji ww. porozumienia, z ktérego wynikato, ze w 2016 r.
koszty utrzymania ,Przystanku Szymbark” wyniosty 18.400 zt i byly przeznaczone w catosci na wydatki biezace.
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1.18. Promocja Projektu odbywata sie m.in. poprzez: rozpowszechnienie tradycyjnych
wydawnictw (kolorowe, wielojezyczne mapy szlaku i przewodniki); oznakowania drogowe
znakami turystycznymi dojazdu do miejsc na szlaku oraz przy Sciezkach i szlakach objetych
Projektem; specjalng strone internetowg szlaku i jej moderowanie; informowanie opinii
publicznej o Projekcie i pomocy finansowej UE za posrednictwem medidw, tablic
informacyjnych. Opracowano takze tzw. ,Ksiege znaku” (propozycja wizualizacji tablic
informacyjnych Szlaku Frontu Wschodniego | Wojny Swiatowej), w celu zapewnienia
jednorodnego oznakowania Projektu i Szlaku.

Beneficient posiadat oficjalng strone Projektu®, ktéra zapewniata kompleksowg informacje
o0 Projekcie, w tym informacje turystyczne. Oficjalny portal Projektu podawat (w postaci
linkéw do przewodnikéw) informacije turystyczne, zsynchronizowane z mozliwo$cig dojazdu,
noclegu, gastronomii itp. Informacje byty aktualne.

W promocje Projektu, jego produktow i efektéw byto zaangazowanych, poza Beneficjentem,
12 innych podmiotéw. Partnerzy Projektu wspdtpracowali z punktami informaciji turystycznej,
przede wszystkim z tymi, ktére istniejg i dziatajg na jego terenie.

Projekt byt promowany takze poza granicami Polski. Przyktadowo: w kwietniu 2016 r.
Komisja Europejska nadata cmentarzowi nr 123 w tuznej ,Znak Dziedzictwa
Europejskiego’, Szlak Frontu Wschodniego | Wojny Swiatowej otrzymat wyréznienie
w kategorii ,Atrakcja turystycznas, a przewodnik po tym Szlaku wyréznienie w konkursie
na najlepsze przewodniki turystyczne i publikacje kartograficzne, organizowanym przez
Magazyn Literacki KSIAZKI.

Ponadto w gminie Sekowa corocznie odbywa sie, cieszaca sie duzym zainteresowaniem
turystéw, rekonstrukcja Bitwy pod Gorlicami. Widzowie rekonstrukcji majg mozliwosé
odwiedzenia rowniez cmentarzy z okresu | Wojny Swiatowej oraz innych zabytkow
znajdujacych sie w okolicy.

Takze Starosta wyjasnit, ze obchody rocznicy wybuchu | Wojny Swiatowej, w tym bitwa pod
Gorlicami, zwracajg uwage instytucji i turystow na Wegrzech, Stowacji, Austrii, Czechach
i w Niemczech. W krajach tych, a takze we Francji i na Ukrainie promowano Projekt poprzez
kontakty z wioskami, gminami i miastami partnerskimi w tych panstwach oraz poprzez
wymiane migdzyszkolna.

Beneficient i partnerzy Projektu nie zaktadali, dla zdobywania potencjalnych klientow,
dziatari komercyjnych (reklamy, portale oferujgce znizki hotelowe/pobytowe, oferowanie
korzystnych ofert dla szkdt). Starosta wyjasnit, ze tego typu dziatania komercyjne
pozostawiono podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w branzy turystyczno-
hotelarskiej oraz ze wszystkie produkty Projektu sg dostepne bezpfatnie.

(dowdd: akta kontroli str. 537-538, 739-744, 827-881,1075-1078)

1.19. Informacje ztozone w toku kontroli NIK3* przez sze$¢ gmin powiatu gorlickiego
uczestniczacych w Projekcie oraz przez Oddziat Muzeum Dwory Karwacjanéw i Gtadyszow
- Skansen Wsi Pogérzanskiej w Szymbarku (gmina Gorlice), Gminny O$rodek Kultury
w Sekowej (gmina Sekowa), a takze oSwiadczenie Starosty z 4 lutego 2016 r. wskazuja,
zerealizacja Projektu przyczynita sie do rozwoju ruchu turystycznego. Przyktadowo
na terenie:

— gminy Sekowa liczba turystow w latach 2014-2016 wzrosta z 1.385 do 10.079 0s6b;

— gminy tuzna liczba turystow w latach 2012-2015 wzrosta z 900 do 8.000 os6b,
cmentarz wojenny wraz z Gontyng jest miejscem czestych odwiedzin turystéw
krajowych i zagranicznych, m.in. przez grupy osdb z Wegier, Rumunii, Wioch i Stowacji;

— gminy Gorlice powstata infrastruktura w ramach Projektu (wystawa ,Sztab
Mackensena” oraz ,Przystanek Szymbark” i Sciezki pieszo-rowerowe), ktore cieszg sie
ogromnym Zzainteresowaniem, o czym Swiadczy duze nateZenie ruchu na Sciezce
pieszo-rowerowej. Liczba odwiedzajacych Skansen Wsi Podgorskiej, w  ktorej

32 www.szlakpierwszejwojny.visitmalopolska.pl

33 Plebiscyt ,Wielkie Odkrycie Matopolski” 2015 organizowany przez Polska Press (wydawca Gazety Krakowskiej), Matopolska
Organizacje Turystyczng, Radio Krakéw S.A. i Telewizje Polska S.A.

3 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

12


http://www.szlakpierwszejwojny.visitmalopolska.p/

zorganizowano wystawe ,Sztab Mackensena” systematycznie wzrasta — z 17.509 osob
w2012 r. do 19.058 osob w 2016 r. Wéjt Gminy poinformowat takze, iz turySci
korzystajacy z ww. obiektdw mogg skorzysta¢ z restauracji, ktéra powstata obok
Skansenu w 2014 r. i zatrudnia 5 oso6b;

— miasta Gorlice liczba oséb zwiedzajacych Muzeum Regionalne PTTK w Gorlicach
zwiekszyta sie z 3.699 w 2013 r. do 8.361 w 2015 r., za§ w Skansenie Przemystu
Naftowego ,Magdalena” w Gorlicach zwigkszyta sie w tych latach z okoto 700 do 1.400
0s0b;

— gminy Biecz zrealizowany Projekt przefozyt sie na ozywienie gospodarcze — wzrost
obrotéw w ustugach i handlu. Liczba bezrobotnych na terenie Gminy spadta z 1.170
0s6b w 2013 r. do 819 os6b w 2015 r., a zwiekszyta sie liczba: ofert pracy ze 110 do
178, podmiotdw gospodarczych z 55 do 77. Zwigkszyla sie takze liczb turystow
odwiedzajacych Biecz — z 4.259 os6b w 2013 r. do 5.262 osoby w 2015 r. Monitoring
ruchu turystycznego prowadzony w drewnianym koSciele w Binarowej, wpisanym na
$wiatowq Liste Dziedzictwa UNESCO wykazat, ze w 2015 r. miejscowo$¢ odwiedzito
15.390 osab;

— gminy Uscie Gorlickie zrealizowany Projekt pozytywnie wplyngt na rozwdj ruchu
turystycznego na terenie Gminy. Coraz wiecej o0s6b jest zainteresowanych
zwiedzaniem odtworzonego cmentarza nr 46 w Koniecznej, jednak Urzad Gminy nie
posiadat szczegétowych danych w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 308-315, 532-728)

1.20. Po zakonczeniu realizacji inwestycji zwigzanej z Projektem Beneficjent
nie wprowadzat nowych ustug. Starosta wyjasnit, ze realizacja Projektu bezposrednio nie
wprowadzata nowych ustug, natomiast z pewnosScig przyczynita sie do ogromnego
wzbogacenia istniejacej oferty w dziedzinie turystyki i przemystéw czasu wolnego.
Niewatpliwy sukces turystyczny Projektu uzasadnia kolejne dziatania samorzaddw,
jak choéby wspomniana juz koncepcja budowy Parku Pamieci Wielkiej Wojny tuznej.
Kolejnym ewenementem jest dostepno$¢ strony o projekcie w wersji aplikacji mobilne;
Matopolska. Szlak Frontu Wschodniego | Wojny Swiatowej”, ktéra mozna pobraé poprzez
Google Play lub Apple AppStore. Aplikacja dziata takze w trybie offline. Ponadto czym$ do
tej pory niespotykanym na terenie Ziemi Gorlickiej byta — jak wyjasnit Starosta — tak
zmasowana promocja za po$rednictwem materiatdw w wielu jezykach, poprzez specjalng
strone internetowg, a takze dostepno$¢ tych informacji np. za posrednictwem
elektronicznych kioskéw informacyjnych w tak atrakcyjnych miejscach jak Muzeum
Lotnictwa Polskiego w Krakowie.

(dowod: akta kontroli str. 469-476)

1.21. W zakresie realizacji Projektu Beneficjent zostat objety kontrolg przez IZ. Kontrola
zostata przeprowadzona po zakonczeniu Projektu —w lutym i kwietniu 2016 r.

Kontrola przeprowadzona w lutym 2016 r. objeta zakres merytoryczny i finansowy Projektu.

Zakres merytoryczny dotyczyt:

— oceny zgodnoSci dziatan Beneficienta w zakresie rzeczowej realizacji Projektu
z zapisami umowy o dofinansowanie. W tym zakresie 1Z ustalita, ze Beneficjent
zrealizowat Projekt zgodnie z zapisami wniosku aplikacyjnego oraz umowy
o dofinansowanie;

— ustalenia stopnia wykonania wskaznikéw monitoringowych. W tym zakresie 1Z ustalita,
ze Beneficjent uzyskat wskaznik produktu zgodnie z zatozeniami, a wskaznik rezultatu
zostat obliczony zgodnie z metodologig opisang w studium wykonalnosci;

— oceny sposobu przechowywania dokumentacji. W tym zakresie |Z ustalita,
ze Beneficjent zapewnit sposob archiwizacji dokumentéw i byt on zgodny z wytycznymi
MRPO;

— weryfikacji prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych. W tym zakresie 1Z
ustalita, ze prowadzone dziatania informacyjne i promocyjne byly zgodne z zapisami
whniosku o dofinansowanie Projektu.

W zakresie finansowym IZ stwierdzita, Ze:
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— na catkowitg realizacje Projektu wydatkowano 7.933.789 zt, tj. 0 76.394 zt wiecej niz
zapisano w aneksie nr 4 do umowy;

— roznica pomiedzy kwotg wydatkow, wykazang w koricowym wniosku o ptatnoSc,
afaktyczng kwotg wydatkéw wynosi 82.015 zt. Rdznice te stanowig wydatki
niekwalifikowane niezgtoszone do |Z oraz zadeklarowana we wniosku o ptatnosé
korcowg zawyzona warto$¢ wydatkéw niekwalifikowanych dotyczaca partnera Projektu
— Miasta Gorlice.

(dowod: akta kontroli str. 882-894, 23-270, 1069-1072)

Kontrola przeprowadzona w kwietniu 2016 r. objefa zamoéwienia publiczne dotyczace zadan
zwigzanych z Projektem. Celem tej kontroli byta ocena zgodno$ci dziatant Beneficjenta
w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych® (17 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego) oraz weryfikacja
prowadzenia postepowan zwigzanych z zaprojektowaniem i wykonaniem robét
budowlanych zwigzanych z rekonstrukcjg Gontyny w tuznej. W ww. zakresie IZ nie
stwierdzita nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 895-903)

Pismem z 8 listopada 2016 r.% |Z poinformowata Staroste o otrzymaniu wynikéw kontroli
doraznych nastepczych, przeprowadzonych przez Urzad Zaméwierr Publicznych (UZP).
Kontrole te dotyczyty postepowan o zamdwienie publiczne dla dwéch zadan realizowanych
przez miasto Gorlice w ramach Projektu pn. ,Wykonanie szlakéw i $ciezek pieszo-
rowerowych wraz z miejscami odpoczynku na terenie miasta Gorlice”. W wyniku kontroli
tych postepowan UZP stwierdzit tacznie pie¢ naruszen ustawy Pzp. W zwigzku
z powyzszym |Z zwrécita sie z prodbg o przestanie ewentualnie dalszej korespondencii
prowadzonej w powyzszych sprawach z prezesem UZP.

W odpowiedzi Starosta®” zataczyt zadane przez IZ dokumenty, a takze korespondencje
Miejskiego Zaktadu Ustug Komunalnych w Gorlicach (MZUK) z UZP oraz wyja$nienia
Burmistrza Gorlic. Kolejnym pismem38 IZ zwrdcita sie 0 wyczerpujace wyjasnienia dlaczego
ww. prace zlecono MZUK z pominieciem zapiséw ustawy Pzp oraz wyja$nienie przyczyn,
dla ktérych miasto Gorlice, mimo braku mozliwo$ci wykonania catego przedmiotu zlecenia
przez MZUK, nie wybrato wykonawcy prac na podstawie przepiséw ustawy Pzp. Starosta
odpowiedzial® na ww. pismo, przesytajac w zataczeniu wyjadnienia Burmistrza Gorlic.#°
(dowod: akta kontroli str. 904-925)

1.22. Do Beneficjenta nie wptyneta skarga lub wniosek zwigzany z funkcjonowaniem
obiektow wykonanych w ramach Projektu.
(dowod: akta kontroli str. 926-929)

Beneficjent zrealizowat Projekt zgodnie z zatozeniami oraz podjat dziatania zapewniajace
utrzymanie jego efektéw. Zrealizowany Projekt miat pozytywny wplyw na spdjng oferte
turystyczng regionu turystycznego wojewddztwa matopolskiego, siegajacg nawet poza
granice Polski. Podstawowe wskazniki Projektu, tj. wskaznik produktu oraz wskaznik
rezultatu zostaty osiggniete.

%Dz.U.z2015r., poz. 2164 ze zm. Dalej: Ustawa Pzp.

3 Wptyw pisma: 14 listopada 2016 r.

37 Pismo z 25 listopada 2016 r.

38 Pismo z 7 grudnia 2016 r.

3 Pismo z 15 grudnia 2016 r.

40 Do dnia zakonczenia kontroli byto to ostatnie pismo w aktach Beneficjenta w tej sprawie.
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2. Wspétpraca i komunikacja w dziedzinie turystyki

2.1. Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie Projektu Beneficjent zobowigzat
sie do zachowania trwatosci Projektu przez okres pieciu lat od jego finansowego
zakonczenia.

(dowod: akta kontroli str. 44, 56, 151)

Projekt byt realizowany przez Powiat we wspotpracy z dziewigcioma jednostkami
samorzadu terytorialnego. Ponadto na etapie wyboru Projektu oraz w trakcie jego realizacji

2.2. Powiat wspdtpracowat z innymi podmiotami realizujacymi zadania w zakresie turystyki.

Starosta wyjasnit réwniez, ze:

— U podstaw wszelkich dziatan i inicjatyw zwigzanych z upamietnieniem Wielkiej Wojny
na ziemiach polskich lezat list intencyjny podpisany 24 wrzesnia 2009 r. przez
marszatkdw o$miu wojewddztw (w tym takze Matopolski) o utworzeniu ogéinopolskiego
szlaku | wojny Swiatowej. To wydarzenie determinowato polityke kazdego beneficjenta
realizujacego Projekt w obszarze tematycznym zwigzanym z | WS w kierunku jak
najgtebszej kooperacji z kazdym podmiotem mogacym przyczyni¢ sie do zwiekszenia
oddziatywania projektu. Partnerzy wspétpracowali z 15 podmiotami zewnetrznymi“!.

— Wspotpraca przybierata najcze$ciej nastepujace formy: organizacja imprez i wydarzen
krajowych i miedzynarodowych*2; kampanie promocyjno-edukacyjne*; wizyty studyjne
44: wystawy*®; konferencje naukowe*s; kolportaz materiatow promocyjnych®’.

— Powiat nie realizowat polityki cenowej stymulujacej korzystanie z wiecej niz jednego obiektu,
gdyz od poczatku konstruowania Projektu fundamentalnym zatozeniem byto maksymalne

— udostepnienie jego produktéw odbiorcom. Z tego wzgledu infrastruktura powstata w trakcie
realizacji Projektu jest oferowana chetnym bezptatnie i praktycznie bez ograniczen.

(dowdd: akta kontroli str. 532-728, 827-881, 943-937)

Na etapie wyboru Projektu oraz w trakcie i po zakonczeniu jego realizacji Powiat wspotpracowat
z wieloma podmiotami realizujgcymi zadania m.in. w zakresie turystyki, co przyczynito sie
do osiagniecia zaktadanych efektow.

41 15 instytucji objetych wspdtpracg to: Matopolski Instytut Kultury w Krakowie, Muzeum Lotnictwa Polskiego w Krakowie,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego,
Matopolski Urzad Wojewddzki, Instytut Historii Uniwersytetu Rzeszowskiego, Instytut i Muzeum Historii Wojen Ministerstwa
Obrony Wegier w Budapeszcie, Matopolska Organizacja Turystyczna, Grupa Rekonstrukcji Historycznej Gorlice 1915,
Stowarzyszenie Historyczne ,Bitwa Pod Gorlicami 1915”, Muzeum Dwory Karwacjanéw i Gtadyszoéw, Muzeum Regionalne
PTTK w Gorlicach, Austriacki Czarny Krzyz, Willa Decjusza, Centrum Ksztalcenia Praktycznego i Ustawicznego
w Gorlicach.

42 np. Piknik Utanski na Krakowskich Btoniach, Migedzynarodowy Zlot Miodziezy ,Europa Miodych — Europa Pokoju”
w Wapiennem, Uroczysto$¢ 100. Rocznicy bitwy pod Limanowa, Uroczystosci 100. rocznicy Bitwy Gorlickiej w Luznej, 100-
lecie Bitwy Gorlickiej w Gorlicach, XVI Dni Dziedzictwa Kulturowego ,Wielki wybuch. 1914-1918".

4 Np. emisja audycji oraz materiatéw filmowych, zakladka w jezyku angielskim na stronie internetowej
www.pierwszawojna.info po$wiecona bitwie gorlickiej, materiaty dla mediéw krajowych i lokalnych dotyczace turystyki
kulturowej i atrakcji na Szlaku | Wojny oraz historii obiektéw i dziatar wojennych, reklamy w magazynach historycznych, pie¢
jednotygodniowych kampanii w Google Polska — ponad 3 min wy$wietlen (reklama graficzna i tekstowa), emisja spotow
w tramwajach w Krakowie, w metrze w Warszawie, w sieci sklepéw wielkopowierzchniowych, na dworcach (kilkaset tysiecy
0s6b dziennie).

44 Np. po matopolskim i podkarpackim odcinku szlaku w dniach 17-20 lipca 2014 r.

45 Np. ,Skrzydta Wielkiej Wojny — Matopolska 1914-2014" po$wiecona lotnictwu | wojny Swiatowe;.

4% Np. organizowane przez powiat gorlicki i Muzeum Dwory Karwacjandw i Gtadyszow, Instytut Historii Uniwersytetu
Jagiellonskiego (dalej: UJ).

47 Np. gmina Tymbark, Konsulat Generalny Wegier, Starostwo Powiatowe w Rzeszowie, gmina Niepotomice, Instytut Historii
UJ, PTTK Krakéw, PTTK Tarnéw, Targi Turystyczne w Kaliningradzie, Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Warmirsko-
Mazurskiego, Biatka Tatrzanska, Zakopane; poza tym Austria, Niemcy, Wegry.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje na informacje
0 ktorej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

Krakow, 6 marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
zup.
Antoni Radzieta Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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