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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/503 — Funkcjonowanie inicjatywy JASPERS w Polsce!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Wojciech Dudek, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKR/41/2016 Zz dnia
22 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Janusz Klimek, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKR/49/2016 z dnia
9 maja 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3-5, 00-905 Warszawa

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rozwoju zapewnit prawidtowe dziatanie podlegtego mu Ministerstwa Rozwoju?
w zakresie wykorzystania wsparcia doradczego JASPERS w Polsce®. Zaangazowanie
ekspertow JASPERS przyczynito sie do poprawy jakosci projektow na etapie ich
przygotowania, czego przejawem byta, w poréwnaniu do projektdw, ktore nie otrzymaty
wsparcia JASPERS, mniejsza liczba uwag Komisji Europejskiej oraz szybszy czas ich
pozytywnego rozpatrzenia. Wspétpraca Ministra z JASPERS wpltynefa rowniez pozytywnie
na wzrost zdolnosci administracyjnej Polski rozumianej jako nabycie umiejetnosci
przygotowywania lepszych jako$ciowo projektow.

Ponadto Minister inicjowat dziatania wykraczajgce poza indywidualne projekty,
wspotpracujagc z JASPERS przy realizacji zadan o charakterze horyzontalnym dla
poszczegolnych sektorow np. transportu (Aktualizacja Niebieskiej Ksiegi Transportu
— sektor drogowy) lub infrastruktury teleinformatycznej (warsztaty dla beneficjentow
projektow teleinformatycznych szerokopasmowych). W efekcie beneficjenci uzyskali wiedze
wykorzystywang przy przygotowywaniu projektow. Dodatkowo, Minister przekazywat
zainteresowanym podmiotom informacje o pojawiajacych sie nowych formach wsparcia
przez ekspertow JASPERS np. w postaci szkolen. W konsekwencji wspotpraca z JASPERS
wplyneta nie tylko na przySpieszenie rozpatrywania wnioskéw przez Komisje Europejska,
ale takze na lepsze wykorzystanie funduszy europejskich przez Polske.

" Kontrola obejmowata lata 2007-2016.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie. W oparciu o powyzsze w przedmiotowym wystapieniu
pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

3 Dalej: Ministerstwo.

4 Ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions, dalej: JASPERS.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady relacji z JASPERS, wyhér projektéow do
wsparcia oraz przebhieg wspotpracy

Jednostki organizacyjne Ministerstwa, wspierajace Ministra Rozwoju w wykonywaniu funkcji
instytucji zarzadzajacych poszczeg6inymi programami operacyjnymi, nie wypracowaty
wiasnych procedur regulujacych przedmiot wspétpracy z JASPERSS. Kontakty z ekspertami
odbywaly sie w oparciu o regulacje zawarte w dokumentach udostepnionych instytucjom
zarzadzajacym przez komorke organizacyjng Ministerstwa odpowiedzialng za koordynacje
wspotpracy z JASPERSE.

Tryb wyboru projektébw do wsparcia przez JASPERS byt podobny w ramach
poszczegoinych programdw operacyjnych, tj. zgtoszone przez beneficjentéw propozycje po
akceptacji przez departamenty wykonujace zadania instytucji zarzadzajacych, byly
przekazywane do jednostki koordynujacej funkcjonowanie JASPERS.

Dyrektor DPI wyjasnit, iz podstawg do zgtoszenia projektu lub zadania horyzontalnego do
wsparcia JASPERS bylo przygotowanie fiszek projektowych w wersjach polskiej
i angielskiej, ktorych wzory znajdowaty sie na stronie internetowej Ministerstwa. Wypetniona
przez beneficjenta fiszka byta przesytana do instytucji posredniczacej, ktéra po dokonaniu
wiasnej oceny, przekazywata jq do instytucji zarzadzajacej POIS. Dyrektor DPI dodat, iz po
dokonaniu oceny merytorycznej fiszki przez DPI, konsultowano sie z managerem JASPERS
odpowiedzialnym za wtasciwy sektor, w jakim projekt miat byt realizowany. Kryteria, ktorymi
postugiwat sie JASPERS podczas wyboru projektéw pokrywaty sie, zdaniem Dyrektora DPI,
ze stosowanymi przez instytucje zarzadzajaca POIS. Powodami, dla ktorych projekt mogt
by¢ odrzucony przez JASPERS byly np. brak uzasadnienia ekonomicznego do realizacji
projektu lub niespetnianie wymogow $rodowiskowych?. Po uzyskaniu zgody na przyjecie
projektu i udzielenie wsparcia ze strony JASPERS, instytucja zarzadzajaca POIS przesytata
go do DPA jako odpowiedzialnego za oficjalnie zgtoszenie projektu do JASPERS w celu
zamieszczenia go w Planie Pracys8.

(dowdd: akta kontroli str. 19-67, 727-767, 933-970, 1001-1003, 1045-1046, 1053-1055)

Jak wynika z powyzszych wyjasnien, dla wyboru lub odrzucenia projektéw zgtoszonych do
objecia pomocg decydujgca byta opinia przedstawicieli JASPERS (np. w przypadku
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko), a nie strony polskiej.

Wspbdtpraca z JASPERS poprzedzona byta dziataniami przygotowujacymi w ramach
poszczegbinych programow operacyjnych.

W POIS podczas przygotowywania perspektywy finansowej 2007-2013 zorganizowano
spotkania oraz konsultacje z przedstawicielami instytucji posredniczacych, instytucii
wdrazajacych oraz beneficjentow w sektorach: transportu, Srodowiska, energetyki, badan
i rozwoju, nauki, zdrowia i kultury majace na celu zidentyfikowanie potrzeb w zakresie
wsparcia JASPERS. W okresie programowania 2014-2020 departament wykonujacy
zadania instytucji zarzadzajacej POIS przestat do potencjalnych beneficjentow w regionach

5 Kontrolg objeto: Departament Programéw Infrastrukturalnych (dalej: DPI) wykonujacy zadania instytucji zarzadzajacej
Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz 2014-2020 (dalej: POIS), Departament Programéw
Ponadregionalnych (dalej: DPP) wykonujacy zadania instytucji zarzadzajacej: Programem Operacyjnym Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013 (dalej;: PORPW) oraz Programem Operacyjnym Polska Wschodnia 2014-2020 (dalej: POPW),
Departament Programéw Wsparcia Innowacji i Rozwoju (dalej: DIR) wykonujacy zadania instytucji zarzadzajacej: Programem
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (dalej: POIG) oraz Programem Operacyjnym Inteligentny Rozwoj
2014-2020 (dalej: POIR), a takze Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych (dalej: DRP) jako instytucje
koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne w latach 2007-2013 oraz 2014-2020 (dalej: RPO). Ponadto kontrolg objeto
Departament Rozwoju Cyfrowego (dalej: DRC) jako jednostke, w zasobach ktérej znajdowata sie dokumentacja jednego
z zadan horyzontalnych bedacych przedmiotem kontroli.

6 W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 1 pazdziemnika 2008 r. byt to Departament Programéw Infrastrukturalnych,
aod 2 pazdziemika 2008 r. do dnia zakoriczenia kontroli Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (dalej: DPA).
Dokumenty te to: ang. Implementation of JASPERS Activities in Poland z 2008 r., ang. Additional Principles of Cooperation
between JASPERS Initiative and Ministry of Infrastructure and Development z 2014 r. oraz ang. Working Arrangements for
JASPERS intervention in Poland.

7 Np. projekt pn. Budowa Kanatu Zeglugowego przez Mierzeje Wislang (nr JASPERS 2007 036 PL TRA POR) zostat
negatywnie zaopiniowany przez ekspertéw JASPERS z uwzglednieniem ww. kryteriow.

8 Ang. Action Plan.



zajmujacych sie przygotowaniem zintegrowanych inwestycji terytorialnych informacje
0 zakresie ustug doradczych JASPERS.

W ramach POPW nie sporzadzono analizy wykorzystania JASPERS, natomiast instytucja
zarzadzajaca wyrazita zainteresowanie skorzystaniem ze wsparcia JASPERS w zakresie
niezaleznej oceny jakoscie.

W ramach POIG oraz POIR nie prowadzono analizy zapotrzebowania na doradztwo
ekspertow JASPERS. Wszystkie zgtoszone przez beneficientow projekty zostaly objete
doradztwem JASPERS. Departament wykonujacy zadania instytucji zarzadzajacej POIR
zgtosit zainteresowanie wykorzystaniem JASPERS w ramach niezaleznej oceny jakosci.

Instytucje zarzadzajace RPO nie tworzyly dodatkowych planéw wykorzystania JASPERS,

positkujac sie ogdlnymi zasadami dotyczacymi wspdtpracy z JASPERS.
(dowdd: akta kontroli str. 5-67, 725-726, 768-781, 931-970, 999-1003, 1045-1046, 1053-
1055, 1057-1058, 1073-1078, 1100-1101)

Kontakty jednostek organizacyjnych Ministerstwa, wykonujacych zadania instytucji
zarzadzajacych programami operacyjnym, z przedstawicielami JASPERS nastepowaty
bezposrednio lub za posrednictwem DPA. DPI wykonujacy zadania instytucji zarzadzajacej
POIS kontaktowat sie bezposrednio z przedstawicielami JASPERS, rowniez w zakresie
zgtaszania nowych projektéw do wsparcia, a konsultacje w sprawie nowych projektéw
odbywaty sie na biezaco w ciggu roku w zaleznosci od potrzeb beneficjentéw. DPP
wykonujacy zadania instytucji zarzadzajacej PORPW oraz POPW kontaktowat sie
bezposrednio z ekspertami JASPERS, a zgtaszanie projektdw do wsparcia JASPERS
odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi procedurami wskazanymi przez DPA. DIR
wykonujacy zadania instytucji zarzadzajacej POIG oraz POIR kontaktowat sie z JASPERS
bezposrednio w przypadku poszczegdlnych projektdw oraz za posrednictwem DPA
w zakresie np. corocznego Planu Pracy. Projekty do wsparcia byly przekazywane
jednorazowo w ciggu roku z wyjatkiem sytuacji, gdy pojawiato sie zapotrzebowanie ad hoc.
W przypadku DRP jako jednostki koordynujacej RPO kontakty z JASPERS miaty charakter
trojstronnych spotkan, tj. z udziatem przedstawicieli Ministerstwa oraz zarzadu danego
wojewddztwa wykonujacego zadania instytucji zarzadzajacej RPO.

(dowod: akta kontroli str. 5-67, 725-726, 768-781, 931-970, 999-1003)

Dyrektor DPP wyja$nita, iz dokumenty regulujace zasady wspdtpracy z JASPERS
upowszechniono poprzez zamieszczenie ich na stronie internetowej Ministerstwa'®.

(dowdd: akta kontroli str. 727-728, 1042-1044)

Dyrektor DPI wyjasnit, iz Ministerstwo prowadzito robocze konsultacie zmierzajace do
podpisania porozumienia z niezaleznymi doradcami w ramach IQR, przy czym do tej pory
zaden z planowanych projektéw nie zostat przekazany do oceny niezaleznych ekspertow.
Beneficjenci nie informowali bezpo$rednio instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi
programami operacyjnymi o potrzebie wykorzystania JASPERS.

Dyrektor DPI wyjasnit ponadto, iz beneficjenci wyrazali che¢ skorzystania ze wsparcia
JASPERS przez sam fakt zgtaszania projektow poddanych przed przekazaniem ekspertom
analizie spetniania okreslonych wymogow (np. efektdw ekonomicznych lub warunkow
Srodowiskowych). DPI nie prowadzit statystyk, ile projektéw zgtoszonych przez
beneficjentdw zostato odrzuconych na etapie selekcji krajowej realizowanej przez instytucje
zarzadzajaca POIS, niemniej Dyrektor DPI stwierdzit, iz byly to rzadkie przypadki. Ponadto
Dyrektor DPI wskazat, iz wspotpraca z ekspertami odbywata sie¢ w jezyku polskim lub
angielskim w zaleznosci od tego, czy przedstawiciel JASPERS wiadat jezykiem polskim.
W przypadku spotkan lub warsztatow byty zapewniane ttumaczenia. Dyrektor DPI wyjasnit,
iz nie otrzymano od beneficjentdw na pismie informacji o problemach zwigzanych
z postugiwaniem sie jezykiem angielskim w kontaktach z JASPERS.

(dowdd: akta kontroli str. 19-21)

9 Ang. Independent Quality Review — wprowadzona w perspektywie finansowej 2014-2020, obok stosowanego dotychczas
trybu weryfikacji duzych projektéw przez stuzby Komisji Europejskiej, procedura niezaleznej oceny jakosci, dalej: IQR.

0 www.mr.gov.pl, 5 lipca 2016 r. Na stronie internetowej znajdowata sie miedzy innymi informacja o zakresie wsparcia
JASPERS.



Dyrektor DPP wyjasnita, ze wspdtpraca z JASPERS odbywata si¢ w jezykach polskim
i angielskim. Odnotowano jeden przypadek zgloszenia przez beneficjenta wniosku
0 mozliwos¢ prowadzenia korespondencji z JASPERS w jezyku polskim, w wyniku ktérego
zwrdcono sie do JASPERS o zapewnienie beneficjentowi mozliwosci kontaktu w tym jezyku.

(dowdd: akta kontroli str. 782-783)

Dyrektor DIR wyjasnit, iz beneficjenci zgtaszali zapotrzebowanie na doradztwo JASPERS
w zakresie: weryfikacji dokumentacji duzych projektéw przed przekazaniem ich do Komisji
Europejskiej oraz, w przypadku projektow infrastruktury badawczo-rozwojowej, wsparcia
dotyczacego okresu operacyjnego np. dziatan w zakresie zarzadzania powstatg
infrastruktura. Ponadto Dyrektor DIR wskazat, iz jezykami obowigzujacymi w kontaktach
z JASPERS byty polski i angielski, przy czym kwestia postugiwania sie jezykiem obcym nie
stanowita powaznego problemu we wspdtpracy.

(dowdd: akta kontroli str. 973)

Nie byto przypadkdw, aby beneficjenci korzystali ze wsparcia JASPERS bez posrednictwa
wiasciwych departamentéw wykonujacych zadania instytucji zarzadzajgcych programami
operacyjnymi. DRP nie zidentyfikowat takich przypadkéw z zastrzezeniem, iz jako jednostka
koordynujaca RPO, nie miat bezpo$redniego kontaktu z beneficjentami.

(dowdd: akta kontroli str. 19-21, 782-783, 973, 1001)
Departamenty wykonujace zadania instytucji zarzadzajgcych poszczegdlnymi programami
operacyjnymi korzystaty z dodatkowej, poza wsparciem projektow i zadan horyzontalnych,
formy pomocy oferowanej przez JASPERS, jakim byta Platforma Sieciowa JASPERS"
i wykorzystaty do$wiadczenia z niej wynikajace w dalszej pracy. Ww. departamenty
Ministerstwa uzyskaty wiedze na temat ustug oferowanych przez Platforme w latach
2012-2015.

Departament wykonujacy zadania instytucji zarzadzajacej POIS skorzystat z Platformy
poprzez uczestnictwo w warsztatach i seminariach dotyczacych miedzy innymi wymogow
unijnych  w  zakresie przygotowywania dokumentacji projektowej. W warsztatach
i seminariach wzieto udziat 24 pracownikéw DPI dobranych wedtug kryterium swoich
obowigzkéw zawodowych. Nabyta przez pracownikéw wiedza, zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora DPI, utatwita im dokonywanie ocen projektow wymagajacych decyzji Komisji
Europejskiej.

Instytucja zarzadzajaca PORPW i POPW skorzystata z Platformy dwukrotnie poprzez udziat
jednego pracownika DPP w warsztatach w pazdzierniku 2012 r. oraz we wrze$niu 2015 r.
Wiedze nabytg od JASPERS wykorzystano m.in. przy tworzeniu dokumentu pn. Plan
transportowy dla Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 oraz w trakcie
programowania i wdrazania POPW, gdy wykorzystano dokument wspéttworzony przez
JASPERS pn. ang. Cost-benefit analysis methodologies for 2014-2020 programming period.
Ponadto w 2015 r. odbyly sie warsztaty dla potencjalnych beneficjentéw dotyczace nowej
edycji Niebieskiej Ksiegi w zakresie infrastruktury drogowej i sektora transportu publicznego.

Pracownicy departamentu wykonujacego zadania instytucji zarzadzajacej POIG i POIR
korzystali z informacji zawartych na ogdlnodostepnej stronie internetowej JASPERS oraz
zasobow Platformy, w szczegolnosci wytycznych oraz przewodnikéw w zakresie analizy
kosztow i korzysci. Wiedza nabyta poprzez JASPERS nie byta wykorzystywana przy
przygotowywaniu POIR lub innych dokumentow o charakterze strategicznym.

Instytucja koordynujgca RPO wykorzystata ustugi Platformy poprzez udziat jednego
pracownika w szkoleniach horyzontalnych m.in. w obszarze ujecia kwestii zmian
klimatycznych we wnioskach o dofinansowanie.

Departamenty wykonujgce zadania instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi programami
operacyjnymi, z wyjatkiem DIR, informowaty przedstawicieli instytucji po$redniczacych lub
beneficjentéw o mozliwosci udziatu w szkoleniach i warsztatach w ramach Platformy.

(dowdd: akta kontroli str. 69-70, 80-83, 803-807, 983-986,1004-1005)

" Ang. JASPERS Networking Platform, dalej: Platforma.



Ustalone
nieprawidtowosci
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wplyw JASPERS na jakos¢ projektow i zadan
horyzontalnych

2.1. Projekty wsparte przez JASPERS

W latach 2007-2015 285 duzych projektow'? zrealizowanych w okresie kwalifikowalnosci lub
majacych status projektu kontynuowanego uzyskato dofinansowanie unijne. W 2016 r.
byto 12 takich projektéw. taczna wartos¢ projektéw wyniosta 233.459.770,2 tys. zi*
(53.198.186,2 tys. euro). Suma dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej wyniosta
129.535.465 tys. zt (29.545.027,9 tys. euro), co stanowito 55,5% ich wartoci. W ramach
powyzszego, dofinansowanie uzyskato 191 projektéw objetych wsparciem JASPERS' oraz
106 projektéw bez wsparcia JASPERS'. Sposrdd 297 duzych projektow, ktdre uzyskaty
dofinansowanie w okresie od 2007 r. do potowy 2016 r., 64,3% z nich bylo objetych
wsparciem JASPERS?’.

(dowdd: akta kontroli str. 71-79,699, 800-802, 930, 974-982,998, 1001-1003, 1011)

W ramach POIS 2007-2013 i 2014-2020 wsparciem JASPERS objeto 161 sposrod 234
projektéw, a w pozostatych programach operacyjnych odpowiednio: PORPW 2007-2013
i POPW 2014-2020 8 na 17 projektéw, POIG 2007-2013 i POIR 2014-2020 9 na 28
projektéw, RPO 2007-2013 i 2014-2020 13 na 18 projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 1029)

Sredni czas rozpatrywania przez Komisje Europejskg wnioskow zlozonych w zakresie
duzych projektow wynosit 314 dni dla projektéw objetych wsparciem JASPERS oraz 473 dni
dla pozostatych. W konsekwencji wsparcie ze strony inicjatywy JASPERS przyczynito sie do
skrocenia czasu procedowania nad wnioskiem przecietnie o potowe. Najkrotszy okres
rozpatrywania wniosku wyniést 65 dni i dotyczyt projektu objetego wsparciem JASPERS,
a najdiuzszy 1.837 dni i odnosit sie do projektu bez tego wsparcia.

W ramach POIS 2007-2013 i 2014-2020 éredni czas rozpatrywania wnioskow przez
Komisje Europejska wynosit 296 dni dla projektow ze wsparciem JASPERS i 413 dni dla
pozostatych, a w innych programach operacyjnych odpowiednio: PORPW 2007-2013
i POPW 2014-2020 372 i 343 dni, POIG 2007-2013 i POIR 2014-2020 5% i 744 dni, RPO
2007-2013 1 2014-2020 333 i 531 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 699, 930, 998, 1011, 1028)
Departamenty wykonujace zadania instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi
monitorowaty czas rozpatrywania duzych projektdw przez Komisje Europejska.
W szczegolno$ci, jak wyjasnit Dyrektor DPI, w zakresie kompetencji ktérego zrealizowano
lub kontynuowano 245 duzych projektéw, DPI sporzadzat tabele monitorujgce czas ich
rozpatrywania. Byly one aktualizowane przez koordynatoréw poszczegolnych projektow.
W tabelach zamieszczano informacje odno$nie do: nazwy projektu, beneficjenta, daty
podpisania umowy o dofinansowanie, daty przekazania wniosku do Komisji Europejskiej,
daty odpowiedzi instytucji zarzadzajacej POIS, statusu i charakteru uwag oraz udziatu
JASPERS w danym projekcie. Departament wykonujacy zadania instytucji zarzadzajacej

12 Projekty objely: POIS 2007-2013 i 2014-2020, POIG 2007-2013, PORPW 2007-2013 oraz RPO 2007-2013.

13 Statystyka ta obejmuje: 12 projektow, ktore pierwotnie traktowane byly jako duze, jednak w wyniku zmiany definicji duzego
projektu dla sektora $rodowisko (zmiana wysokosci progu catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu z 25 min euro na 50
min euro) nie zostaly przekazane do Komisji Europejskiej oraz nieobjety wsparciem JASPERS duzy projekt Uruchomienie
produkcji nowej generacji silnika diesla przez Volkswagen Motor Polska — Komisja Europejska nie wydata decyzji ws.
przyznania dofinansowania.

4 Suma uwzglednia dodatkowo 9 projektéw objetych wsparciem JASPERS i 2 projekty bez tego wsparcia, co do ktérych
tocza sie prace Komisji Europejskiej nad wydaniem decyzji w sprawie dofinansowania.

15 W tym 188 projektow w latach 2007-2015 oraz 3 w 2016 r. (do czerwca 2016 r.).
16 W tym 97 projektow w latach 2007-2015 9 w 2016 r. (do czerwca 2016 1.).

17 Warto$¢ catkowita tych projektow wyniosta 153.588.928,0 tys. zt (34.975.091,7 tys. euro), a suma ich dofinansowania
83.942.555,7 tys. zt (19.146.707 4 tys. euro).



POIS sporzadzat miesieczne zestawienie' wnioskéw o potwierdzenie wniesienia wktadu
finansowego dla duzych projektéw przesytanych do Komisji Europejskiej poprzez system
SFC2007.

Ponadto DPI wysytat pisemne monity do Komisji Europejskiej w celu przyspieszenia lub
zakoriczenia procesu oceny?. Podczas spotkan oficjalnych?! instytucja zarzadzajaca POIS
zwracata sie do Komisji Europejskiej z prosbg o szybkie wydawanie decyzji dla
przesytanych wnioskow.

Dyrektor DPI wyjasnit takze, Zze oczekiwanie na zakonczenie przez Komisje Europejskg
procedury oceny duzych projektéw nie wstrzymywato ich wdrazania, gdyz umowy
o dofinansowanie zawierane byty przed wydaniem decyzji przez Komisje Europejska.

(dowod: akta kontroli str. 695-698, 927-930, 995-997, 1009-1010)

Komisja Europejska, rozpatrujgc wnioski sktadane w zakresie duzych projektow,
formutowata i przekazywata beneficjentom uwagi dotyczace ich strony merytorycznej oraz
formalnej. W przypadku duzych projektow objetych wsparciem JASPERS odsetek
przypadkow zgtaszania uwag przez KE wynosit 64,0%, a dla projektow nieobjetych tym
wsparciem 76,1%. Z kolei $rednia liczba uwag w przeliczeniu na jeden wniosek wynosita
4 dla projektow wspartych przez JASPERS i 8 uwag dla projektéw bez udziatu JASPERS%.

(dowdd: akta kontroli str. 1027-1029)

W toku kontroli dokonano szczegoGtowej analizy 20 projektow. Préba obejmowata:
16 projektéw w ramach POIS oraz po 2 z POIG i PORPW, ktorych warto$é catkowita
wyniosta 20.420.343,3 tys. z, t. 8,7% wartoSci wszystkich zrealizowanych lub
kontynuowanych duzych projektéw w okresie 2007-2016. W oparciu o przeprowadzong
analize ustalono, iz $rodki unijne przeznaczane byly miedzy innymi na: na budowe drég,
rozwdj systemoéw wodociggowych i kanalizacyjnych, inwestycje kolejowe, budowe
podziemnych magazynéw gazu, elektrowni wiatrowych, sieci elektroenergetycznej,
rozbudowe i modernizacje systemow miejskiego transportu zbiorowego oraz budowe
centrum skupiajacego 30 laboratoriéw prowadzacych badania w zakresie nanotechnologii
oraz biotechnologii?.

W zakresie zbadanych projektéw, Komisja Europejska w jednym przypadku nie zgtosita
uwag, w 10 projektach uwagi nie dotyczyly obszaréw, w ktérych doradzat JASPERS,
a w przypadku 9 projektéw uwagi Komisji Europejskiej tematycznie odpowiadaty obszarom
wsparcia JASPERS. Uwagi mialy zréznicowany charakter. Dotyczyty one migdzy innymi
brakéw w dokumentacji wniosku (np. nie dofgczono do wniosku aplikacyjnego rocznego
planu finansowania unijnego lub informacji na temat zgodnosci z zasadami Unii Europejskiej
w zakresie pomocy panstwa). Komisja Europejska zwracata sie do wnioskodawcédw réwniez
o dodatkowe wyjasnienia i informacje, takie jak: w jaki sposob wykonano inwentaryzacje
gatunkéw ptazéw oraz do jakiego stopnia zaproponowane srodki fagodzace?, jak przejscia
i ogrodzenia dla zwierzat odpowiadajg ustalonym lokalizacjom populacji ptazéw i ich
szlakom migracyjnym, informacje dotyczace zwigkszenia wydajnosci odptywu wody

8 Zawieratlo ono miedzy innymi: numer i tytut projektu, aktualny status wniosku, date wystania wniosku do Komisji
Europejskiej, date wydania decyzji przez Komisje Europejska, warto$¢ z wniosku o dofinansowanie, plan finansowy decyzji.

19 System stuzacy elektronicznej wymianie danych dotyczacych wspoélnego zarzadzania funduszami pomiedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg Europejskq dla perspektywy finansowej 2007-2013 (ang. a system for electronic exchange of data
concerning shared Fund management between Member States and the European Commission for the period 2007-2013).

2 \W zakresie kontaktéw roboczych koordynatorzy projektéw prowadzili rozmowy telefoniczne oraz wysytali monity poczta
elektroniczna.

21 Np. w ramach posiedzen Komitetu Monitorujacego POIS, czy rocznych spotkan z Komisjg Europejska.

22 Statystyki nie obejmowaly projektéw realizowanych w ramach RPO, poniewaz wiasciwe jednostki organizacyjne
Ministerstwa nie gromadzity i nie przetwarzaly informacji na ten temat.

Na potrzeby kontroli przyjeto zatozenie, ze pojecie ,uwaga” nie jest tozsame z pismem Komisji Europejskiej w sprawie uwag
do projektu, {j. ang. interruption letter.

23 \Wsréd najdrozszych projektow znalazty sig: Il linia metra w Warszawie — prace przygotowawcze, projekt i budowa odcinka
centralnego wraz z zakupem taboru — warto$¢ projektu wyniosta 6.487.899,4 tys. zt; modernizacja linii kolejowej E 65/CE 65 na
odcinku Warszawa-Gdynia — projekt dotyczyt modernizacii linii kolejowej o diugosci 102,9 km obejmujacej lokalne centra
kierowania w ltawie i Malborku, a jego warto$¢ catkowita wyniosta 2.457.321,7 tys. z budowa 80 km odcinka drogi
ekspresowej S3 Gorzéw Wielkopolski — Nowa Sél o wartosci catkowitej 2.306.631,7 tys. zt; budowa 15,6 km odcinka drogi
ekspresowej S69 Bielsko-Biata — Zywiec o wartosci catkowitej 1.178.662,0 tys. zt.

2 Ang. mitigation measures.
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w wyniku realizacji projektu modernizacji zbiornika wodnego Nysa, informacje na temat
warunkdw uzyskania kredytu bankowego na sfinansowanie projektu (oprocentowanie, okres
sptaty, bank udzielajacy kredytu). Ponadto Komisja Europejska wnioskowata o zmiany
w sposobie realizacji inwestycji (np. postulowano, aby zmieni¢ wymiary oczek w siatce
ogrodzenia wzdtuz odcinka budowanej drogi).

W badanej probie nie stwierdzono, aby udzielenie pomocy doradczej JASPERS, oprécz
poprawy jakosci wnioskow na etapie ich przygotowania, przyczynito si¢ do powstania
warto$ci dodanej w ich realizacji (na przyktad w zakresie zmniejszenia kosztéw w wyniku
zastosowania alternatywnych rozwigzan).

(dowod: akta kontroli str. 85-667, 819-926, 993-994, 1007-1008, 1026-1029)

Zgodnie ze stanowiskiem Dyrektora DPI wsparcie JASPERS ma na celu pomoc
w przygotowaniu wniosku o dofinansowanie, ktory uzyska akceptacje ze strony Komis;i
Europejskiej, a obowigzkiem beneficjenta jest miedzy innymi dokonanie analizy mozliwych
wariantow, ktéry to obowigzek wynika z metodologii przeprowadzania studium wykonalnosci
(wariant najkorzystniejszy jest potem przedstawiany we wniosku o dofinansowanie
podlegajacym ocenie).

(dowdd: akta kontroli str. 1030-1041)

2.2. Zadania horyzontalne wsparte przez JASPERS

W latach 2007-2016 wsparcie JASPERS obejmowato 46 zadan horyzontalnych, w tym:
w ramach POIS - 32 zadania, w ramach POIG oraz POIR - 2 zadania. W przypadku
PORPW i POPW nie zrealizowano Zzadnego zadania horyzontalnego. DRP, z uwagi na
funkcje koordynacyjng w zakresie RPO, nie posiadat wiedzy nt. zadan horyzontalnych
zrealizowanych w ramach RPO.

Beneficjentami zadan horyzontalnych objetych wsparciem JASPERS bylty miedzy innymi:
ministerstwa, inne urzedy administracji publicznej oraz spotki.

Zadania horyzontalne realizowane przez JASPERS polegaty przede wszystkim na: analizie
stanu faktycznego w zakresie ekonomicznym, technicznym i prawnym, identyfikacji ryzyka,
planowaniu oraz propozycjach zmian legislacyjnych w celu dostosowania obowigzujacego
w Polsce prawa do wymogdw Unii Europejskie;.

Zakres przedmiotowy wsparcia JASPERS w stosunku do zadan horyzontalnych byt
zrdznicowany.

Objgt miedzy innymi: przygotowanie projekiéw inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochod w sektorze energetyki, analizy zagadnieh pomocy publicznej
w kontekécie wymogdéw Unii  Europejskiej w celu przygotowania projektéw
wspdtfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w sektorze transportu, opracowanie
ekspertyzy dotyczacej zarzadzania i kontroli kosztéw w sektorze transportowym
i kolejowym, przeprowadzenie analizy rynku gazu w Polsce dla uzyskania wiarygodnej
prognozy rozwoju do 2035 r., opracowania Niebieskich Ksiag i ich aktualizacji dla projektow
kolejowych, drogowych, lotniczych oraz sektora transportu publicznego, przygotowanie
dokumentéw stuzacych wyliczaniu przychoddw oraz luki finansowej dla projektow
infrastruktury kolejowej, wyjadnienie kwestii pomocy publicznej w projektach dotyczacych
budowy spalarni odpaddw w Polsce oraz ustalenia wytycznych do obliczania procentowego
i iloSciowego udziatu pomocy panfstwa, opracowanie i weryfikacje trzech rozporzadzen
Ministra Transportu w zakresie pomocy publicznej dla projektow lotniczych, inteligentnych
systeméw transportowych oraz transportu intermodalnego (wykorzystujacego wiecej niz
jeden Srodek transportu do przewozu jednostki tadunkowej), weryfikacje kontraktu na ustugi
publiczne przygotowanego przez beneficjenta z sektora kolejowego, przeglad planowanych
do wsparcia w ramach POIS 2007-2013 projektow przeciwpowodziowych i projektow
budowy spalarni odpadéw, warsztaty dla beneficjentow w zakresie koncepcji projektow
lotniskowych, zakresu rzeczowego projektow, prognoz ruchu, analizy kosztow korzy$ci oraz

2 Np.: Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Transportu, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gdarisku, PKP Intercity S.A. i PKP PLK S.A.



stabilno$ci finansowej, wykonanie opracowania dotyczacego gospodarki odpadami
komunalnymi przy uwzglednieniu prawodawstwa Unii Europejskiej i kierunkdw zmian
w technologii, jak réwniez zakres koniecznych zmian w polskim prawie i opracowanie
analizy makroekonomicznej transportu kolejowego.

(dowdd: akta kontroli str. 686-690, 1059-1063)

Zakoriczenie wsparcia JASPERS w poszczegolnych zadaniach horyzontalnych przybierato
rozne formy. W przypadku 19 sposrod 32 zadan horyzontalnych w ramach POIS (4. 59,3%)
eksperci JASPERS sporzadzali noty koricowe na koniec realizacji zadania®. W pozostatych
przypadkach nie tworzono takich dokumentéw, poniewaz zadania nie zostaly formalnie
zakoriczone, ewentualnie efektem realizacji zadania byto opracowanie innego dokumentu
(np. Niebieskiej Ksiegi), szczegdtowo opisujacego przedmiot zadania. Ponadto zadania
miaty forme spotkan lub warsztatdw majacych na celu przekazanie wiedzy i doSwiadczenia.
W 22 przypadkach beneficienci przekazali ekspertom JASPERS fakultatywng informacje
zwrotng?.

W zakresie POIG oraz POIR w latach 2007-2016 zrealizowano dwa zadania horyzontalne2,
Po zakoriczeniu jednego zadania eksperci JASPERS opracowali note koricowa. Efektem
realizacji drugiego zadania byto opracowanie dokumentu (wytycznych), ktory przedstawiat
i podsumowywat wktad JASPERS. W zakresie powyzszych zadan nie przekazywano
informacji zwrotnej do ekspertow JASPERS. Efektem pierwszego z zadar horyzontalnych
byly przygotowane rekomendacje JASPERS w formie przewodnika (wykorzystywane przez
beneficjentow Srodkéw unijnych wramach POIG). W ramach drugiego zadania
horyzontalnego JASPERS opracowat wytyczne wykorzystywane do  weryfikacji
dokumentaciji przygotowanej przez beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 686-690, 988)

Do kontroli wybrano dwa zadania horyzontalne®, na podstawie ktorej ustalono zakres
iwptyw JASPERS na dziatania instytucji zarzadzajgcych programami operacyjnymi
0 charakterze przekrojowym.

(dowdd: akta kontroli st. 69-70, 668-685)

Aktualizacja Niebieskiej Ksiegi Transportu — sektor drogowy zostata zainicjowana, zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora DPI, przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej. Zakres dziatan objat metody przeprowadzenia analizy kosztéw i korzysci dla
planowanych projektow inwestycyjnych w sektorze transportu w Polsce.

Dyrektor DPI wyjasnit, ze wsparcie JASPERS polegato na uzupetnieniu i doprecyzowaniu
wytycznych Komisji Europejskiej oraz krajowych w zakresie zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd
i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 w zakresie analizy kosztéw i korzy$ci®0. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora DPI, wspdipraca z JASPERS byta satysfakcjonujgca. Dodat,
iz realizacja przedmiotowego zadania horyzontalnego zaowocuje w przysztosci, gdyz utatwi
beneficjentom  przygotowanie  analizy  ekonomiczno-finansowej w  projektach
infrastrukturalnych planowanych do realizacji w perspektywie 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 69-70, 668-685)

Przyczyng realizacji zadania Warsztaty dla beneficientow projektow teleinformatycznych
szerokopasmowych byt fakt, iz duza liczba projektow dotyczacych budowy sieci

% Ang. Action Completion Note.
21 Ang. feedback form, tj. ankiete stuzacq ewaluaciji przez beneficjenta pomocy udzielonej przez JASPERS.

2 Jedno (ang. Implementation support in Polish R&D) dotyczyto przygotowania rekomendacji dla zarzadzania infrastrukturg
badawczg wybudowana ze $rodkéw POIG, a drugie (ang. Guidelines for Cost Benefit Analysis of Major Innovative Investment
Projects to be supported by the European Regional development Fund and Polish Government) przygotowania wytycznych
z zakresu analiz kosztow i korzysci dla innowacyjnych projektéw inwestycyjnych w ramach dziatania 4.5 POIG.

29 Aktualizacja Niebieskiej Ksiegi Transportu nr JASPERS 2013 065 PL ROD ROD - Sektor drogowy realizowany przez DPI
oraz Warsztaty dla beneficientow projektéw teleinformatycznych szerokopasmowych nr JASPERS 2010 087 KE R&D, ktérego
dokumentacja znajdowata sie w DRC.

30 W ich zakres wchodzity zagadnienia dotyczace analizy ekonomiczno-spotecznej, analizy finansowej, oceny ryzyk w projekcie
oraz jego wplywu na zatrudnienie. Ponadto eksperci JASPERS przeprowadzili dodatkowo szkolenia i warsztaty w zakresie
zagadnien poruszanych w Niebieskich Ksiegach dla instytucji i beneficjentéw zaangazowanych w przygotowanie i ocene
dokumentacji duzych projektow infrastrukturalnych. Zgodnie z przyjetym harmonogramem wspélpraca przy realizacji zadania
rozpoczeta sie w 2012 r. i zakoriczyta w 2015 r.
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szerokopasmowych, zaplanowanych do realizacji wramach RPO na lata 2007-2013,
wymusita konieczno$¢ wsparcia wnioskodawcow w zakresie przygotowania wnioskow
o dofinansowanie!. W celu wsparcia wszystkich beneficjentow realizujgcych w ramach
RPO projekty dotyczace budowy sieci szerokopasmowych, w dniach 18 i 19 maja 2010 r.
Ministerstwo zorganizowato we wspdtpracy z JASPERS warsztaty, ktérych celem bylo
zaprezentowanie  stanowiska  Komisji  Europejskiej dotyczacego budowy  sieci
szerokopasmowych oraz omdwienie probleméw pojawiajacych sie podczas realizacji tych
projektow32,
Dyrektor DRC wyjasnit, ze wsparcie JASPERS dla wnioskodawcéw planujacych realizacje
projektow dotyczacych sieci szerokopasmowych ze $rodkéw RPO miato charakter
dobrowolny i decyzja o podjeciu wspdtpracy, jej kontynuacji i zakonczeniu, nalezata do
wytacznej decyzji instytucji zarzadzajgcych RPO®.

(dowod: akta kontroli str. 1012-1022)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Wplyw JASPERS na zdolno$¢ administracyjna

W trakcie kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®* zwrécono sie do 101 beneficjentow wsparcia JASPERS
0 wypetnienie kwestionariusza na temat oceny jakosci wspotpracy z ekspertami JASPERS.
Do 8 lipca 2016 r. informacje zwrotng przekazaty 64 podmioty.

Beneficienci wskazali, iz wykorzystywali nabytq wiedze podczas wspotpracy z JASPERS

przy innych projektach, nieobjetych wsparciem JASPERS, miedzy innymi w zakresie: oceny

oddziatywania na $rodowisko, analizy finansowej oraz szacowania wartosci zamdwienia.
(dowod: akta kontroli str. 1050-1062)

Instytucje zarzadzajace poszczegoinymi programami operacyjnymi nie prowadzity badan
efektow wsparcia JASPERS na koniec perspektywy 2007-2013.
DPI przeprowadzit w 2007 r. wéréd instytucji posredniczacych oraz beneficjentéw POIS
ankiete dotyczaca oceny wspdipracy z inicjatywg JASPERS®, Ponadto jak wyjasnit Dyrektor
DPI, planowana jest podobna ankieta w perspektywie finansowej 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 701-724)

Doswiadczenia ze wspoipracy z JASPERS zostaly wykorzystane w dziataniach
przygotowujacych do perspektywy finansowej 2014-2020.

Dyrektor DPI w ztozonych wyjadnieniach wymienit przyktady zastosowania nabytej wiedzy
od ekspertow JASPERS.

Po pierwsze, w oparciu o wytyczne sektorowe, wspottworzone w perspektywie 2007-2013
przez ekspertéw JASPERS we wspotpracy z Ministerstwem Srodowiska i Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla sektora $rodowisko, instytucja
zarzadzajaca POIS na lata 2014-2020 opracowata wzorce rozwigzan w analizie kosztow

3 Gldwne zagadnienia, ktére wymagaty oméwienia, dotyczyty migdzy innymi: pomocy publicznej, oceny oddziatywania na
Srodowisko oraz inwentaryzacji i identyfikacji obszaréw biatych, szarych i czamnych. Mozliwoé¢ korzystania z do$wiadczenia
ekspertow inicjatywy JASPERS, ich specjalistyczna wiedza, a takze dostep do informacji na temat najlepszych praktyk, miaty
na celu przyspieszenie przygotowania projektow, ujednolicenie podejscia i metodologii, a tym samym przyczynienie sie do
poprawy jakosci aplikacji.

3 W warsztatach udziat wzieli miedzy innymi przedstawiciele: Komisji Europejskiej, JASPERS oraz Ministerstwa, a ponadto
eksperci z Finlandii, Litwy, Wtoch i Wielkiej Brytanii realizujacy analogiczne projekty. Przedmiotem warsztatéw w szczegoéinosci
byly zagadnienia pomocy publicznej, zaméwien publicznych i partnerstwa publiczno-prywatnego, wyboru modelu budowy
szerokopasmowych sieci regionalnych oraz modele wyboru operatora sieci.

% Pochodng zorganizowanych warsztatow byly dwa projekty tematyczne: Mafopolska Sie¢ Szerokopasmowa (beneficjentem
tego projektu byt pierwotnie Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego, a od 2013 r. firma H., projekt jest w trakcie realizacji) oraz
Internet dla Mazowsza (beneficjentem projektu byt Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego).

%Dz, U.z2015r. poz. 1096 oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 677.

% Ankieta skiadata sie z trzech pytan: 1. Ocena wspétpracy z inicjatywa JASPERS w kontek$cie wsparcia i przygotowania
dokumentacji projektéw zgtoszonych przez Panstwa instytucje 2. Prosze o zgtoszenie ewentualnych probleméw wynikajacych
ze wspdlpracy z ekspertami JASPERS w zakresie przygotowania przez Panstwa projektow 3. W przypadku zgloszenia
probleméw wynikajacych ze wspoétpracy z ekspertami JASPERS w zakresie przygotowania projektéw, prosze o informacje
jakie dziatania zostaty podjete przez Panstwa instytucje w celu interwencji, zwigzanej z zaistniatymi problemami.
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i korzysci dla projektow inwestycyjnych ubiegajacych sie o dofinansowanie w sektorze
$rodowisko. Zagadnienia obejmowaty miedzy innymi metode obliczania wartosci
rezydualnej, stosowanie zasady zanieczyszczajacy placi oraz wskazniki efektywnosci
finansowe;.

Po drugie, kryteria wyboru projektéw (w ramach POIS na lata 2014-2020) dla wybranych
obszaréw, wrazliwych z punktu widzenia spoteczno-ekologicznego, przediozono do
konsultacji ekspertom JASPERS.

Po trzecie, wspotpracowano z JASPERS przy opracowywaniu metodyki szacowania
maksymalnego poziomu pomocy dla projektdw z zakresu VIl osi priorytetowej POIS na lata
2014-2020 Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozw6j zasobdw kultury.

Po czwarte, w 2014 r. JASPERS realizowat zadanie pod roboczym tytutem ang. Drafting
guideline on preparing ,smart grid” projects planned to be supported under I&E OP
2014-2020 for potential beneficiaries. W wyniku jego realizacji powstat dokument pn. ang.
Smart grids investment support strategy for the EU funding period 2014-2020 (wytyczne do
przygotowania inwestycji z zakresu inteligentnych sieci).

(dowdd: akta kontroli str. 80-83)

Jak wyjasnita Dyrektor DPP, przy tworzeniu dokumentu pn. Plan transportowy dla Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 positkowano sie opracowanymi przez
JASPERS wytycznymi36, a w trakcie procesu programowania i wdrazania POPW instytucja
zarzadzajaca wspierata sie dokumentacjg wspéttworzong przez JASPERS®. Ponadto
zorganizowano warsztaty prowadzone przez ekspertéw JASPERS?,

(dowod: akta kontroli str. 805-807)

Stosownie do wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIR, do$wiadczenia ze wspdtpracy
z JASPERS nie byly wykorzystane przy przygotowywaniu POIR, czy tez innych
dokumentéw strategicznych lub programowych, jednakze rozwaza sie wykorzystanie
JASPERS do oceny duzych projektéw w ramach POIR®,

(dowdd: akta kontroli str. 985-986)

Zastepca Dyrektora RPO wyjasnita, iz eksperci JASPERS zostali poproszeni przez niektére

instytucje zarzadzajace RPO o objecie wsparciem doradczym w okresie 2014-2020 procesu

przygotowania dokumentdw o charakterze strategicznym lub projektéw niespetniajgcych
kryteriow bycia duzymi projektami“.

(dowdd: akta kontroli str. 1005)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 Byt to dokument pn. ang. JASPERS Guidance Note Methodological Support to the Preparation of National and Regional
Transport Plans and the related Ex-Ante-Conditionality to the 2014-2020 Programming Period.

37 Byto to opracowanie pn. ang. Cost-benefit analysis methodologies for the 2014-2020 programming period.

% Qdbyly sie w siedzibie Ministerstwa 9 wrzesnia 2015 r. i byly przeznaczone dla potencjalnych beneficientéw Osi Il
Nowoczesna Infrastruktura Transportowa POPW.

40 Byly to: instytucja zarzadzajaca RPO wojewodztwa wielkopolskiego w zakresie projektu Rozwdj publicznego transportu
zbiorowego w Wielkopolsce poprzez zakup nowego i modemizacje taboru dla wojewodzkich przewozow kolejowych, instytucja
zarzadzajaca RPO wojewddztwa lubelskiego dla przedsiewziecia Zintegrowana Inwestycja Terytorialna Miasta Zamo$¢ oraz
instytucja zarzadzajaca RPO wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie dokumentu pn. Kujawsko-pomorski plan
spojnosci komunikacji drogowej i kolejowej 2014-2020.

"



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag i wnioskow pokontrolnych Prezes Najwyzszej Izby
Kontroli nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Warszawa, dnia 15 lipca 2016 r.

Krzysztof Kwiatkowski
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