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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/510 - ,Wykorzystanie $rodkéw publicznych w zwigzku z ubieganiem sie przez miasto
Krakdéw wspélnie z regionem tatrzanskim o przyznanie roli gospodarza Zimowych Igrzysk
Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.”

Najwyzsza |zba Kontrola
Delegatura w Krakowie

1. Marta Pankowska, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienia do kontroli: nr 92201
z dnia 19 grudnia 2014 r. i nr 93761 z dnia 17 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 649-650)

2. Pawet Lipowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli: nr 92200
z dnia 19 grudnia 2014 r. i nr 93759 z dnia 17 lutego 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 651-652)

Stowarzyszenie Komitet Konkursowy Krakéw 2022 w likwidacji, 31-526 Krakéw,
ul. Grunwaldzka 8, zwane dalej ,Stowarzyszeniem”.

Anna Mroczka, likwidator Stowarzyszenia, powotana w dniu 11 lipca 2014 .

W okresie od dnia 24 pazdziernika 2013 r. do dnia 12 kwietnia 2014 r. Przewodniczacy
Zarzadu Stowarzyszenia byt Jagna Marczutajtis-Walczak, a w okresie od dnia 17 kwietnia do
dnia 10 lipca 2014 r. Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia byta Magdalena Sroka.

(dowdd: akta kontroli str. 94-108, 397-406, 539)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia, ze $rodki, jakimi dysponowato Stowarzyszenie, powotane przez jednostki
samorzadu terytorialnego do koordynacji dziatar zwigzanych z ubieganiem sie przez Miasto
Krakéw wspdlnie z regionem tatrzanskim o przyznanie roli gospodarza Zimowych Igrzysk
Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r., byty wydatkowane zgodnie z zawartymi umowami,
jak réwniez celami projektu, dla ktérego Stowarzyszenie zostato powotane. Legalno$¢
wydatkowania $rodkéw publicznych, pochodzacych ze sktadek czionkéw oraz z dotacii
celowej przyznanej Stowarzyszeniu przez Ministra Sportu i Turystyki na podstawie umowy
z dnia 21 listopada 2013 r., w wysokosci tacznej 1,9 min z}, nie budzi zastrzezen. Z drugiej
jednak strony petng ocene gospodarnosci przy wydatkowaniu tych $rodkéw uniemozliwia
brak wystarczajgcego - w ocenie NIK - udokumentowania wyboru wykonawcow czesci ustug
oraz zakupu towaréw.

NIK zwraca uwage na sposob dokumentowania w latach 2013-2014 wydatkowania srodkéw
finansowych na taczng kwote 2 037,7 tys. zt, a przeznaczonych na: przygotowanie i emisje
materiatu promocyjnego ,Marzenia sig spetniaja. Krakdw 2022" (1 347,5 tys. zt), zakupu
ustug eksperckich w 2013 2014 r. (653,9 tys. z) oraz strojow reprezentacyjnych
(36,3 tys. zt). W ocenie NIK Stowarzyszenie nie dokumentowato w wystarczajacy sposob
przeprowadzonych negocjacji oraz rozeznan rynku w zakresie wydatkéw sfinansowanych
ze $rodkéw dotacji oraz ze sktadek cztonkow Stowarzyszenia. Wytaczenie obowigzku
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych' do zakupu
wskazanych towaréw iustug nie zwalnialo Stowarzyszenia z zachowania nalezytej
starannosci w wydatkowaniu Srodkéw publicznych. Tego rodzaju postepowanie nie dawato
rekojmi, ze $rodki publiczne bedg wydatkowane w sposéb gospodarny i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, do czego
Stowarzyszenie bylo zobowigzane na podstawie art. 44 i 47 ustawy z dnia 27 sierpnia

1Dz. U. 22013 . poz. 907 ze zm., dalej ,Pzp”.



Opis stanu faktycznego

2009r. o finansach publicznych?. W szczegolnosci w przypadku przygotowania i emisji
materiatu promocyjnego ,Marzenia sie spetniaja. Krakow 2022°, pomimo, iz ustuga ta
podlegata wytaczeniu od stosowania przepiséw Pzp, wydatkowanie tak znacznych $rodkéw
finansowych (1 347,5 tys. zt), a pochodzacych m.in. z dotacji celowej z MSIT (859 tys. zt),
wymagato w ocenie NIK zachowania szczegolnej starannosci w dokumentowaniu ich
poniesienia, w tym wyboru ustugodawcy.

W Stowarzyszeniu nie udokumentowano takze wyboru zatrudnionych w latach 2013-2014
ekspertow oraz sposobu ustalenia ich wynagrodzenia. Na ten cel przeznaczono {gcznie
653,9 tys. zt, pochodzacych z dotacji celowej oraz ze sktadek cztonkéw Stowarzyszenia.
W ocenie NIK wydatkowanie Srodkéw publicznych tej wielkosci réwniez wymagato
zachowania szczegoInej starannosci.

Ponadto, kontrola wykazata nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, iz w sprawozdaniu
merytoryczno-finansowym, ztozonym do MSIT Stowarzyszenie wykazato z tytutu optaty na
rzecz MKOI kwote w wysoko$ci, 454,5 tys. zt, podczas gdy w rzeczywisto$ci optata wyniosta
478,7 tys. zt. Roznica 24,2 tys. zt wynikata z konieczno$ci pokrycia kosztow roznic
kursowych i pokryta zostata ze $rodkéw Stowarzyszenia. Wydatkowanie tych srodkow byto
niezgodne z planem rzeczowo - finansowym stanowigcym zatacznik do umowy z dnia
21 listopada 2013 r., a kwota wykazana jako wydatkowana na optate na rzecz MKOI nie
byty zgodna z rzeczywiscie poniesionymi wydatkami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

2. Powstanie Stowarzyszenia i jego dziatalnos¢ w latach
2013-2014

Stowarzyszenie zostalo zarejestrowane przez Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia
w Krakowie Wydziat XI Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 24 pazdziernika
2013 r.3. Zostato zatozone na czas nieoznaczony; a organem sprawujacym nad nim nadzor
byt Wojewoda Matopolski. Zgodnie ze Statutem z dnia 22 sierpnia 2013 r. celem dziatania
Stowarzyszenia bylo m.in. wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej, w tym
propagowania idei olimpizmu oraz koordynacja wspétpracy Miasta Krakowa, Wojewodztwa
Matopolskiego oraz Wojewodztwa Slaskiego na rzecz kandydatury Krakowa, jako
organizatora XXIV Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r. (dalej ,ZIO”).
Stowarzyszenie miato realizowa¢ swoje cele m.in. poprzez: przygotowanie wniosku
aplikacyjnego i kandydatury Krakowa jako organizatora ZIO, przy wspétpracy Wojewédztwa
Matopolskiego i Wojewodztwa Slaskiego, tworzenie, promocje i realizacie kampanii
promujacych Miasto Krakéw, jako organizatora ZIO oraz realizacje zadahn wynikajacych z
dokumentéw Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego (dalej ,MKOI").

(dowdd: akta kontroli str. 94-128)

Inicjatywa zawigzania Stowarzyszenia podjeta zostata przez jednostki samorzadu z terenu
Matopolski w czerwcu 2013 r. Wéwczas organy stanowigce — kolejno: Wojewddztwa
Matopolskiego®, Gminy Miejskiej Krakow® oraz Miasta Zakopane®, podjety uchwaty
w sprawie utworzenia Stowarzyszenia. Stowarzyszenie zostato powofane uchwatg z dnia
22 sierpnia 2013 r. przez Komitet Zatozycielski, a jego Cztonkami Zatozycielami byly wyzej
wymienione jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z § 10 Statutu cztonkiem
zwyczajnym Stowarzyszenia mogta zosta¢ gmina, powiat i wojewodztwo z historycznego
obszaru Matopolski i Slaska, a takze gmina, powiat i wojewddztwo poczuwajace sie do
historycznej, kulturaingj lub gospodarczej wiezi z regionem Matopolski i Slaska, jezell
zamierzali realizowac cele i zadania okre$lone statutem Stowarzyszenia.

2Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej ,ufp”.

3 Nr KRS: 0000481129, NIP: 6751491734, nr REGON: 122971769.

4 Uchwata Nr XXXIX/624/13 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z 24 czerwca 2013 r.
5 Uchwata Nr LXXVII/1121/13 Rady Miasta Krakowa z 26 czerwca 2013 r.

6 Uchwata Nr XLIII/554/2013 Rady Miasta Zakopane z 27 czerwca 2013 1.
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Na podstawie uchwat Zarzadu, po wczesniejszych decyzjach organdw stanowigcych gmin,
czionkami Stowarzyszenia zostaly: od 11 stycznia 2014 r. Miasto O$wiecim’ i Gmina
Koscielisko®, a do 3 marca 2014 r. Gmina Bukowina Tatrzanska®, przy czym w dniu
30 kwietnia 2014 r. Rada Miasta O$wiecim wystapita ze Stowarzyszenia (z powodu jej nie
uwzglednienia we wniosku aplikacyjnym o organizacje ZIO, ztozonym 13 marca 2014 r.)™.

Zrédtami finansowania dziatalnoéci Stowarzyszenia byty w okresie objetym kontrolg sktadki
czionkowskie oraz dotacja z MSIT. Stowarzyszenie stanowito wtasnos$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego (100%) i nie prowadzito odptatnej dziatalno$ci gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli str. 94-128, 166-167, 430-445, 638-648)

Komisja Rewizyjna Stowarzyszenia ukonstytuowata sie 19 grudnia 2013 r. i prowadzita
swojq dziatalnos¢ w latach objetych kontrolg w niezmienionym skfadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 377-396, 600-637)

W dniu 16 czerwca 2014 r. Walne Zebranie Stowarzyszenia podjeto uchwate zobowigzujacq
reprezentantdw cztonkdéw Stowarzyszenia do zwrdcenia sie do wiasciwych organéw
(cztonkdw) o podijecie uchwat w przedmiocie jego rozwigzania i likwidacji. Zebranie zostato
przerwane do 30 czerwca 2014 r., a nastepnie kontynuowane w tym dniu (bez udziatu
przedstawiciela Zakopanego). Przyjeto wéwczas: sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci
w 2013 r., sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Rewizyjnej (w tym z wynikdw badania:
sprawozdania finansowego za 2013 r. i sprawozdania Zarzadu za 2013 r.) oraz wnioski
Komisji Rewizyjnej ztozone w tych sprawach (w przedmiocie udzielenia Zarzadowi
absolutorium za 2013 r. oraz zatwierdzenia sprawozdania finansowego Stowarzyszenia za
2013 r.). Przewodniczaca Zarzadu przedstawita takze jego 6wczesny stan organizacyjny
i finansowy. Po ponownym przerwaniu zebrania (z powodu braku uchwat w przedmiocie
likwidacji Stowarzyszenia), w dniu 11 lipca 2014 r., Walne Zebranie podjeto uchwate
W sprawie rozwigzania Stowarzyszenia, okreslenia sposobu jego likwidacji i przeznaczenia
majatku. Postanowiono takze o wszczeciu z tym dniem postepowania likwidacyjnego
Stowarzyszenia. Zadaniem likwidatora miato byé m.in. przeprowadzenie likwidacji
Stowarzyszenia bez zbednej zwtoki, zabezpieczenie jego majatku przed nieuzasadnionym
uszczupleniem oraz spieniezenie majatku Stowarzyszenia. Ustalono, ze pozostata cze$é
majatku Stowarzyszenia przekazana zostanie na cele realizowane przez:

— Gming Miejskgq Krakéw, w wysokosci 14,78%, na realizacje zadan publicznych
mieszczacych sie w zakresie dziatania gminy, wynikajacym z art. 6 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'?;

—  Wojewodztwo Matopolskie, w 77,59%, na realizacje zadan publicznych mieszczacych
sie w zakresie dziatania wojewodztwa, wynikajagcym z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa'?;

— Miasto Zakopane w 5,7% na realizacje zadan publicznych mieszczacych sie w zakresie
dziatania gminy;

— Gming Koscielisko w 1,92% na realizacje zadan publicznych mieszczacych sie
w zakresie dziatania gminy.

W dniu 15 lipca 2014 r. do sadu rejestrowego Likwidator ztozyt wniosek o rozwigzanie
Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 109-128, 397-427, 939-959)

W 2013 r. Stowarzyszenie wedtug planu pozyskato 1250070 zt tytulem skiadek
cztonkowskich. Wysokos¢ skfadki cztonkowskiej za 2013 r. zostata ustalona w dniu
19 listopada 2013 r. przez Walne Zebranie w nastepujacej wysoko$ci: Miasto Zakopane:
25000 zt (2% udziatu), Gmina Miejska Krakow: 232 000 zt (18,56%) oraz Wojewddztwo

7 Uchwata Nr XXXVII1/733/13 Rady Miasta O$wiecim z dnia 26 czerwca 2013 r.

8 Uchwata Nr XX1X/231/13 Rady Gminy Koscielisko z dnia 30 grudnia 2013 r.

9 Uchwata Nr XLI1/319/2014 Rady Gminy Bukowina Tatrzariska z dnia 28 stycznia 2014 r.
10 Uchwata Nr LI/972/14 Rady Gminy O$wiecim.

"Dz U.z2013r. poz. 594 ze zm.

12Dz, U. 22013 r. poz. 596 ze zm.



Matopolskie: 993 070 zt (79,44%). Mialy one byC ptatne jednorazowo w terminie do
25 listopada 2013 r.'3, Na dzien 31 grudnia 2013 r. w Stowarzyszeniu pozostato z 2013 r.:
662 368,72 zt (od Wojewodztwa Matopolskiego: 526 193,34 zt, od Gminy Miejskiej Krakow:
122 928,75 zt oraz 13 246,63 zt od Zakopanego).

Zgodnie z uchwatg Walnego Zgromadzenia z 30 stycznia 2014 r. wysoko$¢ sktadek
czionkowskich dla podmiotéw zrzeszonych w Stowarzyszeniu w 2014 r. miata wynie$¢ dla:
Zakopanego: 300 000 zt, Gminy Miejskiej Krakow: 500 000 zt, Wojewddztwa Matopolskiego:
3000 000 zt oraz dla Koscieliska: 115 000 zt i dla Oswiecimia: 227 500 zt. Pierwsza cze$¢
sktadki czlonkowskiej (60%) miata zostaC przekazana Stowarzyszeniu do 17 lutego 2014 r.,
a pozostata czeS¢ (40%) miata wptyng¢ w terminie do 31 lipca 2014 r. pod warunkiem
zakwalifikowania aplikacji Krakowa do kolejnego etapu konkursu, jako miasta kandydata
ZI0. W przypadku O$wiecimia zatozono, ze skitadka cztonkowska bedzie uiszczana pod
warunkiem przeprowadzenia w tym miescie przynajmniej jednej z konkurenciji sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 109-128, 166-167, 430-445, 638-648)

W | potowie 2014 r. do Stowarzyszenia, tytutem sktadki cztonkowskiej wptyneto 2 350 000
zt, z czego: 1800000 zt od Wojewodztwa Matopolskiego (wptyneto 14 lutego 2014 r.),
300 000 zt od Gminy Miejskiej Krakéw (28 lutego 2014 r.), 180 000 zt od Gminy Zakopane
(13 lutego 2014 r.), 69 000 zt od Gminy Koscielisko (14 lutego 2014 r.) oraz 1 000 z od
Miasta O$wiecim (13 lutego 2014 r.).

W Il potowie 2014 r. z tego tytutu miato wplynaé 1 566 000 zt. Zadna ze sktadek naleznych
Stowarzyszeniu za ten okres nie zostata wptacona. Planowana wysoko$¢ skiadek
cztonkowskich na 2014 r. miata wynie$¢ ogétem 3 916 000 zt, a na 2015 r. 7 005 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 13-78, 94-108, 109-128, 168-171, 230-272, 428-429, 693)

Zgodnie z § 14 Statutu cztionkom Zarzadu przystugiwat zwrot kosztéw przejazdu
i ekwiwalentu za utracone wynagrodzenie w zwigzku z udziatem w jego pracach w postaci
diety w kwocie 590 zt brutto za kazde posiedzenie, z tym, ze nie wiecej niz 1 180 zt brutto
w miesigcu. Przepis § 2 ust. 3 wskazywat, Zze praca Zarzadu opiera sie na pracy spotecznej
jego czionkdw, niepobierajacych z tytutu petnienia funkcji w Zarzadzie wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 13-78, 960-969)

Jak wyjasnita Likwidator Stowarzyszenia, w latach 2013-2014 nie wyptacono cztonkom
Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ze $rodkoéw Stowarzyszenia diet z tytutu kosztéw przejazdu
i ekwiwalentu za utracone wynagrodzenie w zwigzku z udziatem w pracach tych organow.

(dowdd: akta kontroli str. 1052-1054, 1055-1058)
Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Kultury i Promocji Miasta wyjasnita m.in.:

— W pazdzierniku 2012 r. procedura konkursowa wedtug raportu Komisji Oceniajacej
MKOI, miata kosztowa¢ ok. 14 min USD, w tym faza aplikacji: ok. 4 min USD, a faza
kandydowania ok. 10 min USD. Spodziewane dofinansowanie od MKOI dla organizacii
Zimowych Igrzysk Olimpijskich zaplanowanych na 2018 r. miato wynies¢ 640 min USD,
a szacunkowe koszty przygotowania obiektow sportowych w Polsce ok. 250 min USD;

— w lutym 2013 r. szacunkowe koszty operacyjne (obejmujace koszty aplikacyjne/koszty
kandydatury) miaty wynie$¢ 48 min zt**, a budzet catkowity ZIO, obejmujacy tzw. koszty
twarde (infrastruktury sportowej, pozasportowe;j i transportowej) oraz koszty operacyjne
(bezpieczenstwa, promocji i organizacji) miat wynie$¢ 32 mid zt, przy planowanych
wplywach  (m.n. ze sprzedazy biletow, udzielenia licencji,  $rodkéw
partneréw/sponsoréw) w wysokosci: 10,67 mid zt;

— w czerwcu 2013 r. wskazywano, ze szacunkowe koszty realizacji ZIO miaty wynie$¢

21,3 mld zt, w tym $rodki z budzetu Panstwa: 6 mld zt, Srodki z funduszy strukturalnych:
9,3 mld zt, a Srodki jednostek samorzadu terytorialnego: 2,3 mid zk;

13 Sktadki czlonkowskie zostaly przekazane Stowarzyszeniu przez: Wojewddztwo Matopolskie w dniu 25
listopada, Miasto Zakopane: 27 listopada, a przez Gmine Miejska Krakéw: 29 listopada 2013 r.

14 Srodki finansowe samorzadéw (Gmina Miejska Krakéw i Wojewddztwo Matopolskie) mialy wynies¢ 14 min zt,
$rodki budzetu krajowego: 32 min zt; w pozostatej czesci finansowanie mieli zapewni¢ tzw. partnerzy/sponsorzy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu faktycznego

— w informacji MSIiT przedstawionej Radzie Ministrow (z dnia 11 lipca 2013 r.)
wskazywano, ze budzet konkursowy ZIO miat wynie$¢ 48,2 min z, budzet operacyjny
(zwigzany bezposrednio z organizacjq igrzysk): 5,6 mld zt, a budzet inwestycyjny:
15,7 mid zt (obejmujac inwestycje niezbedne w wysokosci 8,5 mid zt oraz wydatki
dodatkowe/rekomendowane w wysokosci: 7,2 mid zt);

— w uchwale Nr 205/2013 Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2013 r. wskazano, ze
w ramach budzetu konkursowego (48,2 min zt w latach 2013-2015), minister wtasciwy
do spraw kultury fizycznej miat zabezpieczy¢ 25,9 min zt, a samorzad terytorialny
(Gmina Miejska Krakow i Wojewddztwo Matopolskie) kwote 22,3 min zt. W budzecie
operacyjnym (planowanym na 5,57 mld zt) udziat Srodkéw rzadowych miat wynie$é:
1,87 mld zt, samorzadu: 180,3 min z, a przewidywane wptywy z MKOI, sprzedazy
biletéw oraz wplaty tzw. partneréw: 3,518,5 mid zt.

Budzet inwestycyjny miat wynies¢ 3,12 mid zt (koszt inwestycji sportowych: 763 min zt,
inwestycji pozasportowych: 551,9 min z, inwestycji transportowych: 592,9 min 2zt
w wariancie minimum lub 2,88 mid zt (z wyzszym dofinansowaniem ze strony Rzadu RP,
z dodatkowa infrastrukturg transportowa), a koszt inwestycji w zakresie ochrony Srodowiska:
1,22 mid zt.

(dowdd: akta kontroli str. 539, 1093-1098)

Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia zeznata, ze ,pokazywaliSmy z profesorem koszty
organizacji Igrzysk, od 1,5 do 1,8 mld dolaréw, tak szacowali$my (koszty) samej imprezy
sportowej (jako koszty operacyjne, opierajac sie na bazie MKOI). Inne koszty byly
wypracowywane (koszty infrastruktury), z innymi ministerstwami, w tym ds. sportu,
infrastruktury. Nasi eksperci, takze z Urzedu Miasta Krakowa uczestniczyli w szeregu
spotkaniach. Takze ja w tym uczestniczytam (spotkania z przedstawicielami rzadu). To
miataby by¢ warto$¢ dodana po Igrzyskach - zrealizowania takich inwestycji (jak
przebudowa «Zakopianki»), szybciej.”

(dowod: akta kontroli str. 1007-1015)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie przez Stowarzyszenie dotacji celowej ze
srodkéw MSIT w 2013 r.

1. Oferta Stowarzyszenia realizacji zadania publicznego

W dniu 18 pazdziernika 2013 r. MSIiT ogtosito otwarty konkurs ofert na dofinansowanie
w 2013 r. zadania pn. ,Organizowanie sportu oraz jego promocja poprzez wsparcie procesu
ubiegania sie o przyznanie miastu Krakéw praw do organizacji Zimowych Igrzysk
Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.” W dniu 21 listopada 2013 r. Stowarzyszenie
zawarto umowe dotyczacg dofinansowania zadania publicznego ze Skarbem Paristwa
— Ministrem Sportu i Turystyki's. Umowa z dnia 21 listopada 2013 r. nie podlegata zmianom.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 148-154, 273-276, 539)

Termin realizacji zadania ustalono na okres od 7 listopada do 31 grudnia 2013 r. Przyznane
w formie dotacji celowej $rodki w wysokosci 2 500 000 zt miaty zosta¢ przeznaczone na
realizacje statutowych celow Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 148-154, 166-167, 353-357)

Szczegbtowy zakres realizowanego zadania okreSlata oferta Stowarzyszenia z dnia
7 listopada 2013 r. Zgodnie z ofertg zadanie miato byC realizowane w Polsce, jak i poza
granicami kraju (m.in. w Szwaijcarii i na Stowacji). Projekt obejmowat promocje sportu
poprzez opracowanie i realizacje strategii marketingowej procesu ubiegania sie Krakowa
0 prawo organizacji ZIO oraz prowadzenie tego procesu. Gtéwnym celem zadania byto m.in.
przygotowanie i zarzadzanie procesem ubiegania sie o prawo organizacji ZIO, jak réwniez

15 Byta to umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego w ramach realizacji podzadania 8.1.2 ,Wspieranie
dziatan promujacych sport i jego rozwéj” (w ramach $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej budzetu
Panstwa). Numer umowy: 013/0271/1147/UDot./DS/ZI02022/TR.
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przygotowanie profesjonalnej aplikacji. Najwazniejszym skutkiem zadania miato by¢
profesjonalne opracowanie dokumentdéw aplikacyjnych, a w dalszej perspektywie
zakwalifikowanie si¢ Krakowa do kolejnej fazy procesu konkursowego — etapu kandydatury.
Cele szczego6towe zadania obejmowaly: stworzenie i realizowanie strategii marketingowej
dla procesu ubiegania sie o przyznanie prawa do organizacji ZIO w 2022 r. oraz eksperckie
opracowanie wstepnych zatozen i wytycznych, zgodnych z wymogami zawartymi
w ,Procedurze Akceptacji Kandydatury 2022” (dalej ,PAK")', niezbednych do
profesjonalnego przygotowania dokumentaciji aplikacyjnej (tzw. Bid Book I). Przewidziano
takze m.in. uczestnictwo w spotkaniu organizowanym przez MKOI w Lozannie (4-6 grudnia
2013 r.) oraz dziatania promocyjne.
Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia zeznata, ze ,z punktu widzenia MKOI, Miasta
miaty tworzy¢ komitety (pewne formy organizacyjne), ktére miaty zajmowac sie projektem.
Dlatego powstato Stowarzyszenie, w wakacje 2013 r. takie dziatania podejmowato Miasto.
Priorytetem po powstaniu Stowarzyszenia byto ztozenie oferty do Ministerstwa”.

(dowod: akta kontroli str. 1007-1015)
Catkowity koszt realizacji zadania okreslono na: 3 193 745 zt, na ktéry sktadaty sie poza
$rodkami od MSIT, $rodki wiasne (jednostek samorzadu terytorialnego) w wysokosci
693 745 zt (21,72%). Jako wkiad pozafinansowy uznano mozliwo$¢ wykorzystania zasobow
jednostek samorzadow terytorialnych w okresie objetym realizacjg zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 129-146, 998-1006)

2. Wydatki Stowarzyszenia na dziatania okreslone w umowie z dnia 21
listopada 2013 r.

W ramach kontroli poddano badaniu wydatki Stowarzyszenia dotyczace: zakupu materiatow
informacyjno-promocyjnych, zakupu wyposazenia, uczestnictwa w Seminarium MKOI
w Lozannie, wniesienia optaty na rzecz MKOI oraz wynagrodzenia ekspertéw. Stanowity
one ogotem 81% catkowitych kosztow zadania. W okresie od 24 listopada do 27 grudnia
2013 r. Stowarzyszenie zawarto umowy na dostawe towarow/$wiadczenie ustug na faczng
kwote: 1 970 885,61 zt, w tym ze Srodkdw budzetu Panstwa 1 347 690,27 zt. Wszystkie
nalezno$ci z tego tytutu (za wyjatkiem jednej) Stowarzyszenie uiscito w dwoch ostatnich
dniach grudnia 2013 r. (30-31 grudnia 2013 r.)

Stowarzyszenie w okresie od 2 do 20 grudnia 2013 r. wystosowato zapytania ofertowe
i w ich wyniku, zakupito ponizej wskazane towary i ustugi:

a. wramach akcji promocyjnych i z zakresie Public Relations:

— 52 egzemplarzy flag reklamowych oraz 6 egzemplarzy tzw. winderéw (za faczng
kwote 20 703,48 zt, w tym 16 356,54 zt ze $rodkdw dotacii),

— 1000 sztuk pendrive’éw (za cene 20 350,00 z, w tym 16 280,00 zt ze Srodkéw
dotaciji),

— namiot sferyczny (54 276,49 zt, w tym 43 421,19 zt ze Srodkéw dotaciji),

— produkcja materiatu promocyjnego ,Marzenia sie spetniaja. Krakéw 2022”
(550 000 zt, w tym 220 000,00 zt ze srodkéw dotacii),

— emisja wyzej wymienionego materiatu promocyjnego (w ramach dwoch uméw na
taczng kwote: 797 454,07 zt, w tym 637 963,25 zt ze $rodkéw dotacii),

— fotografie (w ramach trzech uméw na taczng kwote 48 657,00 z, w tym
38 925,60 zt ze Srodkdw dotacii);

b. w ramach realizacji strony internetowej:

— stworzenie serwisu internetowego (68 880,00 zt, w tym 55 104,00 zt ze $rodkéw
dotaciji),

— $wiadczenie ustug informatycznych'7;
c. wramach zakupu wyposazenia:

16 PAK zostata przygotowana przez MKOI i opublikowana w dniu 6 czerwca 2013 .
7 Wydatki na ten cel pochodzity ze $rodkéw Stowarzyszenia (w wysokosci: 2 115,60 zt).
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— programy do obstugi ksiegowej (8 991,30 zt, w tym 7 193,04 zt ze $rodkéw dotacji),

— $cianka i lada wystawiennicza oraz roll-up’y (11 418,34 zt, w tym 9 134,67 zt ze
$rodkdw dotacii),

—  sprzet komputerowy (65 932,00 zt, w tym 52 745,60 zt ze $rodkdw dotacji);
d. wramach uczestnictwa w Seminarium MKOI w Lozannie'®:

— 14 kompletoéw odziezy (siedmiu kobiecych i siedmiu meskich) z przeznaczeniem na
cele reprezentacyjne (za 36 265,32 zt, w tym 29 012,25 zt ze Srodkow dotacji);

— bilety lotniczych dla siedmiu oséb (14 897,81 zt w tym 8 491,76 zt ze Srodkow
dotaciji).
(dowdd: akta kontroli str. 539, 542-599)

Ponadto, na obstuge ekspercka wydatkowano facznie 252 291 zt, w tym ze $rodkéw MSIT
-201 698,40 zt (80%).

(dowdd: akta kontroli str. 129-146, 148-154, 678-685)
Zakup materiatéw informacyjno-promocyjnych

W ramach akcji promocyjnych i z zakresu Public Relations Stowarzyszenie poniosto wydatki
w tacznej wysokos$ci 1 491 441,04 zt, w ty ze Srodkdw dotacji 972 946,58 zt.

Przedstawione do kontroli zapytania ofertowe mialy postaé wydrukéw bez podpisu,
natomiast oferty znajdujace sie w dokumentacji Stowarzyszenia miaty posta¢ skanéw
dokumentéw, w szczegdinoSci bez oznaczenia daty ich sporzadzenia. Jak wyjasnita
Likwidator Stowarzyszenia za przygotowanie zapytan ofertowych w grudniu 2013 r.
odpowiadat Dyrektor Biura Stowarzyszenia oraz wiasciwie merytorycznie pracownicy,
ktorym Dyrektor Biura powierzat okreslone zadania.

Likwidator Stowarzyszenia nie miata wiedzy w zakresie dokumentowania dotrzymania
terminu (data i czas) wptywu do Stowarzyszenia ofert w ramach wdwczas sktadanych
zamowie. Dodata rowniez, ze zasady i tryb udzielania zaméwienia o wartosci
nieprzekraczajacej w ztotych réwnowarto$ci kwoty netto 14 tys. euro opisane byly
w Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych Stowarzyszenia. Zgodnie z tg
Instrukcjgq, od dokonania czynno$ci rozeznania rynku mozna byto odstapi¢c za zgoda
Dyrektora Biura w przypadku, gdy charakter zamdwienia oraz rozeznanie rynku prowadza
do wniosku, iz dla udzielenia okreSlonego zamowienia nie jest mozliwe zachowanie
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy (np. (...) krotki termin realizacji zamdwienia,
zadania o specjalistycznym  charakterze) jednocze$nie zapewniajgc  nalezyte
udokumentowanie tych okolicznosci w stosownej notatce.”

(dowdd: akta kontroli str. 811-826)

Stowarzyszenie odstapito od sporzadzania protokotdw odbiorow w zamdwieniach
sktadanych w grudniu 2013 r. i dotyczacych: flag reklamowych, winderéw, pendrive’éw,
produkciji oraz emisji (w kanatach telewizyjnych) materiatu promocyjnego, zakupu fotografii.

(dowdd: akta kontroli str. 542-554, 773-793)

Jak wyjasnita Likwidator Stowarzyszenia, za stwierdzenie prawidtowosci wykonania umowy
oraz za potwierdzenie protokolarnego odbioru odpowiedzialni byli w zalezno$ci od umowy
Dyrektor Biura lub pracownik merytoryczny, ktéremu pracownik zlecit okreslone zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 773-793)
Ponadto Likwidator Stowarzyszenia wyjasnita, ze:

— flagi, windery, pendrive’y, $cianka i lada wystawiennicza oraz roll'upy zostaty zakupione
na potrzeby dziatan informacyjno-promocyjnych. Wiekszos¢ tych materiatéw stanowita
czeS¢ wyposazenia otwartego punktu konsultacji spotecznych na Rynku Gtéwnym
w Krakowie, w okresie od 30 kwietnia do 23 maja 2014 r. Wykorzystywane byty rowniez
podczas cyklicznych spotkan z mieszkaricami, odbywanych w ramach konsultacji
spotecznych (w kwietniu i maju 2014 r.);

18 Seminarium MKOI dla Miast Aplikujacych o organizacje ZIO w 2022 r. w Lozannie, odbyto sie w terminie od 04
do 06 grudnia 2013 r.



— pendrive’y po raz pierwszy wreczono bawigcym sie podczas imprezy sylwestrowej
(w2013 r.) na Rynku Gtéwnym w Krakowie, w ramach promociji ZIO”;

— flagi, zaméwione w ilosci réwnej liczbie masztéw na Rynku Gtéwnym, Matym Rynku
iprzed gtowng siedzibg Urzedu Miasta Krakowa — w skutek braku zgody na
wywieszenie podczas imprezy sylwestrowej (ze strony jej wspotorganizatora, tj.
Telewizi TVYN z uwagi na mozliwos¢ ,zakidcenia artystycznej koncepcii
przedsiewzigcia”) nie zostaty wykorzystane. ,Uzyskano natomiast zgode na ustawienie
w poblizu sceny pozostatych no$nikdw wizerunku, w tym m.in. winderdw (jeden z nich
zapalit sie od sztucznych ogni) oraz roll-up’éw”.

Z kolei w przypadku namiotu sferycznego (warto$¢ zamdwienia wyniosta 54 276,49 zt) — jak
wyjasnita Likwidator Stowarzyszenia — miat on by¢ wykorzystany po raz pierwszy podczas
imprezy sylwestrowej w grudniu 2013 r. Z uwagi na zagrozenie pozarowe oraz ryzyko
uszkodzenia namiotu przez elementy pirotechniczne namiot nie zostat wykorzystany w tym
okresie. Oprdécz imprezy sylwestrowej namiot miat zosta¢ roziozony podczas Konkursu
Pucharu Swiata w Skokach Narciarskich w Zakopanem (od 17 do 19 stycznia 2014 r.),
jednak ze wzgledu na fakt, ze ,wszystkie miejsca w okolicy skoczni zostaty juz wcze$niej
zarezerwowane nie doszio do realizacji projektu”. Namiot wykorzystany zostat w ramach
konsultacji spotecznych prowadzonych na Rynku Gtoéwnym (w okresie od 30 kwietnia do 23
maja 2014 r.). W przypadku zamoéwienia na zakup namiotu sferycznego, Stowarzyszenie
odrzucito oferte z dnia 5 grudnia 2013 r. firmy ,MTS Poland” z siedzibg w Blachowni (za
kwote 47 tys. zt). W dokumentacji Stowarzyszenia znajdowata si¢ jedynie adnotacja, ze
oferta wptyneta po terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 542-554, 773-793)

W dokumentacji Stowarzyszenia brak byto dowodéw na przeprowadzenie w listopadzie
2013r. rozeznania rynku, t. ztozenia zapytan ofertowych na realizacje materiatu
promocyjnego ,Marzenia si¢ spetniaja. Krakow 2022, w szczegoinosci odnoszacych sie do
ceny jego realizacji. Na produkcje materiatu promocyjnego ,Marzenia sie spetiaja. Krakow
2022” wydatkowano kwote w wysoko$ci 550 000 zt, w tym 220 000,00 zt ze $rodkéw dotacji.
Jak wyjasnita Likwidator Stowarzyszenia, ,przeprowadzono internetowe i telefoniczne
rozeznanie rynku (...) Zgodnie z § 6 umowy z dnia 26 listopada 2013 r. zawartej z Alvernia
Studios Sp. z 0.0.” 0sobg odpowiedzialng za kontakt w sprawie realizacji przedmiotu umowy
ze strony Stowarzyszenia byt Dyrektor Biura.”

(dowdd: akta kontroli str. 811-826)

Jak zeznat Dyrektor Biura Stowarzyszenia, wybor realizatora nastapit na podstawie presji
czasu, a wskazany wykonawca posiadat najlepsze mozliwosci techniczne i lokalizacje — co
takze byto czynnikami zwigzanymi z czasem.

(dowdd: akta kontroli str. 998-1006)

Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia wskazata, ze wtym zakresie odbywaly sie
negocjacje z udziatem przedstawicieli UMK.

(dowdd: akta kontroli str. 1007-1015)

Odnoszac si¢ do realizacji i emisji ww. materiatu promocyjnego Zastepca Prezydenta
Miasta Krakowa wyjasnita, ze Urzad poprzez swoich pracownikow wspomagat dziatania
Stowarzyszenia w tych zadaniach, ,niemniej jednak pracownicy UMK stanowili jedynie
wsparcie merytoryczne dla Stowarzyszenia, ktory prowadzit samodzielnie negocjacje”.

(dowdd: akta kontroli str. 1407-1408, 1409-1412, 1093-1098)

W dokumentacji Stowarzyszenia brak byto dowodow na przeprowadzenie w grudniu 2013 r.
ewentualnych negocjaciji na emisje materiatu promocyjnego ,Marzenia sie spetniaja. Krakow
2022, w szczegblnosci odnoszacych sie do wysoko$ci wynagrodzenia za takie ustugi.
Emisja materiatu promocyjnego odbyfa sie na podstawie dwoch umoéw zawartych z TVN
Media Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie oraz Polsat Media Biuro Reklamy Sp. z 0.0. Sp. k.
z siedzibg w Warszawie (takze w kanatach niedostepnych powszechnie). Koszt emis;ji
wyniost tacznie 797 454,07 zt, w tym 637 963,25 zt ze Srodkow dotacii.

Jak wyjasnita Likwidator Stowarzyszenia, Stowarzyszenie przeprowadzito rozeznanie rynku,
majace wytoni¢ podmioty - nadawcéw, oferujgcych najnizsza cene za realizacje
zamdwienia, planujgc zakup czasu antenowego w grupach nadawcéw: Telewizja Polska,
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TVN Media oraz Polsat Media. ,Jednakze z uwagi na budZet przedsiewzigcia oraz
otrzymane wyceny, zdecydowano sie na skorzystanie z ofert tylko dwéch nadawcédw (Polsat
Media i TVN Media), kiorzy ztozyli najatrakcyjniejsze finansowo propozycje” (zatozono
emisje 30 sek. materiatu zaktadajac dwie wersje budzetowe: 250 tys. zt i 500 tys. zt). Warto
dodac, ze nadawcy ,z uwagi na charakter materiatu oraz Zleceniodawce, zdecydowali sie
na zrealizowanie zamowienia po kosztach nizszych niz stawki komercyjne”.

(dowod: akta kontroli str. 811-826)

Dyrektor Biura Stowarzyszenia zeznat, ze w tym zakresie Stowarzyszenie positkowato sie
wiedzg i doswiadczeniem oraz kontaktami UMK. ,Wybrano najlepsze oferty, (...) spoty byly
emitowane w ogromnym nattoku czasowym w ostatnim tygodniu grudnia, a stawki telewizji
byty ponizej rynku’”.

(dowdd: akta kontroli str. 998-1006)

Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia zeznata, ze ,Biuro prosito o pomoc w tym
zakresie Urzad Miasta Krakowa i w tym zakresie przeprowadzono konsultacje (...) Byly
niewielkie negocjacje. Ale byt to taki termin i prime time. Ze wzgledu na czas, chcieliSmy
dotrze¢ do jak najwiekszej liczby oséb”.

(dowod: akta kontroli str. 1007-1015)

Stowarzyszenie odstapito od sporzadzania protokotéw odbiordw w odniesieniu do zlecenia,
produkciji oraz emisji (w kanatach telewizyjnych) materiatu promocyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 555-562)

Jak wyjasnita Likwidator Stowarzyszenia, w ramach ,wsparcia dziatan promujacych sport
i jego rozwdj, zgodnie ze Statutem Stowarzyszenia, postanowiono zleci¢ kompleksowg
produkcje spotu promocyjno-informacyjnego Marzenia sie spetniajg. Krakéw 2022. Podjeto
decyzje, ze spot zostanie wyemitowany w okresie $wigteczno-noworocznym (od 24 do
31 grudnia 2013 r.) z uwagi na wzrost ogladalnosci. Celem zapewnienia racjonalnego
wydatkowania $rodkéw publicznych, Stowarzyszenie przeprowadzito telefoniczne
i internetowe rozeznanie rynku, majace wyloni¢ wykonawce odpowiedzialnego za
kompleksowg produkcje spotu”. Potwierdzeniem tego jest notatka pracownika
Stowarzyszenia. Zamdwienie w tej sprawie zostato udzielone na podstawie art. 4 pkt 3 lit. g
Pzp (co oznacza, ze do tych ustug nie stosuje sie Pzp), na kwote 550 000 zt. Materiat ten
byt emitowany (w dwoch koncernach telewizyjnych, tj. Polsacie i TVN) za faczng kwote
797 454,07 zt, a zamdwienie w tej sprawie zostato udzielone na podstawie art. 4 pkt 3 lit. h
Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 555-562, 773-793)

Stowarzyszenie zakupito w grudniu 2013 r. fotografie, zawierajac trzy odrebne umowy na
zakup - kolejno: 14 szt. fotografii za kwote 44 157,00 zt (z 10-letnig licencjg), 7 szt. za
kwote 2 100 zt oraz 6 szt. za kwote 2 400 zt (z 2-letnimi licencjami). We wszystkich tych
przypadkach, Stowarzyszenie odstapito od ztozenia zapytan ofertowych na zakup fotografii
(zakupu fotografii dokonano odrebnie w dniach: 18 grudnia i 27 grudnia 2013 r.).
W dokumentacji Stowarzyszenia nie byto takze potwierdzenia prowadzenia negocjacji
cenowych.

Jak wyjasnita Likwidator Stowarzyszenia, koszt zakupu licencji uzalezniony byt od jej
rodzaju, a takze czasu i zasiegu jej trwania, ,a w przypadku zamowien, ktérych
przedmiotem byto opracowanie utworu, do ktérego tworcy przystugujq majatkowe prawa
autorskie, prawa osobiste oraz prawo do wykonywania praw zaleznych, Stowarzyszenie
byto uprawnione do ich udzielenia réwniez bez konieczno$ci przeprowadzenia procedury
rozeznania rynku”.

(dowod: akta kontroli str. 563-568, 773-793)

Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia zeznata, ze renoma realizatora tych zdje¢
$wiadczyta o jego cenach (...) w dobie Internetu, zalezato nam na posiadaniu kilku
fotografii.

(dowdd: akta kontroli str. 1007-1015)
Likwidator Stowarzyszenia wyjasnita, ze w przypadku zaméwien, ktérych przedmiotem byto
opracowanie utworu, do ktérego twércy przystugujg majgtkowe prawa autorskie, prawa
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badanej dziatalnosci

osobiste oraz prawo do wykonywanie praw zaleznych, Stowarzyszenie byto uprawnione do
ich udzielenia réwniez bez koniecznosci przeprowadzenia procedury rozeznania rynku.

(dowdd: akta kontroli str. 563-568, 773-793)

Dyrektor Biura Stowarzyszenia zeznat, ze ,sam bytem zaskoczony cenami tych zdjec (...)
Dodat takze: nie pamigtam, czemu nie przygotowano zapytan ofertowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 998, 999-1006)

Ponadto, Likwidator Stowarzyszenia wskazata, ze nie miata wiedzy w zakresie
podejmowania w grudniu 2013 r. negocjacji w przedmiocie wysoko$ci wynagrodzenia za
dostarczenie 14 szt. fotografii (optata licencyjna) za kwote 44 157 zt (ich przebiegu,
rezultatu i osoby prowadzacej je w imieniu Stowarzyszenia) oraz podstaw ustalenia czasu
udzielenia licenciji (tj. 10 lat) i ceny poszczeg6lnych zdjeé.

(dowdd: akta kontroli str. 563-568, 773-793)

Dyrektor Biura Stowarzyszenia wyjasnit, ze negocjacje w sprawie zakupu fotografii byty
prowadzone, a dotyczyly one ceny i zagadniefi prawnych (m.in. licencji na korzystanie z
praw autorskich). Dodat, Ze czas trwania licencji byt bardzo dtugi, a zadne umowy nie miaty
by¢ zawierane — wedtug mnie na dtugie okresy — a na czas do lipca (2014 r.), miesiaca, w
ktérym miata by¢ decyzja o przejsciu do nastepnej fazy kandydatury (...) Licencja 10-letnia
miata by¢ pozostawiona, bowiem miatem 100% pewnos¢, ze przy pomocy EKS™
przejdziemy do fazy kandydatury (...) Klasa zdjec i jako$¢ umozliwi¢ miata prowadzenie
kampanii miedzynarodowej, co miato by¢ dobre dla Miasta i sfery marketingowej. Cena
wynikata z rynku i licencji.

(dowdd: akta kontroli str. 998-1006)

Na pytanie, jakie byto uzasadnienie dla zakupu kolejnych zdje¢ (odpowiednio: 7 szt. i 6 szt.)
- na podstawie uméw zawartych w dniu 27 grudnia 2013 r., Dyrektor Biura Stowarzyszenia
wyjasnit, ze takim uzasadnieniem byt Bid Book |, a kryteriami decydujacymi o wyborze byta
cena i czas trwania licencji.

(dowdd: akta kontroli str. 998-1006)

Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia zeznata, ze, Stowarzyszenie ,chciato mie¢
zdjecia obiektow (...) na rézne potrzeby dla spotkan, np. z przedstawicielami MKOI, dla
opracowania dokumentow”.

(dowod: akta kontroli str. 1007-1015)

Na pytanie, czy Stowarzyszenie podejmowato negocjacie w przedmiocie wysokosci
wynagrodzenia za dostarczenie ilosci fotografii (jaki byt ich przebieg i rezultat oraz kto je
prowadzit w imieniu Stowarzyszenia) oraz na jakiej podstawie ustalono czas udzielenia
licencii (tj. w obu przypadkach 2 lata), taczng ich cene, jak i wycene poszczegbinych zdjeé,
Dyrektor Biura Stowarzyszenia zeznat, ze negocjacie wtym zakresie byly prowadzone
telefonicznie, w sferze formalnej przez prawnika lub pod jego nadzorem.

(dowdd: akta kontroli str. 998-1006)

W wyjasnieniach Likwidator Stowarzyszenia wskazat, ze nie posiada wiedzy w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 773-793)

Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia zeznata, ze ,zajmowali si¢ tym pracownicy Biura
(...) Wiedzieli$my, ze sg to pienigdze publiczne, ktdre powinny by¢ wydane rozsadnie”.

(dowod: akta kontroli str. 1007-1015)

Wykorzystanie materiatow promocyjnych zakupionych ze $rodkéw dotacji MSIiT nastgpito

w przewazajacej czesci dopiero w 2014 r. Zasadno$¢ dokonania zakupdw tych materiatow

w 2013 r., moze budzi¢ watpliwosci, majac na uwadze w szczegdlnosci brak zgody

organizatora imprezy sylwestrowej (w 2013 r.) na ich wykorzystanie.
Stowarzyszenie odstapito od sporzadzania protokotdw odbiorow w zamdwieniach
sktadanych w grudniu 2013 r. i dotyczacych: flag reklamowych, winderéw, pendrive’ow.

Ponadto wszystkie przedstawione do prowadzonej kontroli zapytania ofertowe miaty posta¢
wydrukéw bez podpisu, natomiast oferty znajdujace sie w dokumentacji Stowarzyszenia

19 Event Knowledge Services S.A. z siedziba w Lozannie.
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miaty posta¢ skandw dokumentdw, w szczegdInosci bez oznaczenia daty ich sporzadzenia.
Tego rodzaju postepowanie wskazuje na niezachowanie nalezytej starannosci
w dokumentowaniu  wydatkéw ponoszonych ze $rodkéw publicznych ze strony
Stowarzyszenia i moze rodzi¢ watpliwosci co do jakosci izgodnosci dostarczonych
towardw.

Watpliwosci Najwyzszej Izby Kontroli budzi réwniez sposéb dokumentowania wyboru
wykonawcy materiatu promocyjnego ,Marzenia si¢ spetniaja. Krakow 2022” oraz zakupu
ustug emisyjnych, umozliwiajacych rozpowszechnianie tego materiatu. Wprawdzie
Stowarzyszenie nie bylo zobowigzane do zastosowania w tym zakresie przepiséw Pzp,
niemniej jednak wydatkowanie tak znacznych S$rodkéw finansowych (1,35 min Z),
a pochodzacych m.in. z dotacji celowej z MSIT (0,86 min z), wymagato w ocenie NIK
zachowania szczegolnej starannoSci w dokumentowaniu ich poniesienia w celu
zapewnienia dokonywania wydatkow zgodnie z art. 44 i 47 ufp.

Zakup wyposazenia dla Stowarzyszenia

Na podstawie zaméwienia z dnia 9 grudnia 2013 r. Stowarzyszenie zakupito m.in. program
do obstugi ksiegowej za kwote 8 991,30 zt. Wedtug wyjasnien Likwidatora Stowarzyszenia
byt on niezbedny w celu zapewnienia prawidtowej jego obstugi finansowej. Stowarzyszenie
odstapito od sporzadzenia protokotu odbioru programu. Likwidator Stowarzyszenia
wskazata, ze zgodno$¢ dostarczonego towaru ze ztozonym zamdwieniem uznano na
podstawie otrzymanej od firmy dokumentaciji (licencji) oraz zainstalowanych aplikaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 576-580, 773-793, 811-826)

W ramach realizacji umowy z dnia 21 listopada 2013 r. Stowarzyszenie zlecito stworzenie
serwisu internetowego za kwote 68 880,00 zt.

Jak wyjasnita Likwidator Stowarzyszenia, zapewnienie profesjonalnego, wielopoziomowego
serwisu internetowego, majacego na celu promocje projektu ZIO, byto niezbedne w celu
realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 569-572, 773-793)

Dyrektor Biura Stowarzyszenia wyjasnit, Zze ,zastosowano wylgczenie z ustawy ponizej 14
tys. euro (...) Zasiegnatem wiedzy w UMK, ktdry miat wiedze o tworzeniu serwisdw i stron,
miat wyceny i oferty”. Dziatanie w tym zakresie Biura Stowarzyszenia, potwierdzita
Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 998-1015)

Stowarzyszenie zrealizowato zaméwienie na dostawe sprzetu komputerowego (cztery tzw.
ultrabooki i 10 laptopéw) wraz z oprogramowaniem (14 szt. pakietu Office 2013
Home&Business) za kwote 65 932,00 zt.

Jak wyjasnita Likwidator Stowarzyszenia, sprzet komputerowy ,stanowit niezbedng czesé
wyposazenia kazdego biura, warunkujac jego sprawne funkcjonowanie, koszt zaméwienia
byt nizszy niz kwota okreslona w Pzp, zapisy ustawy nie mialy zastosowania”. Zapytanie
ofertowe wystano 20 grudnia 2013 r., umowa zostata zawarta w dniu 24 grudnia 2013 r.,
a zaméwienie zrealizowano 30 grudnia 2013 r. W tym tez dniu przekazano sprzet szesciu
pracownikom Stowarzyszenia, czterem osobom wykonujacym prace na podstawie umowy
Zlecenia oraz Przewodniczacej Zarzadu (trzy egzemplarze pozostaly do dyspozycji
cztonkow Stowarzyszenia).

(dowdd: akta kontroli str. 585-594, 811-826)

Na pytanie, na jakiej podstawie wytoniono podmioty, do ktorych skierowano zapytanie
ofertowe z dnia 20 grudnia 2013 r. na dostawe sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem (kto byt odpowiedzialny za ich wskazanie i podjecie decyzji o ustaleniu
ilosci podmiotéw, do ktérych je skierowano, dokonanie tzw. rozeznania rynku), Likwidator
Stowarzyszenia odpowiedziat, ze nie ma wiedzy w tym zakresie.

Dyrektor Biura Stowarzyszenia, wskazat, ze fizycznie on dokonat takiego wyboru, przy
udziale pracownikéw UMK.

(dowdd: akta kontroli str. 811-826, 998-1006)
Decyzje dotyczace wykorzystania urzadzen komputerowych w okresie od grudnia 2013 r.
do lipca 2014 r. podejmowat Zarzad. O przekazaniu sprzetu komputerowego uzytkownikowi
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decydowat przetozony uzytkownika, ewidencja sprzetu i oprogramowania prowadzona byta
przez Stowarzyszenie.

(dowdd: akta kontroli str. 585-594, 811-826)
Uczestnictwo w Seminarium MKOI w Lozannie

Seminarium dla Miast Zgtaszajacych, zorganizowane przez MKOI, sie odbyto sie
w Lozannie w dniach 4-6 grudnia 2013 r. Uczestnictwo w seminarium zostato uwzglednione
w ofercie zlozonej przez Stowarzyszenie do MSIT w dniu 7 listopada 2013 r. W sktad
delegacji wchodzito 7 osob. Czionkowie delegacji zostali zakwaterowani w hotelu
wskazanym przez MKOI. Catkowity koszt pobytu polskiej delegaciji wyniost 40 164,91 z,
w tym ze Srodkow dotacji 22 323,91 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 129-146, 585-594, 798-810)

W zwigzku z uczestnictwem przedstawicieli Stowarzyszenia w tym spotkaniu dokonano
wydatkéw m.in. na zakup odziezy reprezentacyjnej oraz biletéw lotniczych. Na zakup
odziezy reprezentacyjnej wydatkowano kwote w wysokosci 36 265,32 zt (w tym z dotacji
29 012,25 zl), natomiast koszt zakupu biletow lotniczych wyniést 14 897,81 zt (w tym
dotacja 8 491,76 ).

Jak wyjasnita Likwidator Stowarzyszenia, biorac pod uwage kwestie ekonomiczne
postanowiono, iz strdj reprezentacyjny?® bedzie skfadat si¢ tylko z niezbednych czeSci
garderoby (m.in. z uwagi na dobry ton i odréznianie sie od innych reprezentacii
przedstawicieli Miasta Aplikacyjnego). Tym samym zrezygnowano z zakupu obuwia,
plecakéw, toreb i ptaszczy, etc., ktére (jak mozna bylo zaobserwowaé podczas Seminarium
w Lozannie, gdzie po raz pierwszy wykorzystano stroje) posiadaty pozostate reprezentacje
Miast Aplikujacych. Stroje zaktadane byly na krajowe, a przede wszystkim miedzynarodowe
spotkania, gdzie delegaci reprezentowali nie tylko Krakdw, ale réwniez Polske. Komplet
odziezy reprezentacyjnej przystugiwat wszystkim cztonkéw Zarzadu, pracownikom Biura
oraz osobom wspétpracujacym ze Stowarzyszeniem.

W kwietniu 2014 r. p.o. Dyrektor Biura zwrécit sie do wszystkich cztonkéw Zarzadu
(I kadencii) z prosba o zwrot strojow.

(dowdd: akta kontroli str. 595-599, 811-826)

Na pytanie, na jakiej podstawie Stowarzyszenie zawarto w dniu 24 listopada 2013 r. umowe
o wyprodukowanie ww. odziezy z firmg Vistula Group S.A. z siedzibg w Krakowie
(w przedstawionej do prowadzonej kontroli dokumentacji brak byto zapytania ofertowego,
jak i oferty wskazanego podmiotu), Likwidator, jak i Dyrektor Biura Stowarzyszenia nie
udzielili odpowiedzi, uzasadniajgc to brakiem wiedzy?'.

Podjecie decyzji dotyczacej zakupu odziezy reprezentacyjnej lezato w kompetencjach
Zarzadu. Jak zeznat Dyrektor Biura Stowarzyszenia, taka decyzje podjat Zarzad.
Potwierdzita to Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 595-599, 811-826, 998-1015)

Z kolei, w ramach delegacji do Lozanny nie sporzadzono umowy na dostawe biletéw
lotniczych Sze$¢ z siedmiu cztonkdw delegacji ztozyto oswiadczenia o zagubieniu kart
poktadowych na loty

(dowdd: akta kontroli str. 798-826)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak udokumentowania wyboru wykonawcy
strojéw reprezentacyjnych. Wprawdzie kwota przeznaczona na ten cel byla mniejsza niz
rownowartos¢ 14 000 euro, co wytaczato zastosowanie przepisdw Pzp, niemniej jednak
w ocenie NIK, wydatkowanie srodkow publicznych, w tym pochodzacych z dotaciji celowe,
powinno byé dokumentowane ze szczeg6lng staranno$cig w celu zapewnienia dokonywania
wydatkow zgodnie z art. 44 i 47 ufp.

Optata na rzecz MKOI

2 W sktad kompletu reprezentacyjnego wchodzity: kurtka, garnitur lub kostium, koszule (biata i niebieska),
krawat — w wersji meskiej oraz apaszka — w wersji damskie;.

21 Wyjasnienia — odpowiednio z: 9i 19 marca 2015r.
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W ramach realizacji zadania objetego umowg z dnia 21 listopada 2013 r., Stowarzyszenie
w dniu 29 listopada 2013 r., na podstawie przestanej faktury z dnia 15 listopada 2013 r. na
kwote 150 tys. USD (tytutem candidature acceptance fee), przekazato Srodki w wysokosci
478 695 zt (wedtug kursu 3,1913 zt) na rzecz MKOI.

Stowarzyszenie niezgodnie z planem rzeczowo-finansowym, stanowigcym integralng czesé
umowy z dnia 21 listopada 2013 r., wydatkowato Srodki w wysokosci 24 195 zt na
bezzwrotng optate aplikacyjng oraz nieprawidtowo wykazato w rozliczeniu wysoko$¢ optaty
poniesionej na rzecz MKOI.

Zgodnie z planem rzeczowo-finansowym na ,Bezzwrotng optate aplikacyjna, zgodnie
z wymogami MKOI” przeznaczono $rodki w wysokosci 454,5 tys. zt, w tym ze Srodkow MSIT
- 363,6 tys. zt. Tymczasem faktycznie na ten cel wydatkowano 478,7 tys. zt, tj. 0 24,2 tys. zt
wiecej, niz przewidywat plan. Natomiast w rozliczeniu rzeczowo-finansowym, ztozonym do
MSIT wykazano kwoty wynikajace z planu rzeczowo-finansowego. Plan nie byt zmieniony
w trakcie obowigzywania umowy dotacyjne;.

Réznice kursowe wynoszace 24 195 zt zostaty pokryte ze $rodkdw Stowarzyszenia.
(dowaod: akta kontroli str. 129-146, 172-204, 576-580)

Jak wyjasnita Likwidator Stowarzyszenia faktura zostata przeliczona wedtug $redniego
kursu NBP dla USD wynoszacego 3,115 zt z dnia 14 listopada 2013 r., co dato kwote:
467 250 zt (467 250 zt - 454 500 zt = 12 750 zt). W zwigzku z tym, Zze w dniu ptatnosci, tj. 29
listopada 2013 r. obowigzywat wyzszy kurs USD (3,1913 zt), powstaty réznice kursowe
w kwocie: 11445 zt (478 695 zt - 467 250 zt). Lacznie rdznice kursowe wyniosty 24 195 zt
(12750 zt +11 445 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 773-793)
Zakup ustug eksperckich

W formularzu oferty, stanowigcym zatacznik do umowy z dnia 21 listopada 2013 r.
wskazano, jako cele szczegétowe zadania publicznego:

— stworzenie i realizowanie strategii marketingowej dla procesu ubiegania sie
o przyznanie prawa do organizacji ZIO - zaplanowano nawigzanie wspotpracy
z zespotem ekspertow zrzeszonych w Stowarzyszeniu Komunikacji Marketingowej
SAR;

— eksperckie opracowanie wstepnych zatozen i wytycznych, zgodnych z wymogami
zawartymi w PAK, niezbednych do profesjonalnego przygotowania dokumentacii
aplikacyjnej, tzw. Bid Book | — zaplanowano zatrudnienie ekspertow w 25 obszarach.

Plan rzeczowo-finansowy przewidywat koszt obstugi eksperckiej (30 0s6b) w wysokoci
500 000 zt, w tym ze $rodkéw MSIT — 400 000 zt (zadanie nr 3a).

(dowdd: akta kontroli str. 129-146, 148-154, 678-685)

Na obstuge eksperckg wydatkowano tacznie 252 291 z#2 (50,4% planowanych wydatkow),
w tym ze Srodkow MSIT — 201 698,40 4, tj. 80% wydatkéw przeznaczonych na ten cel.

W ramach realizacji umowy z dnia 21 listopada 2013 r. zlecono sporzadzenie 8 opracowan
eksperckich zamiast przewidzianych 25, na taczng kwote 47 791 zt, w tym ze $rodkéw MSIT
- 38 098,40 zt (79.7% wydatkéw przewidzianych na ten cel).

Ponadto zatrudniono jedenastu ekspertow ze Stowarzyszenia Komunikacji Marketingowej
SAR, ktdérzy sporzadzili dziewie¢ opracowan. tacznie na sporzadzone przez nich
opracowania wydatkowano kwote 204 500 zt, wtym 163 600 zt ze $rodkéw MSIT (80%,
wydatkow przeznaczonych na ten cel). w tym na:

— analize strategicznych dokumentéw zwigzanych z aplikowaniem o organizacje ZIO
2022 w zakresie niezbednym do opracowania strategii komunikacji oraz pracy agencji

22 W rozliczeniu rzeczowo-finansowym kosztéw zadania zleconego, jako koszt obstugi eksperckiej wskazano
252 123 z}, 1j. 0 168 zt mniej. W przypadku jednej z umoéw, ktdrej koszt wyniost 1 168 zt, w tym ze Srodkow MSIT
800 zt, przelew w wysokosci 1 000 zt, zrealizowano w dniu 31 grudnia 2013 r. Podatek od umowy zaptacono ze
$rodkéw wiasnych Stowarzyszenia w dniu 14 stycznia 2014 r.
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kreatywnej projektu — 20 000 zt brutto, w tym ze $rodkéw MSIT 16 000 z, przelew
w wysokosci 18 200 zt zrealizowany w dniu 31 grudnia 2013 r.,

— opracowanie zasad, metod, filarbw planowania strategicznego dla strategii
marketingowej projektu — 40 000 zt brutto, w tym ze $rodkéw MSIT 32 000 zt, przelew
w wysokosci 36 400 zt zrealizowany w dniu 31 grudnia 2013 r.,

— strategie mediowa projektu — dwdch wykonawcow, 45 000 zt brutto, w tym ze Srodkéw
MSIT 36 000 zt, przelewy w tacznej wysokosci 40 950 zt zrealizowane w dniu
31 grudnia 2013 r.,

— opracowanie petnej analityki dla strategii marketingowej projektu — 40 000 zt brutto,
w tym ze $rodkdéw MSIT 32 000 zt, przelew w wysokos$ci 36 400 zt zrealizowano w dniu
31 grudnia 2013 .,

— tlumaczenie na |. angielski strategii komunikacji (prezentacja Power Point obejmujaca
51 slajdow) — 1 500 zt brutto, w tym 1 200 zt ze $rodkéw MSIT, przelew w wysokosci
1 365 zt zrealizowano w dniu 31 grudnia 2013 r.;

— opracowanie graficzne strategii komunikacji w formie prezentacji Power Point — 3 000 zt
brutto, w tym ze Srodkéw MSIT 2 400 zt; przelew w wysoko$ci 2 730 zt zrealizowano
w dniu 31 grudnia 2013 .,

— opracowanie petnej analityki dla brandéw komercyjnych dla relacji sponsorskich
(analiza zainteresowania brandéw komercyjnych inwestowanie w sponsorowanie,
analiza dos$wiadczen rynku sponsoringowego sportowego na bazie Euro 2012,
opracowanie rekomendacji pozyskiwania srodkdéw sponsorskich na wspieranie procesu
wspierania procesu starania si¢ o prawo do organizacji ZIO) — 10 000 zt brutto, w tym
ze $rodkéw MSIT 8 000 zt, przelewy w tacznej wysokosci 9 100 zt zrealizowano w dniu
31 grudnia 2013 .,

— opracowanie petnej analityki dla relacji sponsorskich — 25000 zt brutto, w tym ze
Srodkow MSIiT 20 000 zt;, przelew w wysokoSci 22 750 zt zrealizowano w dniu
31 grudnia 2013 r.,

— strategie relacji sponsorskich (w szczegolno$ci: (okreslenie gtéwnych zatozen relacii
sponsorskich, okreslenie potencjalnych mozliwych zrodet pozyskiwania $rodkdéw
finansowych, stworzenie nawigatora strategii sponsorskiej) — 20 000 zt brutto, w tym ze
$rodkdéw MSIT 16 000 zt; przelew w wysokosci 18 200 zt zrealizowano w dniu
31 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 678-685, 827-938)

Wybor  ekspertow ze Stowarzyszenia Komunikacji Marketingowej SAR  zostat
udokumentowany notatkg stuzbowg z dnia 16 grudnia 2013 r. Wedtug zapiséw notatki
agencje reklamowe, z ktdrymi skontaktowano sie w okresie od 9-14 grudnia 2013 r. nie
wyrazity zainteresowania projektem ze wzgledu na ztozono$¢ projektu i bardzo krotki okres
czasu. Zainteresowanie wykonaniem zlecenia wyrazito Stowarzyszenie Komunikacji
Marketingowej SAR. Nie zastosowano Pzp ze wzgledu na fakt, iz taczny koszt zlecenia
miescit sie ponizej progu 14 000 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 678-686)

Likwidator Stowarzyszenia wyjaénita, ze ,zwazywszy na unikatowy i indywidualny charakter
projektu oraz bardzo restrykcyjne wymogi MKOI dotyczace zasad komunikacji
marketingowej Stowarzyszenie nie zlecito opracowania jednego dokumentu strategicznego,
a rozumiato zadanie pod nazwg stworzenie i realizowanie strategii marketingowej w ujeciu
klasycznym jako zdefiniowanie, okre$lenie celéw i sposobu ich realizacji, dlatego
Stowarzyszenie postanowito zleci¢ sporzadzenie eksperckich opracowan. W rezultacie
powstaly narzedzia strategiczne oraz koncepcje komunikacyjne, promocyjne i marketingowe
niezbedne w procesie ubiegania sie Krakowa o prawo organizacji ZIO, ich spdjne
i skoordynowane wykorzystanie tworzyto strategie marketingowg projektu”.

(dowdd: akta kontroli str. 653-686)

Wszystkie opracowania zostaly odebrane na podstawie protokotéw odbioru. Koszt
opracowan wahat sie od 1 168 zt (np. opracowanie w zakresie wymogow specjalistycznych
przeprowadzania konkurencji sportowych w ramach paraolimpiady) do 40 000 zt (np.
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opracowanie zasad, metod, filarow planowania strategicznego dla strategii marketingowej
projektu). Zamawiajacy, czyli Stowarzyszenie nie zgtaszato uwag, pomimo ze niektore
opracowania zawieraty braki. Przyktadowo, opracowanie w zakresie lokalizacji i wymogow
obiektdw sportowych do rozgrywania narciarstwa alpejskiego (koszt 1 168 zt) obejmowato
niespetna jedna strong i nie zawierato informacji na temat wymogow obiektéw sportowych
do rozgrywania narciarstwa alpejskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 678-685, 827-938)

Likwidator Stowarzyszenia wyja$nita, ze wybor ekspertow zrzeszonych w Stowarzyszeniu
Komunikacji Marketingowej SAR wynikat, ze faktu, ze SAR zajmuje sie profesjonalng
komunikacjg marketingowa, zrzesza firmy tworzace efektywng komunikacje marketingowa.
Likwidator Stowarzyszenia wskazata ponadto, ze kryterium decydujacym o zawarciu uméw
zekspertami  byla wiedza, doswiadczenie oraz kwalifikacje niezbedne do
prawidtowego wykonania zlecenia. Opracowania eksperckie postuzyty do merytorycznego
przygotowania poszczegdinych rozdziatdbw wniosku aplikacyjnego. Wyjasnita ona, ze
wynagrodzenie dla wykonawcdw poszczegdlnych opracowan ustalono w drodze negocjacii
w oparciu 0 obowigzujgce na rynki stawki. Likwidator nie przedstawita jednak zadnych
dokumentéw na potwierdzenie powyzszych twierdzen.

(dowdd: akta kontroli str. 653-677)

Dyrektor Biura Stowarzyszenia zeznal, ze nie wie dlaczego zatozono z géry zatrudnienie w
ofercie Stowarzyszenia, zlozonej do MSIT, ekspertéw ze Stowarzyszenia Komunikacji
Marketingowej SAR. MSIT nie zakwestionowato takiej sytuacji. Ponadto zeznat on, ze o
wyborze ekspertéw ,decydowata znajomo$¢ rynku, znajomo$¢ osob, ktdre sg specjalistami
w okre$lonych dziedzinach, wskazania cztonkéw Zarzadu, Zze dana osoba jest znana,
posiada wiedze i kwalifikacje do wykonywania okre$lonej pracy. Stowarzyszenie miato
mozliwos¢ oceny ofert, przegladajac sfere kosztowa, zasiegajac opinii ile UMK pfacit za
ustugi. Wydatki byty wiec racjonalne. Sktadajac oferte do MSIT wszystkie zadania byty
rozpisane cenowo. Przygotowujac oferte mieliSmy rozpoznanie rynkowe. Kazdy wydatek byt
doktadnie analizowany. Kontakty z UMK miaty forme nieformalng, emailowg’.

(dowdd: akta kontroli str. 998-1006)

Przewodniczacg Zarzadu Stowarzyszenia zeznata, ze ,starania o Igrzyska rozpoczety sig w
2012 r. zanim powstato Stowarzyszenie, ze wzgledu na przedtuzajacq sie procedure jego
rejestracji. Na caly okres ubiegania sie o Igrzyska byly potrzebne rézne analizy. UMK
wspotpracowato z tym Stowarzyszeniem [Stowarzyszenie Komunikacji Marketingowej SAR],
Biuro Stowarzyszenia i Miasto prowadzito rozmowy z réznymi osobami. Trudno bylto takze
znalez¢ osoby, ktore podjetyby sie tak trudnego zadania. (...) Na poczatku to
Stowarzyszenie pomogto Gminie Krakéw, z tego co wiem nieodptatnie. W imieniu
Stowarzyszenia, ja z profesorem, zorganizowaliSmy spotkanie z wszystkimi zwigzkami
w pierwszej dekadzie pazdziernika 2013 r., wystapilismy wtedy o wytypowanie oséb, ktére
w poszczegolnych dyscyplinach sportowych pomoga nam w rozeznaniu konkurencii i ich
lokalizacji. Wskazano po tym spotkaniu osoby, ktére mialy pomdc Stowarzyszeniu
w zaplanowaniu i dostosowaniu programu pod wymogi Igrzysk (MKOI)”.

W odniesieniu do pytania w jaki sposob ustalono wynagrodzenie dla ekspertow
Przewodniczacg Zarzadu Stowarzyszenia zeznata, ze ,byly rozeznania prowadzone na
rynku. Byly z nimi prowadzone negocjacje, wynagrodzenia odpowiadaty stawkom
rynkowym. Musieliémy znalezC ekspertéw, ktorzy byliby w stanie sprosta¢ wyzwaniom
i oczekiwaniom, szczegoinie MKOL. Biuro prowadzito te negocjacje, w porozumieniu
z Miastem, a Zarzad przyjmowat je do wiadomosci”.

(dowod: akta kontroli str. 1007-1015)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na sposob udokumentowania wyboru ekspertow
oraz ustalenia ich wynagrodzen. Zatrudnienie ekspertow ze Stowarzyszenia Komunikacii
Marketingowej SAR zostato zatozone juz w ofercie ztozonej do MSIT w dniu 7 listopada
2013 r. Pomimo wyjasnien, ze wynagrodzenia ekspertow byly przedmiotem negocjacii
i odpowiadaty stawkom rynkowym, nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych kto,
zkim i w jakim okresie prowadzit negocjacie. W ocenie NIK nie zachowano nalezytej
starannosci w dokumentowaniu procesu wydatkowania Srodkéw publicznych na kwote
blisko 250 tys. zt.
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Zagospodarowanie majatku Stowarzyszenia

Zgodnie z uchwatg Walnego Zgromadzenia nr 1/07/2014 w sprawie rozwigzania
Stowarzyszenia, na podstawie inwentaryzacji z dnia 10 lipca 2014 r., materiaty
promocyjno-informacyjne i sprzet komputerowy zostaty przekazane czionkom zatozycielom:

— 24 wrzesnia 2014 r. Gminie Koscielisko (roll'up, winder, flagi, laptop);

— 4 listopada 2014 r. Gminie Miejskiej Krakéw (Scianka, roll'up, windery, flagi,
2 ultrabooki);

— 28 listopada 2014 r. Wojewddztwu Matopolskiemu (namiot sferyczny, roll'up, windery,
7 laptopow, 2 ultrabooki);

— 5 grudnia 2014 r. Gminie Zakopane (roll'up, winder, 2 laptopy).

Jak wyjasnita Likwidator Stowarzyszenia 26 sztuk flag nie zostato przekazane w zwigzku
ztym, Ze zaginely podczas przenoszenia rzeczy Stowarzyszenia w zwigzku
Z przeprowadzka.

(dowod: akta kontroli str. 773-793)

W przypadku odziezy reprezentacyjnej, Likwidator Stowarzyszenia wystawit na aukcje
w serwisie Allegro.pl 7 zestawéw meskich (kurtka, garnitur i dwa krawaty) oraz 7 damskich
(kurtka, garsonka i dwie apaszki) w styczniu 2015 r. Kwota uzyskana ze sprzedazy
wyniosta: 3 818,85 zt.

(dowod: akta kontroli str. 811-812, 813-826)

Zgodnie z informacjg Likwidatora Stowarzyszenia, wedtug stanu na dzien 15 kwietnia
2015 ., Stowarzyszenie nie posiadato $rodkéw trwatych i niskocennych Srodkéw trwatych.
Stan rachunku bankowego wynosit 128 954,26 zt, a stan gotéwki w kasie: 8 600 rubli.
Trwaty czynnosci archiwizacyjne dokumentacji Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1075-1081)

Rozliczenie rzeczowo-finansowe kosztéw zadania, przedstawione w sprawozdaniu
merytoryczno-finansowym, przedtozonym MSIT, wskazywato poniesione koszty posrednie
w wysokosci 37 371,68 zt. Obejmowaly one: koszty zwigzane z wynajmem lokalu, zakup
niezbednego sprzetu, materiatdw i urzadzen biurowych, koszty tacznosci i korespondencii,
wynagrodzenia trzech os6b obstugujacych zadanie w ciggu dwoch miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 148-154, 172-204)

Zgodnie z § 6 umowy z dnia 21 listopada 2013 r., Stowarzyszenie zobowigzato sie do
niezbywania zwigzanych z realizacjg zadania rzeczy, zakupionych na swojg rzecz, za srodki
pochodzace z dotacji przez okres 5 lat od dnia dokonania ich zakupu. Z waznych przyczyn
strony mogty zawrze¢ aneks do umowy, zezwalajacy na zbycie rzeczy przed uptywem
powyzszego terminu, pod warunkiem, ze Stowarzyszenie zobowigze sie przeznaczy¢ srodki
pozyskane ze zbycia rzeczy na realizacje celow statutowych.

(dowdd: akta kontroli str. 148-154)

Jak wyjasnit Likwidator Stowarzyszenia, zgodnie z uchwatg w sprawie rozwigzania
Stowarzyszenia, rzeczy zwigzane z realizacjq zadan wskazanych w umowie z dnia 21
listopada 2013 r. zostaty przeznaczone na realizacje zadan publicznych mieszczacych sie
w zakresie dziatania gmin — cztonkow zatozycieli oraz w zakresie dziatania Wojewddztwa
Matopolskiego — czlonka zatozyciela. Powyzsze nastgpito poprzez procentowy podziat
liczony proporcjonalnie do wysoko$ci wktadu wniesionego w postaci sktadki cztonkowskiej
przez danego cztonka Stowarzyszenia. Cze$¢ majatku w postaci odziezy reprezentacyjnej,
ktora zdaniem likwidatora nie mogta zosta¢ wykorzystana na realizacje zadan publicznych
okreslonych ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawie o samorzadzie wojewodztwa
zostata spienigzona, a wptyw podzielony w proporcjonalnym udziale procentowym na
poszczegolnych cztonkow zatozycieli. Pismem z dnia 16 lipca 2014 r. Likwidator
Stowarzyszenia poinformowat MSIT o wszczeciu postgpowania likwidacyjnego z dniem 11
lipca 2014 r. Jak wyjasnit, ,Ministerstwo nie zakwestionowato uchwaty o likwidacji, tym
samym uznano, iz przyjety sposéb likwidacji majatku moze by¢ kontynuowany”.

(dowod: akta kontroli str. 273-276)
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W ramach realizacji umowy z dnia 21 listopada 2013 r. Stowarzyszenie nie osiggneto
zadnych przychodow (w szczegolno$ci tytutem odsetek bankowych i kary umownych).

(dowdd: akta kontroli str. 773-793)

W dniu 21 maja 2014 r. rozpoczeto sie badanie sprawozdania finansowego Stowarzyszenia
za 2013 r. (za okres od 24 pazdziernika do 31 grudnia) przez ,Grupe Gumutka — Audyt Sp.
z 0.0.”. Stanowisko biegtego rewidenta dotyczace tego sprawozdania z dnia 3 czerwca
2014 r. wskazywato m.in., ze z uwagi na wysoki stopien niepewnos$ci, co do przysztosci
Stowarzyszenia nie wyrazit on opinii 0 ww. sprawozdaniu.

(dowod: akta kontroli str. 205-229)
Sprawozdanie z realizacji umowy z dnia 21 listopada 2013 r.

Zgodnie z § 7 umowy, Stowarzyszenie zobowigzane byto do sporzadzenia i przedstawienia
MSIT sprawozdania i rozliczenia koricowego pod wzgledem merytorycznym i rzeczowo-
finansowym, z wykonania zadania w terminie do 30 dni od daty zakoriczenia jego realizaciji.

W dniu 3 lutego 2014 r. MSIT przyjeto przediozone, w wyznaczonym terminie (30 stycznia
2014 r.), przez Stowarzyszenie rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym.

Jak wskazano w sprawozdaniu, w rezultacie podjetych dziatan, powstaty — opracowane
przez ekspertdw — strategie oraz koncepcje komunikacyjne, promocyjne i marketingowe
niezbedne w procesie sie Krakowa o prawo organizacji ZIO w 2022 r., a w oparciu o te
dokumenty zainicjowane zostaty dziatania promocyjne, informacyjne i marketingowe.

Catkowity koszt realizacji zadania wyniost: 2443817,94 zt (w tym Srodki wiasne:
497 854,29 #, tj. 71% zaplanowanej kwoty). Sprawozdanie z realizacji zadania zostato
przyjete w czesci finansowej na kwote 1945 963 (77% zaplanowanej kwoty). Do zwrotu
pozostata kwota: 554 036,35 zt z tytutu niewykorzystania dotacji. Kwota ta zostata zwrécona
w dniu 14 stycznia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 148-154, 166-167, 172-204, 277-281, 352-357, 540-541,773-793)
Kontrole realizacji umowy z dnia 21 listopada 2013 r.

W okresie od 7 do 30 maja 2014 r. MSIT, dziatajac na podstawie art. 6 ust. 3 w zwigzku
zart. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j?
przeprowadzit kontrole dotyczaca realizacji umowy z dnia 21 listopada 2013 r.

Minister Sportu i Turystyki ocenit negatywnie dziatania Stowarzyszenia polegajace na
dokonywaniu niecelowych zakupdw (zakup namiotu sferycznego za kwote 43 421,19 zi,
zakup 14 sztuk sprzetu komputerowego za kwote 52 745,60 zt, odebranie niewtasciwego
przedmiotu umowy nr 7/XI1/2013 za kwote 934,40 zt) oraz naruszeniu warunkéw umowy
okre$lonych w § 2 ust. 37 oraz § 15 umowy z dnia 21 listopada 2013 r. przy rozliczeniu
kosztow zakupu strojow reprezentacyjnych (wyzszy wydatek o 9 012,25 zt niz przewidziany
w umowie). MSIT uznat wydatki w tacznej wysokosci 106 113,44 zt jako zbedne dla
realizacji dotowanego zadania stosownie do art. 169 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?,

W dniu 17 wrze$nia 2014 r. Minister Sportu i Turystyki wydat decyzje nr 12 zobowigzujacq
Stowarzyszenie do zwrotu czesci kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, f].
w wysokosci 105 179,04 zt wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych liczonymi od dnia 12 czerwca 2014 r., tj. od dnia stwierdzenia nienalezytego
pobrania dotacji przez Stowarzyszenie w sprawozdaniu z przeprowadzonej kontroli
dotyczacej zawartej umowy.

W dniu 25 wrze$nia 2014 r. Stowarzyszenie ztozylo wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy. W dniu 29 grudnia 2014 r. Minister Sportu i Turystyki wydat decyzje nr 23/2014/DS,
w ktorej postanowit uchyli¢ zaskarzong decyzje nr 12 z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w cato$ci
oraz zobowigza¢ Stowarzyszenie do zwrotu kwoty dotacji pobranej w nienaleznej
wysokosci, tj. w wysokosci 50 433,44 zt wraz z odsetkami w wysokosSci okre$lonej jak dla
zalegto$ci podatkowych liczonymi od dnia 12 czerwca 2014 r., tj. od dnia stwierdzenia
nienalezytego pobrania dotacji przez Stowarzyszenie w sprawozdaniu z przeprowadzone;

23Dz.U.z2011 r. Nr 185, poz. 1092 ze zm.
2 Dz.U. 22013 . poz. 885 ze zm.
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kontroli dotyczacej wykonania zawartej umowy. Organ uznat za kwote w wysokoSci
7012,25 zt (z tytulu zakupu strojéw reprezentacyjnych) oraz w wysoko$ci 43 421,19 zt
(zakup namiotu sferycznego) za dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci?. W dniu
7 stycznia 2015 r. Stowarzyszenie zwrécito na rachunek MSIT kwote w tgcznej wysokosci
53 069,44 zt (50 433,44 zt plus 2 636,35 zt odsetek).

(dowdd: akta kontroli str. 155-165, 277-351, 514-538)

Likwidator Stowarzyszenia wyjasnita, ze Stowarzyszenie nie dokonato przesuniecia
przyznanych przez MSIiT $rodkéw finansowych w ramach poszczegdlnych pozycji planu
kosztow bezposrednich i posrednich (...) Wtadze Stowarzyszenia na podstawie zawartej
umowy, uznaly, Ze zapis umowy ,tyczy sie zadan, nie za$ podpunktdéw kazdego zadania
gtéwnego, co za tym idzie przekroczenia sg mozliwe w obrebie zadania i dopuszczalne do
10%. Potwierdzeniem powyzszego byta informacja telefoniczna uzyskana od
przedstawiciela Departamentu Sportu w MSIT.

(dowod: akta kontroli str. 273-276)
Niewykorzystanie petnej kwoty dotacji

Stowarzyszenie nie wykorzystato $rodkéw dotacji w wysokosci 554 036,35 zt (22,16%
dotaciji), ktére zostaty zwrécone na rachunek MSIT w dniu 14 stycznia 2014 r. Wedtug
sprawozdania merytoryczno-finansowego z realizacji zadania cze$ciowo zrealizowano:

— zakup materiatéw promocyjnych i informacyjnych — zaplanowano ze $rodkéw MSIT
153 200 zt, wydatkowano 124 118 zi,

— obstuge eksperckg — zaplanowano ze srodkow MSIT 400 000 zt, a wydatkowano
-201 832,80 zt.

Nie zrealizowano dziatan w zakresie:

— kosztéw transportu oraz niezbednych podrézy stuzbowych, zwigzanych z dziataniami
promocyjnymi i przygotowaniem aplikacji — zaplanowano 7 200 zt ze $rodkéw MSIT (jak
wyjasniono spotkania zwigzane z aplikacjg Krakowa w okresie odbywaly sie na terenie
miasta),

— obstugi informatycznej — zaplanowano 3 600 zt ze $rodkéw MSIT (obstuge
informatyczng zapewniat dostawca sprzetu komputerowego oraz korzystano z pomocy
informatykéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta Krakowa),

— obstugi technicznej - zaplanowano 60 000 zt ze $rodkéw MSIT (brak czasu na
realizacje tego zadania ze wzgledu na to, ze MKOL udostepnit materiaty w Il pot.
grudnia 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 174-204, 352)
2. Wydatki Stowarzyszenia w | potowie 2014 r.

Badaniem objeto wydatki Stowarzyszenia realizowane — w ramach $rodkéw pochodzacych
ze sktadek cztonkowskich: na stuzbowe wyjazdy zagraniczne, tzw. bramke poparcia, zakup
zdje¢ stockowych oraz na ustugi ekspertow, zatrudnionych przez Stowarzyszenie w styczniu
2014 r. na taczng kwote 632 560,68 zt.

W zakresie stuzbowych wyjazdéw zagranicznych kontroli poddano podréze wskazane
ponizej.

W marcu 2014 r. przedstawiciel Stowarzyszenia wyjechat do Wielkiej Brytanii (Edynburg)
Koszt podrézy wyniést 4 730,22 zt, poza wydatkami zwigzanymi z umowg 0 dzieto zawartg
z tym przedstawicielem.

Dyrektor Biura Stowarzyszenia, wyjasnit, ze celem wyjazdu przedstawiciela Stowarzyszenia
byto ttumaczenie Bid Book | przygotowanego przez firme zewnetrzng oraz dokonanie zmian
merytorycznych i jezykowych.

%5 Organ uznal, ze przesuniecie wartosci $rodkéw finansowych w ramach pozycji dotyczacej zakupu strojow
reprezentacyjnych do 10% (tj. 2 000 zt liczonej od kwoty 20 000 zt ustalonej w planie) byto uzasadnione i nie
miato istotnego wptywu na warto$¢ merytoryczng zadania. Zakup namiotu na kwote 43 421,19 zt zostat uznany
za niecelowy, poniewaz nie stuzyt realizacji zadania publicznego w okresie obowigzywania umowy. Namiot nie
zostat wykorzystany w ramach dziatann promocyjnych w 2013 r.
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(dowod: akta kontroli str. 971-972, 974-974, 998-1006, 1016-1019, 1082)

W marcu trzech przedstawicieli Stowarzyszenia wyjechato do Szwajcarii (Lozanna)®. Koszt
podrdzy wyniést 14 027,36 zt.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Stowarzyszenia, celem wyjazdu tych osdéb byto ztozenie Bid
Book | w siedzibie MKOI, a takze ,element medialno-marketingowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 971-974, 998-1006, 1020-1025, 1083-1086)

W kwietniu dwoch przedstawicieli Stowarzyszenia wyjechato do Turcji (Belek) na Sport
Accord Convention. Koszt podrozy wynidst 43 246,58 zt (w tym udziat przedstawiciela
Stowacji).

Dyrektor Biura Stowarzyszenia zeznat, ze MKOI wskazywato kalendarium, ktére okre$lato,
gdzie odbywaty sie eventy, na ktérych wypadato by¢, m.in. Sport Accord w Belek, gdzie
odbywaty sie spotkania i seminaria, ale stuzyto to promocji Miasta w ,rodzinie olimpijskiej”.
Byt to Swietny element zakazanej w tym czasie nieformalnej promocji miedzynarodowej
Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 971-974, 998-1006, 1026-1032, 1083-1086)

Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia zeznata, ze jedyng formg promocji miasta w
pierwszej fazie byly spotkania organizowane przez MKOI. ,Takie spotkania byly
rekomendowane przez MKOI (...) To byta okazja do spotkan z przedstawicielami federacji
sportowych, ktérzy nie podrézujg do miast, tylko oczekujg na takich spotkaniach, ktérych
celem bylo przekonanie o celowoSci i stuszno$ci organizacji Igrzysk w Krakowie.
ProwadziliSmy rozmowy formalne i nieformalne w tym zakresie”.

(dowod: akta kontroli str. 1007-1015)

W lutym i marcu 2014 r, osmiu przedstawicieli Stowarzyszenia uczestniczyto w Programie
Obserwacyjnym Igrzysk Olimpijskich Soczi 2014 dla miast wnioskujacych. Koszt wyjazdu
wyniost 89 073,42 zt (podczas Igrzysk Olimpijskich) i 44 558,90 zt (podczas Igrzysk
Paraolimpijskich). Celem wyjazdu byto reprezentowanie Krakowa, jako miasta aplikujacego
0 organizacje ZIO.

Dyrektor Biura Stowarzyszenia zeznat, ze decyzje w tym zakresie podejmowat Zarzad.
(dowod: akta kontroli str. 971-974, 998-1006, 1033-1051, 1083-1086)

Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia zeznata, ze ,obowigzkowy byt udziat w takim
seminarium, jako programie obserwacyjnym - byt to wymog MKOI dedykowany dla
potencjalnych kandydatéw (...) Sktad delegacji wynikat z wymogow MKOI - jest tam
ograniczona liczba miejsc, dyscyplin i o0séb towarzyszacych, jako potencjalnych
uczestnikéw programu obserwacyjnego (...) Do Soczi na koszt Stowarzyszenia pojechato
mniej 0s6b niz przydzielona przez MKOI liczba mozliwych miejsc. Byta to takze okazja dla
promowania Igrzysk”.

(dowdd: akta kontroli str. 1007-1015)

Ponadto badaniem objeto wydatki poniesione na tzw. bramke poparcia dla organizacji
ZI0Z. Umowe w tym zakresie zawarto 12 maja 2014 r. na podstawie art. 4 § 8 Pzp na
kwote 18 600 zt. Realizacja zaméwienia powodowana byta prowadzong kampanig
informacyjno-promocyjng, dotyczaca konsultacji spotecznych w sprawie idei organizacji ZIO.
Wedtug notatki stuzbowej (bez daty) postawienie bramy i zliczanie oséb pod nig
przechodzacych miato by¢ dziataniem wzbudzajagcym zainteresowanie przechodnidw
i promujacym ZIO. Wszystkie osoby, ktére przechodzity przez bramg miaty by¢ policzone
przez specjalny licznik.

(dowdd: akta kontroli str. 975-980, 988-997, 1090)

W dniu 5 maja 2014 r. Stowarzyszenie zawato umowe z Film Polska Productions sp. z 0.0.
z siedzibg w Krakowie na zakup zdje¢ ,stockowych”, przedstawiajacych sportowcédw
uprawiajacych dyscypliny zimowe, a takze uje¢ przedstawiajacych zasniezone, gérskie
krajobrazy Matopolski. Warto$¢ umowy wyniosta: 16 678,80 zt. Materialy te zostaty

% W okresie od 11/12 do 13/14 marca 2014 r., ztozono wowczas wniosek aplikacyjny Krakowa w siedzibie MKOI
(13 marca 2014 r.).

27 Brama dmuchana o szerokosci 6 m, ustawiona od 12 do 16 maja 2014 r. (na Krakowskich Plantach).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wykorzystane w spocie promocyjnym Miasta i Wojewddztwa Matopolskiego,
wyprodukowanym do celéw promocyjno-wizerunkowych, wyemitowanym podczas oficjalne;
wideokonferencji w dniu 8 maja 2014 r. z cztonkami MKOI.

(dowod: akta kontroli str. 975-987)

Na poczatku stycznia 2014 r. Stowarzyszenie zatrudnito zesp6t pieciu ekspertow, ktorych
podstawowym celem dziatalno$ci bylo wsparcie dla EKS w pozyskaniu niezbgdnych
informacji od wszystkich interesariuszy bezposrednio i posrednio zaangazowanych
w projekt oraz analiza zebranych danych w odniesieniu do wstepnych zatozen planu
operacyjnego opartego na wymogach MKOI przy organizacji ZIO. Zesp6t koordynatoréw
opracowat raport techniczny z dziatalno$ci w okresie tworzenia wniosku aplikacyjnego.

W okresie od stycznia do czerwca 2014 r. ekspertom wyptacono wynagrodzenie
w wysokosci 270 957,50 zt (401 645,40 zt brutto).

Wedtug notatki stuzbowej z posiedzenia zarzadu Stowarzyszenia z dnia 30 grudnia 2013 r.
zarzad omowit ipodjat decyzie w zakresie obsady stanowiska Project Manager.
Kandydatura zostata przyjeta przez Zarzad czterema gtosami za, jednym wstrzymujacym
sie. OkreSlono warunki wspotpracy, tj. petnienie funkcji Project Manager oraz bycie
ekspertem w zakresie wizji, koncepcji i spuscizny oraz zakwaterowania w ramach umowy
Zlecenia zawartej na okres od 2 stycznia do 30 lipca 2014 r., wynagrodzenie 10 tys. zt netto
miesiecznie, odpowiedzialno$¢ za wspdiprace z przedstawicielami firmy EKS oraz
nadzorowanie pracy innych ekspertdw w ramach struktury biura Stowarzyszenia. Notatka
nie zawierata informacji o sposobie skalkulowania wynagrodzenia dla kandydata, a takze
sposobie wyboru pozostatych ekspertow i ustalenia wynagrodzenia dla nich.

(dowod: akta kontroli str. 1059-1074)

W odpowiedzi na pytania dotyczace sposobu wyboru ekspertdw oraz ustalenia
wynagrodzenia dla nich Dyrektor Biura Stowarzyszenia zeznat, ze wszystkie te osoby byly
rekomendowane przez Zarzad, ktéry posiadat wiedze zasiegnietq z Urzedu Miasta
Krakowa. Podczas staran o Euro 2012 dla Krakowa, taki zespdt dziatat. Wynagrodzenie
ustalono poprzez przeprowadzenie rozeznania rynkowego. Dyrektor Biura nie pamietat, czy
rozeznanie rynku zostato udokumentowane. Stwierdzit on, ze na rozmowy zapraszano
rbzne osoby, ale ich oczekiwania finansowe byty zbyt duze.

(dowdd: akta kontroli str. 998-1006)

W odpowiedzi na pytania dotyczace sposobu wyboru ekspertéw oraz ustalenia
wynagrodzenia dla nich przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia zeznata, ze wszystkie te
osoby wybierat Project Manager, w ramach zadania powierzonego przez Zarzad
polegajacego na wybraniu odpowiednich ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 1007-1015)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak udokumentowania wyboru ekspertow, za
wyjatkiem osoby petnigcej funkcje Project Managera, oraz sposobu ustalenia
wynagrodzenia dla zatrudnionych ekspertow. Wydatkowanie S$rodkoéw finansowych
w wysokosci 401 tys. zt, pochodzacych ze skladek czionkéw Stowarzyszenia bedacych
jednostkami samorzadu terytoriainego, wymagato w ocenie NIK zachowania szczegoinej
starannosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?®, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych z uwagi na znaczny
stopien zaawansowania postgpowania likwidacyjnego Stowarzyszenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.

21



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Krakow, dnia 3 czerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler Dyrektor
Jolanta Stawska
Marta Pankowska

specjalista kontroli paristwowej
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