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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/510 - ,Wykorzystanie $rodkéw publicznych w zwigzku z ubieganiem sie przez miasto
Krakdéw wspélnie z regionem tatrzanskim o przyznanie roli gospodarza Zimowych Igrzysk
Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.”

Najwyzsza |zba Kontrola
Delegatura w Krakowie

1. Marta Pankowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 92199
z dnia 19 grudnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

2. Pawet Lipowski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 92196
z dnia 19 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.3-4)

Gmina Miejska Krakéw — Urzad Miasta Krakowa, pl. Wszystkich Swietych 3-4, 31-004
Krakéw (dalej ,UMK” lub ,Gmina”)

Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa oraz Magdalena Sroka, Zastepca Prezydenta
Miasta Krakowa ds. Kultury i Promocji Miasta

(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia, ze Srodki w wysokosci 8,22 min zt, jakimi dysponowata Gmina Miejska Krakow
na organizacje Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r. (dalej ,ZIO"),
zostaty wydatkowane zgodnie z zawartymi umowami, w tym umowa z dnia 28 lutego 2014 .
z Ministrem Sportu i Turystyki dotyczacq dotacji celowej w wysokosci 3,97 min zt, jak
réwniez prawidiowo i rzetelnie udokumentowane. Zastrzezenia NIK budzi czes¢ z rozliczen
(jakich Gmina ostatecznie dokonata z firma ,(...)" S.A., ktéra wybrana zostata do obstugi
i wsparcia procesu ubiegania sie 0 organizacje Igrzysk (6,2% wydatkow).

Formutujac ocene, Najwyzsza Izba Kontroli, bierze pod uwage, ze umowa z dnia 28 lutego
2014 r., zawarta pomigdzy Ministrem Sportu i Turystyki (Zleceniodawca) a Gmina Miejskq
Krakdw (Zleceniobiorca) dotyczyta realizacji zadania publicznego zwigzanego z ubieganiem
sie w fazach aplikacji oraz kandydatury przez Miasto Krakéw wspdlnie z regionem
tatrzafiskim o przyznanie roli gospodarza ZIO. Minister zobowigzat sie do wyptaty dwoch
transz dotacji (pierwszej i drugiej) w tacznej wysokosci 6,83 min zt, natomiast wyptata
dwoch pozostatych transz (trzeciej i czwartej) w wysokosci 5,95 min zt zostata uzalezniona
od zakwalifikowania si¢ Gminy do fazy kandydatury.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje czesci umowy z dnia 14 stycznia
2014 r., zawartej pomiedzy Gming Miejska Krakow a ,(...)" S.A. z siedzibgq w L., w zakresie
opracowania ekspertyz oraz studiéw wykonalno$ci dla 16 obiektoéw sportowych i 8 obiektow
pozasportowych nowobudowanych oraz modernizowanych. Za sporzadzenie opracowan dla
24 obiektow przystugiwato wykonawcy wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 645 750 zt.

Jak wynika z wyjasnien, liczba 24 obiektow byta iloScig zaktadang pierwotnie na etapie
opracowywania raportu otwarcia w pierwszej potowie 2013 r., przed wykonaniem analiz
eksperckich. Juz po podpisaniu umowy z,(...)) zmniejszyta sie liczba interesantow
bioracych udziat w projekcie ZIO oraz nastapita korekta ,Planu Generalnego Igrzysk”.

Opisany w Bid Book | ,Plan Generalny Igrzysk” (ztozony do Miedzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego w marcu 2014 r.) przewidywat wykorzystanie 11 obiektow sportowych oraz
8 obiektow pozasportowych. Zastrzezenia NIK budzi brak ujecia w umowie z ,(...)", a takze
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, zastrzezenia uzalezniajgcego wysoko$¢
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wynagrodzenia za sporzadzenie studidw wykonalnosci od zmieniajacej sie ich liczby,
w szczegdlnosci nieuwzglednienie mozliwosci zmniejszenia liczby opracowan. Konstrukcja
wynagrodzenia ryczattowego jako takiego miata za zadanie chroni¢ interesy zamawiajacego
(Gminy) i przenie$¢ ryzyko wzrostu rozmiaru lub kosztéw opracowan na przyjmujacego
Zlecenie, ale w tym przypadku nie spetnita swojej funkcji. Wykonawca sporzadzit
5 opracowan, tj. 21% ogoinej liczby studiow wykonalnosci, za ktére otrzymat 100%
wynagrodzenia przewidzianego za te czes$¢ przedmiotu umowy. Nie ulega watpliwosci, ze
powyzszy element umowy nie zostat wykonany w cafosci, a jedynie w czesci, nie tylko
w $wietle postanowien umowy z ,(...)" ale réwniez ustalen ,Planu Generalnego Igrzysk”,
okreslonego w Bid Book I. W konsekwencji wynagrodzenie nalezne wykonawcy powinno
byto by¢ ustalone proporcjonalnie do wykonanych opracowan.

Pomimo realizacji wyzej wskazanych dziatar i wydatkowania na nie Srodkoéw publicznych,
w nastepstwie referendum lokalnego, ktdre odbyto sie w dniu 25 maja 2014 r., Rada Miejska
Miasta Krakowa podjeta uchwate o rezygnacji Krakowa z procesu ubiegania sie o prawo do
organizacji ZIO. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze Gmina na skutek zwartych uméw i postepu
prac musiata wywigza¢ sie z warunkéw uméw, pomimo, ze ze wzgledu na wskazang
uchwate dalsze dziatania byly bezprzedmiotowe.

NIK zwraca takze uwage, ze podjecie uchwaty o przeprowadzeniu referendum lokalnego
nastapito na etapie znacznego zaangazowania merytorycznego i finansowego $rodkéw
publicznych. Wedtug stanu na koniec marca 2014 r. Gmina Miejska Krakéw wydatkowata
blisko 4,81 min zt, w tym 3,95 min zt z dotacji celowej, w ramach realizacji umowy z dnia
28 lutego 2014 r., tj. blisko 21% kosztow catkowitych zadania (22,79 min zt) oraz
31% dotacji celowej (12,77 min zt). Nalezy pamigta¢, ze nie byly to jedyne Srodki
przeznaczone na organizacie ZIO w Krakowie. Koszt przeprowadzenia referendum
lokalnego wynidst 1,2 min zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena rzetelnosci analiz finansowych i prawnych
w zakresie mozliwosci zorganizowania przez miasto
Krakéw wspdlnie z regionem tatrzanskim Zimowych
Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w 2022 r.

W dniu 24 pazdziernika 2012 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate nr LIX/838/12
w sprawie wyrazenia woli podjecia dziataih w ramach procesu aplikacyjnego w celu wyboru
Krakowa jako miasta — gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 roku (dalej
,Z10”). Organizacje dziatah Komitetu Aplikacyjnego Zimowych Igrzysk Olimpijskich Krakéw
— Tatry 2022 oraz przewodniczenie jego pracom powierzono J.M. Prezydent Miasta
Krakowa zostat zobowigzany do wspltpracy przy realizacji zadan zwigzanych
z kandydaturg Krakowa jako miasta gospodarza ZI0.

Stowarzyszenie ,Komitet Konkursowy Krakéw 2022" (dalej ,Stowarzyszenie”) zostato
powotane w dniu 22 sierpnia 2013 r. przez Wojewddztwo Matopolskie, Miasto Zakopane
i Miasto Krakow. Wpis Stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego nastapit w dniu
24 pazdziemika 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 6, 45-52)

Zastepca Prezydenta Miasta Krakdéw wyjasnita, ze Stowarzyszenie zostato powofane
w zwigzku z wymogami Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego (dalej ,MKOI"), ktore
okreslono w instrukcji ,Procedura Akceptacji Kandydatury 2022 XXIV Zimowe Igrzyska
Olimpijskie” (opublikowanej w dniu 6 czerwca 2013 r.). Merytoryczng decyzje o powotaniu
Stowarzyszenia podjeli kolegialnie wszyscy cztonkowie zatozyciele w oparciu o podjete
uchwaty (uchwata nr XXXIX/624/13 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
24 czerwca 2013 r., uchwata nr LXXVI1/1121/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 czerwca
2013 r. oraz uchwata nr XLI1I/554/2013 Rady Miasta Zakopane z dnia 27 czerwca 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 6, 13-44, 52)



W dniu 7 listopada 2013 r. Polski Komitet Olimpijski (dalej ,PKOI") dokonat oficjalnego
zgtoszenia Krakowa jako miasta ubiegajacego sie o zorganizowanie XXIV Zimowych
Igrzysk Olimpijskich oraz XIII Zimowych Igrzysk Paraolimpijskich w 2022 r.

(dowod: akta kontroli str. 6, 45-52)

Przed dokonaniem oficjalnego zgtoszenia Krakowa przygotowano ekspertyzy i opracowania
dotyczace organizacji ZIO w Krakowie. Byly to m.in.:

a. pierwsza koncepcja ,Krakow — Zimowe Igrzyska Olimpijskie 2022” (przygotowana przez
JM.iSK wlipcu2012r.);

b. ,Projekt Zimowe Igrzyska Olimpijskie Krakéw 2022 — raport otwarcia do procedury
aplikacyjnej” i jego aktualizacja z czerwca 2013 r., ktory zawierat m.in. analize kosztow
przygotowania i przeprowadzenia ZIO wraz z danymi dotyczacymi zrédet finansowania
planowanych kosztéw;

c. ekspertyza prawna w przedmiocie formy organizacyjno-prawnej komitetu aplikacyjnego
(konkursowego) ZIO z kwietnia 2013 r., przygotowana przez kancelari¢ ,(...)” za ceng
36,9 tys. zt brutto; wydatek zostat w catosci pokryty ze $Srodkdéw Gminy Miejskiej
Krakow;

d. ,Analiza ekonomiczna projektu Zimowe Igrzyska Olimpijskie Krakow 2022",
sporzadzona przez ,(...)" sp. z 0.0. w czerwcu 2013 r. na podstawie informacji Miasta
Krakowa (dotyczacych wytacznie Strony Polskiej); analiza zawierata oszacowanie
wstepnego budzetu ZIO, ktéry wynosit tacznie 21,3 min zt (0,048 mid zt
- budzet konkursowy, budzet operacyjny — 5,6 min zt, obiekty wymagane przez MKOI
- 1,8 mld z}, niezbedne inwestycje infrastrukturalne — 6,7 mld zt, dodatkowe inwestycje
infrastrukturalne — 7,2 mld zt); posrdd ryzyk zwigzanych z organizacjg ZIO autorzy
analizy wskazali ryzyko zwigzane z brakiem poparcia spotecznego dla kandydatury
(ryzyko nr 2); w celu zmniejszenia tego ryzyka zalecono jak najszybciej przeprowadzi¢
referendum/sondaz opinii publicznej, aby uzyskac aktualny obraz poparcia spotecznego
dla idei kandydowania na gospodarza ZIO; za cene 55 tys. zt brutto; wydatek zostat
w catosci pokryty ze Srodkéw Gminy Miejskiej Krakow.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 45-52, 705-743)

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wyjasnita, ze opracowania wskazane powyzej
w punktach a i b nie rodzity po stronie Gminy Miejskiej Krakow zadnych kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 705-743)
W odpowiedzi na pytanie czy Gmina Miejska Krakow przed podjeciem decyzji o ubieganie
si¢ 0 organizacje ZIO w 2022 r. dysponowata badaniami opinii publicznej dotyczacymi
poparcia pomystu ich organizacji Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wyjasnita, ze Gmina
Miejska Krakéw dysponowata badaniami opinii publicznej przeprowadzonymi w dniach od
28 pazdziernika do 2 listopada 2013 r. przez firme ,(...)" S.A. Poza badaniami opinii
publicznej przeprowadzonymi na przetomie pazdziernika i listopada 2013 r. Gmina Miejska
Krakdéw nie zlecita innych badan opinii publicznej dotyczacych ubiegania sie¢ Krakowa
o organizacje ZIO.

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wskazata ponadto, ze w dniu 9 czerwca 2013 r.
Radio Krakéw opublikowato na swojej stronie internetowej wyniki badarn opinii publicznej,
z ktdrych wynikato ze organizacje ZIO popiera wigkszos¢ mieszkancow Matopolski. Badanie
zostato przeprowadzone na probie 1500 os6b, zamieszkatych w Krakowie, Tarnowie
i Nowym Saczu. We wszystkich miastach zwolennicy organizacji ZIO w Krakowie
i Zakopanem stanowili wiekszo$¢, odpowiednio w Krakowie: 68%, Tarnowie — 73% i Nowym
Saczu - 78%.

Dodatkowo, jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa, na stronie www.krakow.pl
zostaly przeprowadzone dwie sondy w grudniu 2013 r. Pierwsza sonda odbyta sie w dniach
od 3 do 17 grudnia 2013 r. Internauci mogli odpowiedzie¢ na pytanie ,Jakie korzysci
przyniesie dla Krakowa i Matopolski organizacji zimowych Igrzysk Olimpijskich?” W sondzie
wypowiedziato sie 305 osob, z ktorych 127 (42%) stwierdzito, ze dzieki Igrzyskom zostang
zrealizowane inwestycje drogowe, 35 0sob (11%) uwazato, ze do Krakowa i catego regionu
przyjedzie wiecej turystéw, 66 osob (22%) widziato w organizacji ZIO prestiz i promocje,
77 (25%) odpowiedziato, ze nie ma zdania. Drugi sondaz zostat przeprowadzony w dniach
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od 23 grudnia 2013 r. do 7 stycznia 2014 r. Internauci odpowiadali na pytanie ,Czy
uwazasz, ze ostatnie sukcesy polskich skoczkdw narciarskich zwieksza nasze szanse na
organizacje Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 roku? W ankiecie wzieto udziat 1 385
0s0b, z ktorych 608 (44%) zadeklarowato, Ze ,zdecydowanie tak, sq one dowodem na to, ze
warto organizowa¢ Olimpiade w Krakowie, 243 (17,5%) internautéw odpowiedziato, ze ,tak,
bo dzieki naszym sportowcom wigcej 0séb ustyszato o Polsce”, natomiast 534 0sdb (38,5%)
uznato, ze ,dobre wyniki sportowcéw sg szansg na zdobycie medali, a nie na organizacje
Z10 2022".

(dowdd: akta kontroli str. 6, 52-53, 705-743, 1441-1453)

W dniu 18 pazdziernika 2013 r. Gmina Miejska Krakow zawarta umowe z ,(...)" S.A.
z siedzibg w W., ktérej przedmiotem byto badanie opinii publicznej w kontekscie organizacji
ZI0. Za wykonanie przedmiotu umowy oraz za przeniesienie majatkowych praw autorskich
ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokoSci 31 857 =zt brutto. W dniach
28 pazdziemika-2 listopada 2013 r. ,(...)” S.A. przeprowadzit badanie opinii publicznej na
prébie 2 000 osob, z ktérego sporzadzit raport. Wyniki badania pokazaly, ze organizacje
ZI0 w Krakowie poparto 81% Polakéw, 79% Matopolan i 66% Krakowian. Grupa
przeciwnikow liczyta w Krakowie okoto 30% mieszkancéw. W raporcie ,(...)" S.A. wskazat
m.in., ze ,w zwigzku z tym, ze temat organizacji Igrzysk w Krakowie zaistniat w mediach
dopiero niedawno, mozna sie spodziewaé, ze debata publiczna (w szczegéinosci na
poziomie lokalnym) wptywaC bedzie na opinie ludzi i nalezy wzigé pod uwage to, ze
z czasem cze$¢ oséb zmieni swoje zdanie”. ,Warto przy tym podkreslic, ze wsrod
zwolennikéw Igrzysk sa osoby, ktére bilans postrzegaja negatywnie i odwrotnie
— wérdd przeciwnikow sg tacy, ktdrzy w organizacji Igrzysk widzg wigcej korzySci niz strat.
Taki wynik pokazuje, ze w pewnych przypadkach poparcie lub sprzeciw wobec organizacii
lgrzysk moga by¢ niekonsekwentne. Jest zatem potencjat do tego, by ludzie zmienili swoje
zdanie”.

(dowdd: akta kontroli str. 1413-1440)

W zwigzku z uczestnictwem w Stowarzyszeniu Gmina Miejska Krakdw poniosta nastepujace
wydatki z tytutu sktadek czionkowskich: 232 tys. zt w 2013 r. oraz 300 tys. zt w 2014 r.
(tacznie 532 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 109-128, 166-167, 430-445, 638-648, 8, 13-78, 168-171, 230-272,
428-429, 693)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do dziatalnosci kontrolowanej jednostki
w zakresie analiz finansowych i prawnych dotyczacych mozliwo$ci zorganizowania przez
Miasto Krakéw ZIO w 2022 r.

2. Ocena prawidlowosci realizacji przez Gmine Miejska
Krakow zadania publicznego zwigzanego
z ubieganiem sie o przyznanie roli gospodarza ZIO

W dniu 3 lutego 2014 r. Gmina Miejska Krakow ztozyta do MSIT oferte realizacji zadania
publicznego (w formie dofinansowania zadania wiasnego z zakresu kultury fizycznej) pn.:
,Ubieganie si¢, w fazach aplikacji oraz kandydatury, przez miasto Krakéw wspdinie
zregionem tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej o przyznanie roli gospodarza
Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w roku 2022”. Oferta zostata ztozona na
podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacjq ustawy budzetowej! oraz art. 47 i art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?. Gtéwnym celem zadania byto przygotowanie i zarzadzanie
procesem ubiegania sie Krakowa (wraz z regionem tatrzanskim po stronie polskiej
i stowackiej) o prawo organizacji XXIV ZIO w 2022 r. oraz przygotowanie i ztozenie wniosku
aplikacyjnego oraz wniosku kandydackiego, zgodnie z zasadami i wytycznymi MKOI.

1Dz. U.z 2013 r. poz. 1645.
2Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.; zwana dalej w skrocie ,ufp”.
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Zadanie skfadato si¢ z dwéch etapdw: pierwszy dotyczyt dofinansowania fazy aplikacji,
adrugi dofinansowania fazy kandydatury (faza aplikacji miata trwa¢ od 1 stycznia do
31 lipca 2014 r., a faza kandydatury: od 1 sierpnia do 31 grudnia 2014 r.). Najwazniejszym
rezultatem dziatania miato byC profesjonalne opracowanie dokumentéw aplikacyjnych,
niezbednych w procesie ubiegania sie Krakowa o prawo organizacji ZIO oraz
zakwalifikowanie sie Krakowa do kolejnej fazy procesu konkursowego, tj. etapu
kandydatury. Cze$¢ wkiadu wiasnego wykazywana w kosztorysie obejmowata $rodki
gromadzone w Stowarzyszeniu ,w trybie dotacji oraz sktadek otrzymywanych z jednostek
samorzadu terytorialnego”. W realizacje zadania publicznego zaangazowani mieli by¢
pracownicy UMK, a czes¢ zadan ze wzgledu na specyfike miata zostaé zrealizowana przez
podmiot wiodacy w procesie aplikacii, tj. Stowarzyszenie.

(dowdd: akta kontroli str. 231-257, 1392-1406)
Gmina Miejska Krakow zawarta w dniu 28 lutego 2014 r. umowe z Ministrem Sportu
i Turystyki na realizacje zadania publicznego zwigzanego z ubieganiem si¢ o przyznanie roli
gospodarza ZI03.

Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa poza $rodkami ofrzymanymi na
podstawie umowy z dnia 28 lutego 2014 r. Gmina Miejska Krakow nie wystepowata do
innych podmiotéw o przyznanie Srodkéw na ubieganie sie o organizacje ZIO.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 6-7)
Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy z dnia 28 lutego 2014 r., z zastrzezeniem o ktérym mowa w § 3
ust. 10, termin realizacji zadania ustalono od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 r.
Paragraf 3 ust. 10 stanowit, ze w przypadku niezakwalifikowania sie miasta Krakowa do
fazy kandydatury, na podstawie decyzji MKOI, wydanej podczas Seminarium dla miast
Aplikujacych w Lozannie w dniach 8-9 lipca 2014 r., Zleceniobiorca (Gmina Miejska Krakow)
zostat zobowigzany do sporzadzenia i przedstawienia sprawozdania kofAcowego
z wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia zakohczenia realizacji wedtug wzoru,
o ktérym mowa w § 7 ust. 8. Wowczas za termin zakonczenia realizacji zadania uznaje sie
dzier 31 lipca 2014 r.

Zgodnie z § 3 ust. 112 umowy z dnia 28 lutego 2014 r. na realizacje zadania przyznano
dotacje celowg w wysokosci 12 772 tys. zh. Zleceniobiorca (Gmina Miejska Krakdw)
zobowigzany zostat do zachowania procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach
zadania publicznego, wynoszacego nie wiecej niz 60%. Catkowity koszt zadania miat
wynies¢ 22 789 905,74 zt.

Gmina Miejska Krakéw zobowigzata sie¢ do przekazania na realizacje zadania $rodkéw
finansowych witasnych w wysokosci 3 977 100 zt, wktadu pracy oséb zatrudnionych w UMK
(zaangazowanych w realizacie zadania) w wysokosci 1533 138,74 zt oraz $rodkéw
finansowych z innych zrédet w wysokosci 4 507 667 zt (w tym wkladu pracy osob
zatrudnionych w pozostatych j.s.t. zaangazowanych w realizacje zadania w wysokosci
1400 000 zt, wplat i optat uczestnikébw zadania, tj. sktadek cztonkowskich pozostatych
j-s.t4).

Srodki finansowe mialy zostaé przekazane przez MSIiT w 2014 r. w formie czterech transz
(pierwsza do 4 marca 2014 r. w wysokosci: 3 970 000 zt, druga — do 4 kwietnia 201 r.
w wysokosci 2 856 138 zt, trzecia — do 4 sierpnia 2014 r. w wysokosci 2 972 931 zt, czwarta
- do 3 pazdziernika 2014 r. w wysoko$ci 2 972 931 zt). Niezakwalifikowanie si¢ Krakowa do
fazy kandydatury skutkowac miato nieprzekazaniem trzeciej i czwartej transzy.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 226-230)

W dniu 4 marca 2014 r. MSiT przekazat Gminie pierwszg transze w wysokosci 3 970 000 zt.
Zgodnie z zawartg umowa, w dniu 30 kwietnia 2014 r. Gmina Miejska Krakéw przedtozyta
rozliczenie | transzy dotacji. Do 31 marca 2014 r. Gmina wydatkowata z tej transzy kwote
3948 402,93 zt (99,46%). Platnosci dokonywane byly wspélnie, tj. ze $rodkéw dotacii
i Srodkéw wiasnych Gminy, jak i tylko ze Srodkéw Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1454)

3 Umowa nr 2014.0051/0173/UDOT/ZIO/DWM, dalej ,umowa z dnia 28 lutego 2014 r.”.

4 Wojewodztwa Matopolskiego w wysokosci: 2 692 667 zt, Miasta Zakopane: 300 000 zt i Gminy Koscielisko:
115000 zt.



Opis stanu
faktycznego

NIK objeta badaniem wydatki dokonane na podstawie umowy z dnia 28 lutego 2014 r., na
kwote taczng 5 166 244,67 zt. Obejmowaly one: $wiadczenie profesjonalnej obstugi,
wsparcia i doradztwa w procesie ubiegania sie Miasta Krakdéw o prawo organizacji ZIO,
Zlecenie opracowania logotypu Krakowa, rejestracje znaku i nazwy ,Krakow 2022",
rejestracje logotypu Krakowa jako Miasta Aplikujacego, realizacje kampanii promocyjno-
informacyjnej. Srodki finansowe na realizacje zaciggnietych zobowigzan finansowych
zostaly ujete w planie finansowym UMK na 2014 r. (zadanie: ,Realizacja projektu ZIO
2022’, pierwotnie: ,Realizacja przedsiewzie¢ promocyjnych i ich promocja”).

Potwierdzenia dokonania ptatnosci dokonywali: dyrektor wydziatu Informaciji, Turystyki
i Promocji Miasta UMK, Gtéwny Koordynator Zespotu Koordynacyjnego ds. ZIO i Zastepca
Prezydenta Miasta Krakowa ds. Kultury i Promociji Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 263-264)

Swiadczenie profesjonalnej obstugi, wsparcia i doradztwa w procesie ubiegania sie
Miasta Krakdw o prawo organizacji ZIO

W celu zapewnienia obstugi i wsparcia procesu ubiegania sie o prawo organizacji ZIO oraz

opracowania wymaganej dokumentacji Gmina Miejska Krakéw przeprowadzita przetarg

nieograniczony, w wyniku ktérego wybrata wykonawce, j. ,(...)". W dniu 14 stycznia 2014 r.

zostata zawarta umowa pomiedzy Gming Miejskq Krakéw a ,(...)". Umowa zostata

zmieniona aneksem nr 1 z dnia 27 marca 2014 r. Przedmiotem umowy bylo Swiadczenie
profesjonalnej obstugi, wsparcia i doradztwa w procesie ubiegania sie Miasta Krakéw

0 prawo organizacji ZIO, w tym m.in. opracowanie dokumentacji zwigzanej z tym procesem,

zgodnej zwszystkimi wymogami MKOI. Przedmiot umowy byt realizowany poprzez

sporzadzanie opracowan, analiz, organizacje iuczestnictwo w spotkaniach, wsparcie
dorazne w postaci konsultacji telefonicznych i drogg mailowa, wykonywanie innych
czynno$ci wdrazania koncepcii realizacji zamowienia. Umowa miata obowigzywa¢ od dnia
jej zawarcia najpdzniej do dnia 31 pazdziernika 2015 r., przy czym realizacja umowy zostata
podzielona etapy, z ktdrych pierwszy etap obejmowat minimalny zakres umowy i jako jedyny
podlegat wykonaniu w sposéb bezwarunkowy do dnia 1 marca 2014 r., a pozostate etapy

(1l-V) byty objete prawem opcji i mialy by¢ realizowane wylgcznie w przypadku ziszczenia

sie okreslonych dla kazdego z nich warunkow. Etap | obejmowat okres od dnia zawarcia

umowy do momentu pozyskania przez Miasto Krakéw oficjalnych gwarancji rzadowych,

w tym tez dotyczacych zapewnienia finansowania dla realizacji kolejnych etapdw umowy,

jednak nie pdzniej niz do 1 marca 2014 r. Etap Il obejmowat okres od dnia pozyskania przez

Miasto Krakow powyzszych gwarancji do dnia akceptacji przez MKOI miast kandydujacych

do ZIO, jednak nie pdzniej niz do dnia 1 wrzesnia 2014 r. W pierwszym okresie wykonawca

zostat zobowigzany do sporzadzenia (§ 2 ust. 3 umowy) m.in.:

— catoSciowe] analizy: kosztow, ryzyk finansowych, korzySci i strat wynikajgcych
z procesu ubiegania sie 0 ZIO oraz procesu organizacji ZIO dla Krakowa, regionu
i kraju,

— strategii gtéwnej (general strategy),

— strategii technicznej (technical strategy), ktéra miata opisa¢ i zaplanowa¢ cato$ciowy
proces przygotowania dokumentacji dla MKOL dla kazdej z oficjalnych faz procesu
konkursowego,

— opracowan zawierajacych: ekspertyzy oraz studium wykonalno$ci, o ktérych mowa
wust. 2 pkt. 2.1.3. zalgcznika nr 1 do umowy® dla obiektow sportowych

5 Ust. 2 pkt 2.1.3 zatacznika nr 1 do umowy (Zatacznik nr 1 ,Opis przedmiotu zaméwienia” ) stanowi, ze:
,Wykonawca sporzadzi nastepujgce dokumenty: opracowania zawierajace: Ekspertyzy oraz studium
wykonalnosci dla obiektow sportowych i pozasportowych nowobudowanych oraz modernizowanych ze
szczegolnym uwzglednieniem réznych modeli finansowania (fundusze strukturalne i/lub fundusze ochrony
$rodowiska i/lub PFRON etc.) wraz z mozliwo$cig ich pozyskania. Przedstawienie alternatywnych potencjalnych
zrodet finansowania oraz zarzadzania obiektem po ZIO ze szczegblnym uwzglednieniem mozliwosci
komercyjnego wykorzystania obiektéw wraz z analizg ekonomiczng (economy impat, legacy) w terminie do
1 marca 2014 r. Studia wykonalnosci dla kazdego obiektu powinny obejmowac analize: rynku, ekonomiczna,
techniczng i strategiczng oraz ich oddziatywania na $rodowisko z uwzglednieniem etapu realizacji inwestycji.
Wykaz obiektow znajduje sie w zataczniku nr 2 do rozdziatu IV SIWZ. Do studiéw Wykonawca zobowigzany jest
zalaczy¢ rowniez mapy zawierajace lokalizacje obiektow sportowych, jak i pozasportowych. Winny powsta¢
osobne mapy zgodne z wymogami zawartymi w PAK 2022, w szczegolno$ci uwzgledniajace podziat na obreby,
skupiska i strefy.



i pozasportowych nowobudowanych oraz modernizowanych wskazanych w zataczniku
nr 2 (tacznie 16 obiektdw sportowych w dwoch wariantach i 8 obiektow
pozasportowych) ze szczegdlnym uwzglednieniem réznych modeli finansowania wraz
z analizg ekonomiczng w terminie do dnia 1 marca 2014 r.,

— kompletnej dokumentacji Miasta Zgtaszajacego sie (dalej ,Bid Book I”) do MKOI wraz
z dokumentami powigzanymi w nieprzekraczalnym terminie do dnia 1 marca 2014 r.

Maksymalne wynagrodzenie wykonawcy ustalono w wysoko$ci 18 277 504 zt brutto, przy
czym warto$¢ umowy w 2014 r. miata nie przekroczy¢ kwoty brutto 6 285 000 zt (Gmina -
1257 000 zt, MSIT — 5 028 000 zt), wartos¢ umowy w 2015 r. miata nie przekroczy¢
11992 504 zt (Gmina — 2 398 500,80 zt, MSIT — 9 594 003,20 zt. Udziat dofinansowania
MSIT ustalono w wysokosci 95%. Ceny za poszczegdine elementy umowy (opracowania,
$wiadczenie ustug doradczych) miaty charakter ryczattowy.

Wedtug aneksu nr 1 z dnia 27 marca 2014 r. warto$¢ | etapu umowy w 2014 r. miata nie
przekroczyé: 3 609 750 zt brutto, w tym $rodki finansowe Gminy Miejskiej Krakdw
w wysokosci 180 487,50 zt, Srodki MSIiT — 3 429 262,50 zt, wartos¢ umowy w 2015 r. miata
nie przekroczy¢ 11 070 004 zt brutto, w tym Srodki Gminy Miejskiej Krakdw w wysoko$ci
2214 000,80 zt i MSIT w wysokosci 8 856 033,20 zt. W aneksie dodano postanowienie, ze
ostateczna wysokos¢ kwot pochodzacych z budzetu Gminy Miejskiej Krakéw oraz budzetu
MSIT moze ulec zmianie w zaleznosci od zmiany umowy z dnia 28 lutego 2014 .

Wedtug harmonogramu pfatno$ci wynikajacych z umowy z dnia 14 stycznia 2014 r.
(zatacznik nr 2 do aneksu nr 1 z dnia 27 marca 2014 r.) pierwszy etap realizacji umowy
obejmowat (nie poézniej niz do 1 marca 2014 r.) Swiadczenie ustug i sporzadzenie
nastepujgcych opracowan:

— ustuga (15 styczen -15 lutego) — 187 500 zt brutto,

— analiza ryzyk — 92 250 zt brutto,

— strategia gtowna — 92 250 zt brutto,

— strategia techniczna — 92 250 zt brutto,

—  studium wykonalnosci — 645 750 zt brutto,

— Bid Book | - 1 937 250 zt brutto,

— ustuga (pozostato$ci) — 562 500 zt; tacznie: 3 609 750 zt;

Drugi etap realizacji umowy obejmowat (do dnia 30 maja 2014 r.) realizacje ustug
w okresach:

— od 2 marca do 2 kwietnia 2014 r. za cene 307 500 zt brutto,
— od 3 kwietnia do 3 maja 2014 r. — 307 500 zt brutto,
— 0od 4 maja do 4 czerwca 2014 r. — 307 500 zt brutto, tacznie: 922 500 zt.

Lacznie, ,(...)" otrzymat wynagrodzenie brutto w tacznej wysokosci 4 484 203,13 zt, w tym
za $wiadczenie ustug 1624 453,13 zt, a za sporzadzenie opracowan — 2859 750 zt.
Platno$¢ za ustugi doradcze za okres od 4 maja do 4 czerwca 2014 r. (faktura VAT
nr 201480 na kwote 307 500 zt) zostata pomniejszona ze wzgledu na fakt, ze w dniu
30 maja 2014 r. ,(...)" otrzymat o$wiadczenie Gminy Miejskiej Krakow o odstgpieniu od
umowy z dnia 14 stycznia 2014 r. (zaptacono kwote w wysoko$ci 259 453,13 zt). Mianowicie
za sporzadzenie:

— CatoSciowej analizy: kosztow, ryzyk finansowych, korzysci i strat wynikajacych
z procesu ubiegania sie 0 ZIO oraz procesu organizacji ZIO dla Krakowa, regionu
i kraju oraz Strategii ogdlnej ,(...)" otrzymat 184 500 zt (jeden dokument),

6 Zgodnie z zatacznikiem nr 2 wykaz obiektéw sportowych przygotowywanych do modernizacji i realizaci
w ramach projektu ZIO 2022 obejmowat nastepujace pozycje: Stadion Miejski im. H. Reymana w Krakowie,
Stadion Miejski Cracovia w Krakowie, Hala widowiskowo-sportowa ,Czyzyny” w Krakowie, Hala lodowa AWF
w Krakowie, Hala lodowa wraz z Halg treningowa w Krakowie, Hala z torem lodowym AWF w Krakowie, Hala
widowiskowo-sportowa ,Spodek” w Katowicach, Hala lodowa MOSIR w OS$wigcimiu, Tor bobslejowo-
saneczkowy w Myslenicach, Stadion ze strzelnicg i trasami biationowymi w Ko$cielisku, Stadion biegowy, trasy
biegowe w Zakopanem - stadion pod Wielka Krokwia, Zespdt skoczni narciarskich w Zakopanem, Stacja
narciarska Hawran w Jurgowie, Stok Osrodka Narciarskiego Harenda w Zakopanem, Stok Nosala w Zakopanem
i Stoki Chopok w Jasnej (Stowacja).



Ustalona
nieprawidtowos¢

—  Strategii technicznej — 92 250 zt,

— ekspertyz oraz studiéw wykonalno$ci dla pieciu obiektow (j. osrodka saneczkarskiego
w Myslenicach, hali curligowej w Krakowie, hali hokejowej Wista Arena w Krakowie,
os$rodka narciarstwa klasycznego w Zakopanem, hali do tyzwiarstwa szybkiego
w Krakowie’) — 645 750 zt,

— za sporzadzenie Bid Book | — 1 937 250 zt (tj. 70% kwoty bez tzw. success fee).
(dowdd: akta kontroli str. 1601-1847, 2022)

Pismem z dnia 27 maja 2014 r. (data otrzymania przez ,(...)": 30 maja 2014 r.) Gmina
Miejska Krakdéw ztozyta odwiadczenie o odstgpieniu umowy (na podstawie art. § 12 ust.
1 pkt 5 umowy z dnia 14 stycznia 2014 r.8 i art. 145 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych®). Jako uzasadnienie odstgpienia wskazano wynik referendum
lokalnego, ktore odbyto sie w dniu 25 maja 2014 r, stanowigcego istotng okoliczno$¢
powodujaca, ze wykonanie umowy zawartej w dniu 14 stycznia 2014 r. nie lezato w interesie
publicznym, czego nie mozna byto przewidziec w chwili zawarcia umowy. ,(...)",
w odpowiedziach datowanych na 11 i 12 czerwca 2014 r., oSwiadczyt, ze trakiuje
os$wiadczenie Gminy Miejskiej Krakow o odstgpieniu z dnia 27 maja 2014 r. jako
bezskuteczne i niewywotujace skutkéw prawnych oraz zazadat zaptaty 2 675 250 zt.
W miesigcach czerwiec-lipiec trwata wymiana pism pomiedzy ,(...)” a Gming Miejskq
Krakéw. Ostatnie pismo skierowane przez Gmine Miejska Krakéw do ,(...)” z dnia 9 lipca
2014 r. pozostato bez odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 1601-1847)

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wyja$nita, ze w dniu 3 czerwca 2014 r. odbyto sie
spotkanie przedstawicieli Gminy Miejskiej Krakow oraz ,(...)", na ktérym okre$lono zasady
postepowania w zwigzku z odstgpieniem przez Miasto od umowy. Do chwili ztoZenia
wyjasnien (10 kwietnia 2015 r.) ,(...)” nie wnidst przeciwko Gminie Miejskiej Krakéw pozwu
0 zaptate.

(dowdd: akta kontroli str. 1441-1453)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc.

Zgodnie z umowa ,(...)” miat sporzadzi¢ opracowania zawierajace ekspertyzy oraz studium
wykonalno$ci dla 16 obiektdw sportowych i 8 obiektéw pozasportowych. ,(...)" sporzadzit
opracowania tylko dla pieciu obiektow (o$rodka saneczkarskiego, hali curligowej, hali
hokejowej Wista Arena, o$rodka narciarstwa klasycznego w Zakopanem i hali do
lyzwiarstwa szybkiego). Paragraf 1 ust. 6 umowy z dnia 14 stycznia 2014 r. stanowit, ze
szczegdtowy wykaz obiektow sportowych i pozasportowych zawierat zatgcznik nr 2 do
umowy (16 obiektow sportowych i 8 obiektéw pozasportowych). Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt
3 ,(...)" miat sporzadzi¢ ekspertyzy oraz studium wykonalno$ci dla obiektéw sportowych
i pozasportowych wskazanych w zatgczniku nr 2 w terminie do 1 marca 2014 r. Umowa
z dnia 14 stycznia 2015 r. nie zawierata zastrzezenia, Ze liczba obiektow, dla ktorych ,(...)"
miat sporzadzi¢ ekspertyzy i studia wykonalno$ci mogta ulec zmniejszeniu albo zwiekszeniu
w zwigzku ze zmiang koncepcji ,Planu Generalnego Igrzysk”. Zgodnie z postanowieniami
umowy (§ 2 ust. 3 pkt 31§ 5 ust. 5 w zwigzku z zatacznikiem nr 3 do umowy) za wykonanie
24 studidw wykonalnosci ,(...)"” miat otrzyma¢é wynagrodzenie w wysoko$ci 645 750 zt
brutto.

Wykonawca sporzadzit 5 studiéw wykonalno$ci (21%). Gmina Miejska Krakow zaptacita za
wykonanie studiéw w dniu 31 marca 2014 r. petng kwote w wysokosci 645 750 zt.

Zatacznik nr 3 do umowy zawierajacy formularz cenowy, wskazywat Zze ceny za
poszczegolne elementy umowy, w tym za studia wykonalnosci, miaty charakter ryczattowy.

T Wszystkie pie¢ opracowan zostato sporzadzonych przez podwykonawce, tj. ,(...)” sp. z 0.0.

8 Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 5 umowy z dnia 14 stycznia 2014 r. zamawiajacy ma prawo odstapi¢ od umowy ze
skutkiem natychmiastowym w terminie 7 dni od ziszczenia sie ktérejkolwiek z ponizszych okolicznosci, lecz nie
pdzniej niz do dnia poprzedzajacego dzien wygasniecia lub rozwigzania niniejszej umowy w razie wystapienia
istotnej zmiany okoliczno$ci powodujacej, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, z zachowaniem
wymogow, o ktérych mowa w art. 145 ustawy Pzp.

9Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm., dalej ,Pzp”.



Zgodnie z § 5 ust. 5 zdanie ostatnie umowy z dnia 14 stycznia 2014 r. cena za opracowanie
okreslona w formularzu cenowym obejmowata wszystkie koszty wykonawcy, jakie poniesie
on w zwigzku z realizacjg kompletu opracowania®.

(dowod: akta kontroli str. 1601-1847, 2022)

Opisany w Bid Book | ,Plan Generalny Igrzysk” (Master Plan) przewidywat wykorzystanie
11 obiektow sportowych (z czego 6 juz istniejacych wymagajgcych modernizacji, adaptacii
lub przeksztatcen po zakonczeniu ZIO, 4 planowanych, 1 brakujacy) oraz 8 obiektdw
pozasportowych. Obiekty sportowe obejmowaty: Krakow Arene, hale z torem lodowym
w Krakowie, Stadion Miejski Cracovii, Wista Arene (planowany), O$rodek Sportu i Rekreacii
Kolna w Krakowie (organizacja zawodow curlingowych), Centrum Bobslejowo-Saneczkowe
w Myslenicach, Skocznie Narciarskqg w Zakopanem, O$rodek Narciarstwa Klasycznego
w Zakopanem, Os$rodek Narciarski Hawran, Stadion Biathlonowy Koscielisko-Kiry oraz
Osrodek Narciarski Jasna-Chopok. Wsrod obiektow pozasportowych wskazano: Wioske
Olimpijskg w Krakowie, Gtowne Centrum Medialne w Krakowie, Stadion Miejski Wisty
(ceremonia otwarcia i zamkniecia ZIO), Rynek Gtowny (wreczanie medali, klub MKOL,
imprezy promocyjne sponsoréw), Centrum Medialne w Zakopanem, Plac Niepodlegtosci
w Zakopanem (miejsce wreczania medali), Wioska Olimpijska Zakopane oraz dodatkowe
miejsce noclegowe w Jasnej.

(dowdd: akta kontroli str. 2022)

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wyjasnita, ze ,(...)” sporzadzit, korzystajac
z podwykonawcdw, studia wykonalnosci tylko dla pieciu obiektow, gdyz juz po podpisaniu
umowy z ,(...)" zmniejszyta sig liczba interesantéw (a tym samym miast) bioracych udziat
w projekcie ZIO oraz nastapita korekta Master Planu projektu. llo$¢ obiektow w liczbie 24
byta ilo$cig zaktadang pierwotnie przez Miasto na etapie opracowania Raportu Otwarcia,
kiedy to generalny plan dla ZIO nie byt poddany analizie eksperckiej dotyczacej optymalne;
zbieznosci zatozen z oczekiwaniami i praktykq MKOI. Nalezne wynagrodzenie w kwocie
645750 zt bylo kwotg ryczattowg i nie byto uzaleznione od konkretnej liczby ilosci
przygotowanych studiow wykonalno$ci, przy czym liczba studiéw wykonalnosci nie mogta
by¢ mniejsza niz wymagaty tego MKOI. Zamawiajacy nie mogt przyjaé zasady rozliczenia
kosztorysowego, poniewaz proba oszacowania rzeczywistej wartodci i zasadnosci
wykonania, np. studidw wykonalnosci dla poszczegdlnych obiektdw sportowych
i pozasportowych wymagataby poniesienia znaczacych naktadéw finansowych w postaci np.
petnej inwentaryzacji wszystkich obiektdéw, okreslenia ich stanu technicznego, mozliwosci
rozbudowy, analizy istniejgcych ograniczen planistycznych i Srodowiskowych iwreszcie
zasadnosci wykorzystania poszczegolnych obiektow z uwzglednieniem wymogéw MKOI.
Opracowanie studiéw wykonalno$ci zostato objete jedna kwotg ryczattowg gtownie z tego
wzgledu, ze zadaniem ,(...)" byto nie tylko wykonanie studiéw wykonalno$ci w sposéb
celowy, ale przede wszystkim optymalna i efektywna selekcja, ocena i ostateczny dobor
ilosci obiektow, sposobu i miejsc ich rozlokowania z uwzglednieniem znanych (...)"
oczekiwan i preferencji MKOL dla uzyskania najlepszych efektéw oraz osiggniecia
zatozonych celdw, w $cistej korelacji z Master Planem zawartym w Bid Book I. Dla obiektow,
ktére po analizie ,(...)" nie wymagaty dodatkowych naktadéw inwestycyjnych (rozbudowa,
modernizacja, adaptacja), jak réwniez obiektow, ktore zostaly wyeliminowane z Master
Planu, nie bylo koniecznosci ani mozliwosci opracowania studidw wykonalnosci, za$
oczekiwanie od wykonawcy zrealizowania pracy, ktéra nie byta juz nikomu potrzebna,
bytoby niegospodarne.

(dowod: akta kontroli str. 1441-1453)
Umowa z dnia 14 stycznia 2014 r. okresSlata liczbe obiektow sportowych (16)
i pozasportowych (8) w sposdb jednoznaczny. Zapisy umowy nie zawieraly postanowien, ze
ta cze$¢ przedmiotu umowy mogta ulec zmianie (zmniejszeniu lub zwigkszeniu). Nie
zawarto aneksow do umowy z dnia 14 stycznia 2014 r. w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 1601-1847)

10 Zgodnie ze stowniczkiem uzytych poje¢ i skrotow przez dzielo strony umowy rozumiaty ,opracowanie”,
,dokumentacja”, ,analiza”, tj. kazdy utwér, ktérego wykonanie stanowi przedmiot niniejszej umowy.
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Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa nie odpowiedziata na pytanie kto wyrazit zgode na
sporzadzenie tylko czesci opracowan.

(dowdd: akta kontroli str. 1441-1453)
1. Opracowanie logotypu Krakowa

Postepowanie na zaprojektowanie i wykonanie logotypu Krakowa (wraz z przeniesieniem
majatkowych praw autorskich oraz zgody na wykonywanie praw zaleznych i osobistych w
rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych!!
rozpoczeto sie w UMK 27 stycznia 2014 r. Postepowanie prowadzono w trybie tzw.
zambwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b) w zw. z ust. 1 pkt 1 lit.
b) — ¢) Pzp. Zaméwienie to miato charakter dodatkowy do zaméwienia podstawowego
udzielonego na obstuge i wsparcie procesu ubiegania sie o prawo organizacji ZIO, objetego
umowa z dnia 14 stycznia 2014 r.

W listopadzie i grudniu 2013 r. przeprowadzono konkurs na opracowanie logotypu Krakowa,
jako ,Miasta Zgtaszajacego sie” (ubiegajacego sie o organizacje ZIO), skierowany do
wszystkich zainteresowanych. W szczegolnosci byt on adresowany do studentéw,
absolwentow oraz pracownikow naukowych uczelni artystycznych, a takze profesjonalnych
artystoéw-grafikdw i projektantow. Od 18 listopada do 30 grudnia 2013 r. wplynety 142 prace
konkursowe, a pod obrady komisji, po weryfikacji formalnej trafito 113 prac. Przewidywany
budzet na realizacje konkursu wynosit 33 000 zt. Dnia 14 stycznia 2014 r. odbyly sie obrady
komisji konkursowej powotanej zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa nr 3620/2013
z dnia 13 grudnia 2013 r. Komisja zdecydowata o nierozstrzygnieciu konkursu i z uwagi na
przedtozone prace, nie wytonita zwyciezcy. ,Zaistniata, wiec koniecznos¢ zawarcia umowy
z profesjonalng, firmg zajmujacq sie projektowaniem graficznym i kwestiami zwigzanymi
zZ10".

W dniu 28 stycznia 2014 r. Gmina Miejska Krakdw zaprosita do negocjacji ,(...)". W tym tez
dniu ,(...)" ztozyt propozycije realizacji zamoéwienia za cene 78 720 zt. W wyniku negocjacii
Gmina zaakceptowata cene ,(...)". Umowa zostata zawarta w dniu 3 lutego 2014 r.
Wynagrodzenie objete umowa miato wynies¢ 78 720 zH2,

Protokdt wstepnego odbioru przedmiotu umowy z dnia 5 lutego 2014 r., potwierdzat, ze
Wykonawca dostarczyt, zgodnie z umowa wszystkie materiaty w celu ich przedtozenia przez
UMK do akceptacji przez MKOI. Protokét ostatecznego odbioru przedmiotu umowy
z 6 marca 2014 r. potwierdzat, ze na etapie akceptaciji logotypu przez MKOI, wprowadzono
wszystkie niezbedne zmiany konieczne do akceptacji logotypu. Stwierdzono w nim takze, ze
w wykonaniu ww. czynno$ci, logotyp uzyskat akceptacje MKOI. Na podstawie faktury z dnia
5 marca 2014 r. na kwote 64 000 zt, w dniu 31 marca 2014 r. dokonano ptatnosci ze
Srodkow Gminy Miejskiej Krakow i MSIT (po 32 000 zt). Od tej ustugi odprowadzono takze
podatek VAT (od importu ustug) w tacznej wysokosci 14 720 zt (ze Srodkoéw MSIT: 7 360 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 103-198, 258-264, 556-564, 565-681, 1145-1176, 1455-1464)
2. Rejestracja znaku i nazwy ,,Krakéw 2022”13

Gmina Miejska Krakéw zawarta 11 lutego 2014 r. umowe z ,(...)" z siedzibg w K., ktdrej
przedmiotem byto m.in. zgtoszenie w Urzedzie Patentowym Rzeczpospolitej Polskiej, w celu
uzyskania ochrony na obszarze Polski znaku stownego ,Krakdw 2022” w polskiej/angielskie]
wersji jezykowej oraz znaku stownego ,Cracovie 2022” we francuskiej wersji jezykowej —
wraz z uiszczeniem opfat urzedowych za te zgltoszenia. Zgtoszenie miato nastapic we
wszystkich 45 klasach w zakresie towardw i ustug.

Z uwagi na wartos¢ umowy nieprzekraczajgca rownowartosci kwoty 14 000 euro, w oparciu
o art. 4 pkt 8 Pzp, tej ustawy nie stosowano.

"Dz U.z2006 . Nr 90, poz. 631 ze zm.

12 Zgodnie z umowa, jej realizacja wymagata znajomosci i stosowania wytycznych MKOI, ktére byly znane
wykonawcy w stopniu pozwalajacym na osiggniecie zaktadanego rezultatu, w szczegdlnosci w zakresie zasad
projektowych logotypu oraz procedury akceptacji projektu logotypu w kontek$cie wtasciwych wymogéw MKOI.

13 Zgodnie z gwarancjg ,Q.9.4.” (wymdg MKOI zawarty w ,Procedurze Akceptacji Kandydatury”).
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Gmina Miejska Krakéw uiscita na rzecz ,(...)" naleznosci w tacznej wysokosci 20 310 zt,
Z czego:

— 16 620 zt z tytutu optat urzedowych za dokonane w dniu 8 kwietnia 2014 r. zgloszenie
znakdw stownych (Gmina zaptacita 31 marca 2014 r. 11 251,74 zt ze Srodkow MSIT),

— 3690 zt z tytutu wynagrodzenia ,(...)" za zgtoszenie znakdw stownych (Gmina zaptacita
31 marca 2014 r. 2 498,13 zt ze Srodkow MSIT).

Odbioru przedmiotu umowy dokonano 13 lutego 2014 r.

W dniu 2 pazdziernika 2014 r. zawarto aneks do umowy, w zwigzku z zaprzestaniem
aplikowania przez Krakéw w procesie wytonienia ,Miasta Gospodarza ZIO”, na mocy,
ktérego strony postanowity rozwigza¢ umowe na mocy porozumienia stron.

(dowod: akta kontroli str. 263-264, 472-485, 486-555, 931-935, 1465-1488)

3. Rejestracja logotypu Krakowa, jako Miasta Aplikujacego
w Urzedzie Patentowym w Polsce i w Europie

W dniu 7 marca 2014 r. Gmina Miejska Krakow zawarta umowe z ,(...)" z siedzibg w K.,
ktdrej przedmiotem byto m.in.:

— Zzgtoszenie w Urzedzie Patentowym w celu uzyskania ochrony na obszarze Polski
logotypu (znaku graficzno-stownego) ,Krakdw 2022 Miasto Zgtaszajace sie/Applicant
City” w polskiejlangielskiej wersji jezykowej wraz z uiszczeniem optaty urzedowej za te
zgtoszenia;

— zgtoszenie w Urzedzie Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (dalej ,OHIM") w celu
uzyskania ochrony na obszarze Unii Europejskiej powyzszego logotypu (znaku
graficzno-stownego) wraz z uiszczeniem optaty urzedowej za te zgtoszenia.

Zgtoszenie miato nastapi¢ we wszystkich 45 klasach w zakresie towarow i ustug.

W dniu 26 marca 2014 r. zawarto aneks nr 1 wprowadzajacy m.in. mozliwosé
natychmiastowego rozwigzania umowy i naliczenia kary umownej w przypadku opdznienia
przestania przez \Wykonawce potwierdzenia dokonania przelewu na rzecz Urzedu
Patentowego oraz OHIM statych optat urzedowych z tytutu dokonania zgtoszenia wniosku
o rejestracjie znakow stowno-graficznych. W dniu 10 lipca 2014 r. zawarto aneks nr 2
w zwigzku z zaprzestaniem aplikowania przez Miasto Krakdw w procesie wytonienia Miasta
Gospodarza ZIO, strony postanowity rozwigza¢ umowe na mocy porozumienia stron.

GMK uiécita naleznosci w tacznej wysokosci 17 230 zt oraz 14 400 euro, z czego:

— 11080 zt z tytutu optat urzedowych na rzecz Urzedu Patentowego za zgtoszenie w dniu
8 kwietnia 2014 r. przez ,(...)” znakéw stownych™ (Gmina zaptacita 31 marca 2014 r.
7 234,13 zti 3 845,87 zt ze $rodkow MSIT);

— 2460 zt z tytulu wynagrodzenia ,(...)" za zgtoszenie znakdéw graficzno-stownych
(Gmina zaptacita 31 marca 2014 r. 1 606,13 zti 853,87 zt od MSIT);

— 14400 euro z tytutu optat urzedowych dla OHIM za zgtoszenie znakow graficzno-
stownych' niestanowigce wartosci umowy (31 marca 2014 r.: 40 577,06 zt ze Srodkow
Gminy i 21 571,90 zt od MSIT, tacznie: 62 148,96 zt);

— 3690 zt z tytulu wynagrodzenia ,(...)" za zgtoszenie znakéw graficzno-stownych
(Gmina zaptacita 31 marca 2014 r.: 2 409,20 zti 1 280,80 zt od MSIT).

Ogotem wynagrodzenie Kancelarii wyniosto 79 378,96 zt (przy czym ,(...)" zrzekia sie
roszczenia o wyptate 732 zt brutto z tytutu wynagrodzenia za dozorowanie terminéw za
zgtoszenie znakéw graficzno-stownych).

(dowdd: akta kontroli str. 258-261, 263-264, 401-471, 1489-1566)

14 Znaki nr: Z.425873 oraz Z.425875.
15 Znaki nr: CTM012678231 i CTM012678314.
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4. Kampania informacyjno-promocyjna

W | etapie prowadzenia dziatan promocyjnych, Gmina Miejska Krakow zlecita realizacje
spotu promocyjnego, opracowanie dodatku reklamowego do gazety codziennej oraz emisje
spotow telewizyjnych. Natomiast w Il etapie dziatania informacyjno-promocyjne zwigzane
byly z referendum gminnym (przeprowadzonym w dniu 25 maja 2014 r.).

4.1.Dziatania przed referendum
41.1. Realizacja spotu promocyjnego

Cato$ciowy koszt produkcji spotu promocyjno-wizerunkowego (materiatu programowego),
przeznaczonego w szczegdlnosci do emisji w telewizji i w Internecie w postaci spotu
,Kopciuszek”, wyniost 548 224 zt. Sktadaty si¢ na niego wydatki zwigzane z zapewnieniem
w nim udziatu A.B., wynajmu: Zamku w Pieskowej Skale, Teatru im. J. Stowackiego
w Krakowie, dorozki oraz produkcjg tego spotu. Miat on na celu w szczeg6lno$ci promocje
wizerunkowg Krakowa za granica.

(dowod: akta kontroli str. 1177-1199)

W dniu 10 stycznia 2014 r. Gmina Miejska Krakéw zawarta z Teatrem im. Juliusza
Stowackiego w Krakowie umowe najmu sali lustrzanej oraz schodéw w dniu 13 stycznia
2014 r. (celem ich udostepnienia ekipie filmowej na realizacje spotu ,Kopciuszek”).
Wynagrodzenie wyniosto 3 690 zt. Platno$¢ na podstawie faktury z 13 stycznia 2014 r.
nastapita 11 lutego 2014 r. (ze $rodkéw Gminy).

(dowdd: akta kontroli str. 258-264, 350-356, 1568-1569)

W dniu 9 stycznia 2014 r. Gmina Miejska Krakéw udzielita zlecenia dla ,(...)" z siedzibg
w K., na wynajem dorozki w dniach 13 i 14 stycznia 2014 r. (wedtug oferty wystanej przez
Zleceniobiorce). Celem umowy byto wykorzystanie dorozki, jako rekwizytu w spocie
wizerunkowym Krakowa pt. ,Kopciuszek” realizowanym na zlecenie UMK przez ,(...)" sp.
z 0.0. Ryczattowy koszt wykonania zlecenia wynosit 3 078 zt (umowa nie podpisana).
Ptatnos¢ na podstawie faktury z 15 stycznia 2014 r. nastapita 19 lutego 2014 r. (ze $rodkdw
Gminy).

(dowdd: akta kontroli str. 258-264, 357-360, 1569-1572)

W dniu 8 stycznia 2014 r. GMK zawarta z ,Zamkiem Krélewskim na Wawelu
— Panstwowymi Zbiorami Sztuki”’, umowe na udostepnienie ekipie filmowej ,(...)" sp. z 0.0.
realizujgcej spot ,Kopciuszek’, Zamku w Piaskowej Skale (bezptatnie) oraz zapewnienie
fachowego nadzoru nad obiektem w trakcie realizacji zdje¢, przygotowanie pomieszczen na
garderoby oraz przeprowadzenie prac porzadkowych po zakonczeniu realizacji zdje¢ (za
kwote 5 150 zt). Okres realizacji filmu okre$lono od 12 do 13 stycznia 2014 r. Ptatno$¢ na
podstawie faktury z 13 stycznia 2014 r. nastapita 25 lutego 2014 r. (ze $rodkow Gminy).

(dowdd: akta kontroli str. 258-264, 395-400, 1576-1578)

Na podstawie art. 4 pkt 3 lit. g) Pzp, Gmina Miejska Krakéw zawarta w dniu 3 stycznia
2014 r. umowe z ,(...)" sp. z 0.0. z siedzibg w W., na przygotowanie i produkcje materiatu,
przeznaczonego w szczegdlnosci do emisji w telewizji i w Internecie w postaci spotu
,Kopciuszek”, majacego na celu promocje wizerunkowg Krakowa zagranicg. Film miat by¢
realizowany do dnia 31 stycznia 2014 r. Umowa zostata zmieniona aneksem z dnia
27 stycznia 2014 r., na ktdrego podstawie Wykonawca zobowigzat sie do wykonania
i dostarczenia do UMK filmu do dnia 1 marca 2014 r. (ze wzgledu na niekorzystne warunki
atmosferyczne, w tym brak $niegu). Na podstawie aneksu nr 2 do umowy (z dnia 24 lutego
2014 r.) m.in. spot miat by¢ realizowany od daty zawarcia umowy do 30 kwietnia 2014 .
Odbioru spotu dokonano 31 marca 2014 r., potwierdzajac prawidtowa realizacje przedmiotu
umowy z zachowaniem terminéw oraz wytycznych zawartych w umowie oraz zatgcznikach.
Wynagrodzenie ze jego realizacje wyniosto: 474 806 zt (109 305,06 zt ze $rodkéw Gminy
i 365 500,94 zt ze Srodkéw MSIT). Ptatnosci dokonano 31 marca 2014 r.

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wyjasnita, ze UMK przeprowadzit za pomocg
Internetu rozeznanie rynku potencjalnych wykonawcéw. W efekcie prowadzonego
rozeznania do Wydziatu Informacji, Turystyki i Promocji Miasta zostaty przekazane dwie
oferty dotyczace realizacji zamoéwienia (za kwote 672 249 zt i 474 806 zt). Jak dodata,

13



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

,pomimo iz ustawa Prawo zaméwien publicznych ani ustawa o finansach publicznych nie
zobowigzujgq do stosowania procedury rozeznania cenowego danych ustug o wartosci
rynkowego danych ustug o wartodci tzw. podprogowej, UMK kierujgc sie zasadami
prawidtowej gospodarki finansami publicznymi doktada staran, aby dokonywane wybory
kontrahentow byty uzasadnione, przejrzyste i konkurencyjne”.

(dowdd: akta kontroli str. 263-264, 296-310, 311-345, 1585-1587, 2014-2021)

W dniu 9 stycznia 2014 r. Gmina Miejska Krakéw zawarta z ,(...)" z siedzibg w W.,
dziatajacej w imieniu i na rzecz A.B. (jako oficjalny i jedyny przedstawiciel aktorki), umowe,
ktérej przedmiotem byto zapewnienie jej udziatu przez trzy dni zdjeciowe na planie filmu
promujacego Krakéw ,Kopciuszek”. Film miat by¢ przygotowywany przez ,(...)" sp. z 0.0.
w ramach kampanii promocyjnej Miasta.

Wynagrodzenie ryczattowe wyniosto 61500 zt. Warto§¢ zamdwienia nie przekraczata
wyrazonej w ziotych réwnowartosci 14 tys. euro netto, okre$lonej w art. 4 pkt 8 Pzp.
Ptatno$¢ na podstawie faktury z 15 stycznia 2014 r. nastapita 21 lutego 2014 r. (ze $rodkdw
Gminy).

W uzasadnieniu zawarcia umowy wskazywano na aspekt promocyjny Miasta oraz fakt, ze
spot byt przeznaczony na rynek zagraniczny. Wskazywano takze m.in., ze istniata
,koniecznos¢, by w role ksigzniczki wcielita sie znana w Polsce i zagranicg polska aktorka
(najlepiej majaca zwigzki z Krakowem) — jedyng kandydatka spetniajaca powyzsze wymogi
byta AB.”. W uzasadnieniu wskazano takze, Zze z uwagi na agenta nie byto mozliwosci
przeprowadzenia rozeznania rynkowego.

Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa, prowadzono negocjacje cenowe, ktdre
nie dotyczyly wynagrodzenia aktorki, lecz zwrotu wydatkéw impresariatu poniesionych
w zwigzku z jej udziatem w spocie w tym m.in. koszty obstugi, koszty podrdzy, noclegi,
wyzywienie, transport, makijazystka etc. Jak dodata, ,nalezy zaznaczy¢, ze gaze polskich
aktorow za wystep w reklamach emitowanych jedynie w polskiej telewizji sg bardzo wysokie
(poza zasiegiem administracji samorzadowej) i wynosza nawet 779 000 z (...) lub 538 000 z{'s.
Majac na uwadze powyzsze wynegocjowana kwota, t. 65000 zt brutto jest bardzo
atrakcyjna i miescita si¢ w budzecie przeznaczonym na realizacje ww. przedsigwzigcia.”
(dowdd: akta kontroli str. 258-264, 361-394, 1573-1575, 1993-2021)

41.2. Zakup reklamy prasowej

Gmina Miejska Krakéw udzielita (18 lutego 2014 r.) zlecenia dla ,(...)"” S.A. z siedzibg
w Warszawie, na publikacje reklam zwigzanych ze staraniami Krakowa o organizacje ZIO
dodatku specjalnym do matopolskiego wydania ,(...)", ktéry miat ukaza¢ sie 28 lutego 2014 r.
oraz na stronach portalu (...)""7. Dodatek miat by¢ w catosci poswiecony aspektom
gospodarczym i wieloletnim skutkom ekonomicznym, jakie dla Krakowa i regionu mogta
mie¢ organizacja ZIO. Dodatek miat by¢ dystrybuowany na terenie Krakowa i Matopolski
w naktadzie 27 tys. egzemplarzy. Ryczattowy koszt zlecenia wynidst 9 840 zt (4 480,15 zt ze
$rodkéw Gminy i 5 359,85 zt ze $rodkdéw MSIT). Patno$é na podstawie faktury z 6 marca
2014 r. nastapita 31 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 258-277, 1280-1284, 1382-1391)

41.3. Emisja spotow telewizyjnych

Na podstawie art. 4 pkt 3 lit. h) Pzp, Gmina Miejska Krakow zawarta w dniu 7 lutego 2014 .
umowe z ,(...)" S.A. z siedzibg w W., na 43 emisje, w programach telewizyjnych (...)"
reklam dotyczacych promocji Krakowa w kontek$cie ZIO. Byty to dwa 30-sekundowe spoty
z udziatem A.M. i M.C., emitowane na przemian. Powyzsze materialy zostaty przekazane
przez Stowarzyszenie. Emisja spotow nastgpita podczas transmisji ,(...)” z Zimowych
Igrzysk Olimpijskich w Soczi (od 8 do 23 lutego 2014 r). Wynagrodzenie z tytutu zakupu
czasu emisyjnego wyniosto: 123 977,55 zt (56 360,10 zt ze Srodkéw Gminy i 67 617,35 zt ze
Srodkéw MSIT). PtatnoSci na podstawie faktury z 6 marca 2014 r. nastepowaty 31 marca
2014 r. na ww. kwoty.

(dowdod: akta kontroli str. 263-295, 1270-1279, 1579-1584)

16 Zrodto: www.film.wp.pl.
T W serwisie z artykutami pochodzacymi z tego dodatku, dostepnymi do 6 marca 2014 .
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41.4. Przygotowanie spotu promocyjnego

Gmina Miejska Krakow zawarta w dniu 6 maja 2014 r. umowe z ,(...)" sp. z 0.0. z siedzibg
w K. na przygotowanie, montaz, produkcje i postprodukcje spotu promocyjnego Miasta
i Wojewodztwa (trwajacego 90 sekund w jezyku angielskim), majacego na celu promocje
wizerunkowg Krakowa i Wojewodztwa Matopolskiego. Zostat on wykorzystany podczas
oficjalnej wideokonferencji z cztonkami MKOI, ktora odbyta si¢ 8 maja 2014 r.

Wynagrodzenie za realizacje ustugi wyniosto 36 211,20 zt (14 868,72 zt ze Srodkow Gminy
i 21 342,48 zt ze Srodkow MSIT). Ptatno$¢ nastapita w dniu 29 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 258-262, 682-704, 1588-1591,1993-2013)
4.2.Dziatania poprzedzajace referendum lokalne

W Il etapie prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych Gmina Miejska Krakow zlecita
opracowanie kampanii promocyjnej, przygotowanie dodatku informacyjno-promocyjnego,
przygotowanie kampanii promujacej referendum oraz reklam i audycii telewizyjnych.

4.21. Przygotowanie kampanii promocyjnej

Gmina Miejska Krakéw zawarta w dniu 29 kwietnia 2014 r. umowe z ,(...)" sp. z 0.0.
z siedzibg w K., na opracowanie koncepcji kreatywnej oraz linii graficznej kampanii
informacyjno-promocyjnej Miasta, majacej na celu zachecenie mieszkancow Krakowa do
wzigcia udziatu w konsultacjach spotecznych i referendum w sprawie aplikacji Krakowa do
organizacji ZIO. Wykonanie przedmiotu umowy miato nastapi¢ do dnia 2 maja 2014 r.,
a sama kampania miata by¢ prowadzona od 2 do 23 maja 2014 r. Protokét odbioru z dnia
6 maja 2014 r. potwierdzat terminowe i nalezyte wykonanie wszystkich elementéw
przedmiotu umowy, w tym zgodnos¢ formy i terminu ich dostarczenia. Ptatno$¢ w dniu
30 maja 2014 r. na podstawie faktury z 2 maja 2014 r. nastgpita na kwote 30 000 zt
(ptatnych ze Srodkow Gminy).

(dowaod: akta kontroli str. 258-262, 744-768, 1592-1595)
4.2.2. Przygotowanie dodatku informacyjno-promocyjnego

Gmina Miejska Krakéw zawarta w dniu 11 kwietnia 2014 r. umowe z ,(...)" z siedzibg w R.
na przygotowanie dodatku informacyjno-promocyjnego do bezptatnej gazety ,(...)" wraz
z jego wydrukowaniem (w naktadzie po 30 tys. egzemplarzy, w dwdch etapach, tj. do
15 i 25 kwietnia 2014 r.). Celem dodatku byta prezentacja projektu ZIO. W dniu 15 kwietnia
2014 r. zawarto aneks nr 1 do umowy, na mocy, ktdrego zmieniono etapy realizacji umowy
na: 30 kwietnia i 16 maja 2014 r. Konieczno$¢ dokonania zmiany wynikata z faktu
planowanego dodania kolejnych materiatéw informacyjno-promocyjnych. W dniu 12 maja
2014 r. zawarto aneks nr 2 do umowy, na mocy, ktdrego obnizono wynagrodzenie do
19 985 zt (z 23 985 zt). Wynikato to z faktu, ze UMK dostarczyt wigkszo$¢ materiatow do
publikacji, co powodowato, ze koszty, ktére ponosit Wykonawca byty obnizone.

W uzasadnieniu zaméwienia wskazano, ze ,celem dodatku byta pozytywna prezentacja
projektu ZIO oraz zachecenie mieszkancéw Krakowa do wzigcia udziatu w konsultacjach
spotecznych oraz oddania gtosu na ,tak” w referendum. Zamieszczenie dodatku w gazecie
bezptatnej, o tak duzym nakladzie i szerokiej dystrybucji, miato umozliwi¢ dotarcie
z komunikatem do jak najwigkszego grona odbiorcow — mieszkancow Gminy Miejskiej
Krakéw”. Ptatno$¢ w dniu 30 maja 2014 r. na podstawie faktury z 12 maja 2014 r. nastapita
na kwote: 19 985 zt (ze $rodkéw Gminy).

(dowdd: akta kontroli str. 258-262,769-800, 1596-1598, 1935, 1993-2013)
4.2.3. Przygotowanie kampanii promocyjnej referendum

Gmina Miejska Krakoéw zawarta w dniu 23 kwietnia 2014 r. umowe z ,(...)" sp. j. z siedzibg
w K., na rezerwacje i zakup mediow oraz produkcje i druk materiatow promocyjnych dla
realizacji kampanii informacyjnej zwigzanej z procesem konsultacji spotecznych oraz
referendum w sprawie staran Krakowa o organizacje ZIO. Kampania miata by¢ realizowana
od 2 do 23 maja 2014 r. i obejmowata m.in. druk i ekspozycje plakatéw typu billboard na
100 tablicach, reklame prasowg (m.in. zakup dwdch reklam prasowych w dwutygodniku
,(...)") oraz internetowa. Na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp, nie stosowano tej ustawy. Celem
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kampanii byto zachecenie mieszkancow Krakowa do wziecia udziatu w konsultacjach
spotecznych oraz referendum w sprawie aplikacji Krakowa do organizacji ZIO. Protokét
odbioru z dnia 30 maja 2014 r. potwierdzat terminowe i nalezyte wykonanie wszystkich
elementéw przedmiotu umowy. Wynagrodzenie wyniosto 135 494 zt (ze Srodkow Gminy).
Ptatnos¢ nastapita w dniu 17 czerwca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 258-262, 801-862, 1900-1903)
4.2.4. Reklamy i audycje telewizyjne

W tym zakresie umowy zawierane przez Gmine Miejskg Krakow byty na podstawie art. 4 pkt
3lit. g)ih) Pzp.

W dniu 7 maja 2014 r. Gmina Miejska Krakéw zawarta umowe z (...)" S.A, zlecajac
Wykonawcy produkcje dwdch spotéw informacyjno-promocyjnych ,Konsultacje spoteczne”
i ,Referendum” (dwa spoty po 10 sekund) oraz ich emisje w okresie od 8 do 23 maja 2014 .
Laczna liczba emisji obu spotow miata wynies¢ 30.

Uzasadnieniem udzielenia zaméwienia byto m.in. skupienie uwagi Krakowian na projekcie
ZIO, zachecenie ich do udziatu w konsultacjach i referendum. Wskazano takze, ze ww.
Wykonawca, jako jedyna stacja telewizyjna emitowata programy $cisle ukierunkowane na
odbiorcow z terenu Krakowa i Matopolski. | dlatego emisja spotéw na jej antenie miata
gwarantowaé dotarcie do grupy docelowej biezacych dziatan informacyjno-promocyjnych
miasta zwigzanych ze staraniami Krakowa o organizacie ZIO. Zaproponowana przez
wykonawce kwota zostata przyjeta. Wynagrodzenie z tego tytutu wyniosto 20 201,52 zt
i zostato zaptacone ze $rodkéw Gminy w dniu 30 maja 2014 .

Sprawozdanie z emisji spotdéw z dnia 26 maja 2014 r., wskazywato na emisje spotéw na
antenie ,(...)" (po 15 razy) w ww. okresie w pasmie reklamowym (o godz. 182 i 184).

(dowod: akta kontroli str. 258, 259-262, 863-896, 897-912, 1904-1907)

Kolejng umowe Gmina Miejska Krakoéw zawarta 25 kwietnia 2014 r. takze z ,(...)” S.A.. W jgj
ramach zlecita temu Wykonawcy wyprodukowanie, zgodnie ze wskazaniami GMK, dwéch
odcinkéw (okoto 26 minut) cyklicznej audycji telewizyjnej ,Krakowskim Targiem”,
poswigconych staraniom Krakowa o organizacje ZIO oraz ich emisj¢ na antenie TVP
Krakéw'®. W ramach uzasadnienia udzielenia zamdwienia wskazano m.in. na: ,wage
i stopien skomplikowania projektu wsrod Krakowian, ktory zrodzit wiele pytan wymagajacych
udzielenia rzetelnych odpowiedzi i podjecia aktywnego dialogu spotecznego”.
Zaproponowana kwota przez wykonawce zostata przyjeta. Wynagrodzenie wyniosto
21000 zt. Raport z emisji spotow wykonawca przedtozyt dnia 2 czerwca 2014 r. Ptatnosci
dokonano 24 czerwca 2014 r. (ze srodkéw Gminy).

(dowod: akta kontroli str. 258-262, 913-930, 1908-1911)

Jak wskazata Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa, nie wystapity przypadki poniesienia
przez Gming kosztdw wyzszych niz przewidziane w umowie z dnia 28 lutego 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 705-743)

Najwyzsza Izba Kontroli zgtasza zastrzezenia do realizacji czesci umowy z dnia 14 stycznia
2014 r., zawartej pomiedzy Gming Miejskg Krakow a ,(...)", w zakresie opracowania
ekspertyz oraz studidbw wykonalnosci dla 16 obiektéw sportowych i 8 obiektoéw
pozasportowych nowobudowanych oraz modernizowanych z punktu widzenia kryterium
gospodarnodci i rzetelnosci. Za sporzadzenie opracowan dla 24 obiektéw przystugiwato
wykonawcy wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 645 750 zt.

Umowa z dnia 14 stycznia 2014 r. okreslata liczbe obiektéw sportowych i pozasportowych
W sposob jednoznaczny. Zapisy umowy nie zawieraty postanowien, ze ta czeS¢ przedmiotu
umowy mogta ulec zmianie (zmniejszeniu lub zwiekszeniu). Nie zawarto anekséow do
umowy z dnia 14 stycznia 2014 r. w tym zakresie.

W wyjasnieniach wskazano m.in., ze nalezne wynagrodzenie w kwocie 645 750 zt byto
kwotg ryczattowa i nie byto uzaleznione od konkretnej liczby ilosci przygotowanych studiow

'8 Emisja miata nastapi¢ 4 maja o godz. 18% (premierowa) i 7 maja o godz. 19% (powtorkowa) — dla | odcinka
oraz 18 maja o godz. 18% (premierowa) i 21 maja o godz. 19% (powtérkowa) — dla Il odcinka.
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wykonalnosci, a liczba obiektéw ulegta zmianie po podpisaniu umowy z ,(...)" ze wzgledu na
zmiane liczby interesantéw bioracych udziat w projekcie ZIO.

Zastrzezenia NIK budzi brak ujecia w umowie z ,(...)", a takze w specyfikacji istotnych
warunkdéw zamowienia, zastrzezenia uzalezniajgcego wysokoS¢ wynagrodzenia za
sporzadzenie studiow wykonalnosci od zmieniajacej sie¢ ich liczby, w szczegdlnosci
nieuwzglednienie mozliwo$ci zmniejszenia liczby opracowan.

NIK zwraca uwage, ze konstrukcja wynagrodzenia ryczattowego jako takiego miata za
zadanie chronic¢ interesy zamawiajacego (Gminy) i przenies¢ ryzyko wzrostu rozmiaru lub
kosztow opracowan na przyjmujacego zlecenie, ale w tym przypadku nie spetnita swoje;
funkcji. Wykonawca sporzadzit 5 opracowan, tj. 21% ogélnej liczby studiéw wykonalnosci,
za ktoére otrzymat 100% wynagrodzenia przewidzianego za te czes$¢ przedmiotu umowy.
W ocenie NIK powyzszy element umowy nie zostat wykonany w cato$ci, a jedynie w cze$ci,
nie tylko w Swietle postanowien umowy z ,(...)" ale réwniez ustalen ,Planu Generalnego
Igrzysk”, okreslonego w Bid Book |I. W konsekwenciji wynagrodzenie nalezne wykonawcy
powinno byto by¢ ustalone proporcjonalnie do wykonanych opracowan.

6. Przygotowanie kandydatury Krakowa

W dniu 15 stycznia 2013 r. Prezydent Miasta Krakowa wydat zarzadzenie nr 107/2013,
w ktérym powotat Zespét Zadaniowy do spraw przygotowania kandydatury Krakowa do
organizacji ZIO'". Celem powofania Zespotu byto przygotowanie dokumentacji w fazie
aplikacji i kandydowania Krakowa do organizacji ZIO. Zadaniem Zespotu byto
koordynowanie wszystkich dziatan lezacych w kompetencji Gminy Miejskiej Krakow
zwigzanych z procesem aplikacji i kandydowania Miasta do organizacji ZIO.

Przewodniczacym Zespotu zostata Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa, a w jego sktad
weszlo takze 14 osob bedacych pracownikami: UMK, jednostek miejskich oraz Strazy
Miejskiej. Osobom tym powierzono koordynowanie poszczegdinych obszaréw przygotowan.

W dniu 31 stycznia 2014 r. Prezydent Miasta Krakowa wydat zarzadzenie zmieniajace
zarzadzenie nr 107/2013%. Na jego podstawie m.in. w sktad Zespotu wchodzito 27 osob

W zwigzku z zawarciem umowy z dnia 14 stycznia 2014 r. pomiedzy Gming Miejskg Krakdw
a ,(...)) oraz umowy z dnia 28 lutego 2014 r. Prezydent Miasta Krakowa powotat
zarzadzeniem nr 819/2014 w dniu 28 marca 2014 r. Zespét Koordynacyjny do spraw ZIO,
dziatajacy przy Wydziale Sportu w pionie Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa do spraw
Kultury i Promocji Miasta (z mocg obowigzujacg od dnia 24 marca 2014 r.). Do zadan tego
Zespotu nalezaly sprawy zwigzane z koordynacjq i rozliczaniem powyzszych uméw.
W sklad Zespotu weszto 14 osob, bedacych pracownikami UMK i jednostki miejskiej
(Zarzad Infrastruktury Sportowej). Na podstawie tego zarzadzenia powotano takze
Gtéwnego Koordynatora do spraw ZIO.

Zarzadzeniem nr 2813/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r. Prezydent Miasta Krakowa
postanowit o uchyleniu powyzszych zarzadzen w zwigzku z wigzacym wynikiem referendum
gminnego, ktore odbyto sie w dniu 25 maja 2014 r. oraz w wykonaniu podjetej przez Rade
Miasta Krakowa uchwaty nr CIX/1657/14 z dnia 11 czerwca 2014 r. w sprawie rezygnacji
Krakowa z procesu ubiegania sie o prawo do organizaciji ZI0.

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wyjasnita, Ze dziatania zwigzane z realizacjg umowy
z dnia 28 lutego 2014 r. nie byly realizowane tylko przez czionkdw powyzszych Zespotow.
,Pracownicy zaangazowani w realizacje ww. dziatan (...) wykonywali te obowigzki w ramach
biezacych zadan budzetowych, zgodnie z budzetem Miasta Krakowa na rok 2014
i w ramach podstawowego zakresu czynnosci’. ,Zasady rozliczenia wktadu pracy
pracownikdw zostaty opracowane zgodnie z zatozeniem przyjetym przy kalkulacji

19 Zespoly o podobnym zakresie dziatania — w okresie od 26 lutego do 5 czerwca 2013 r. — powolali réwniez
(kolejno): Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego, Burmistrz MySlenic, Prezydent Miasta O$wiecim, Wojt
Koscieliska, Burmistrz Zakopanego oraz Wojt Bukowiny Tatrzarskiej.

2 Zarzadzenie nr 223/2014 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 31 stycznia 2014 r.
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planowanych kosztéw w ofercie realizowanego zadania publicznego bedacej zatacznikiem
do ww. umowy dotacyjnej"?".

Czas pracy zaewidencjonowany w celu rozliczenia umowy dotacyjnej w okresie od
1 stycznia do 27 maja 2014 r. przez pracownikdw UMK wynidst: 10 954,32 godzin,
pracownikdw Zarzadu Infrastruktury Sportowej — 1415 godzin, pracownikéw Zarzadu
Infrastruktury Komunalnej i Transportu — 200 godzin (tacznie: 12 569,32).

Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ,pracownicy realizujgcy dziatania
zwigzane z realizacjg projektu ZIO w 2022 r. nie otrzymywali dodatkowego wynagrodzenia,
poza wynagrodzeniem wynikajacym z umowy o prace nha zasadach przyjetej w UMK polityki
ptacowej”. Pracownikom przyznano takze jednorazowg nagrode, wyptacong po dokonaniu
rozliczenia pierwszej transzy przekazanej w ramach umowy, ze $rodkéw funduszu ptac
UMK. Do realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z projektem ZIO zawarto takze trzy umowy
cywilnoprawne z pracownikami UMK (w okresie od marca do grudnia 2014 r.) na taczng
kwote 70 506,79 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 199-218, 1936-1948)

7. Sprawozdanie koncowe z realizacji umowy z dnia 28 lutego
2014 r.

W zalgczeniu do pisma z dnia 17 pazdziernika 2014 r. Gmina Miejska Krakéw przekazata
sprawozdanie koficowe z realizacji zadania zwigzanego z ubieganiem sie w fazach aplikacji
oraz kandydatury przez Miasto Krakéw wspdlnie z regionem tatrzafiskim po stronie polskie;
i stowackiej o przyznanie roli gospodarza ZIO w 2022 r. Jako uzasadnienie terminu ztozenia
sprawozdania koricowego wskazano, ze ostatni wydatek zwigzany w realizacjq zadania
dotyczyt zapfaty zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych z tytutu umowy
cywilnoprawnej, zaptacony w dniu 20 wrzesnia 2014 r. Wedlug sprawozdania koszty
bezpo$rednie zadania wyniosty tacznie 8222380,03 z, w tym S$rodki MSIT
- 4933 202,86 zt i srodki j.s.t. — 3289 177,16 zt. W zestawieniu zawierajacym zestawienie
faktur zaptaconych w ramach ZIO wedtug stanu na dzien 27 sierpnia 2014 r. wskazano, ze
zaptacono faktury na taczng kwote 1 612 534,08 zt, w tym ze $rodkdéw MSIT — 21 342,48 zt
(I transza) ze $rodkéw Gminy — 1591 191,60 zt. W pozycji kwota do zwrotu przez MSIT
wykazano 963 457,47 zt (61,1%).

MSIT przekazat Gminie jedynie pierwsza transze w wysokosci 3 970 000 zt.
(dowod: akta kontroli str. 52, 1454)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

Wedtug sprawozdania $rodki z MSIiT wyniosty 4 933 202,86 zt, podczas gdy Ministerstwo
przekazato Gminie tylko | transze dotacji w wysokosci 3 970 000 zt. Réznica wyniosta
963 202,86 zt.

Przyktadowo w koncowym sprawozdaniu z wykonania zadania, wskazano, ze na
opracowanie wniosku aplikacyjnego Etap Il wydatkowano 874 453,13 zt, w tym niezgodnie
ze stanem faktycznym ze $rodkéw MSIT 830 730,47 zt (95%) i 43 722,66 zt (5%) ze Srodkow
Gminy Miejskiej Krakéw, podczas gdy cata kwota zostata zaptacona ze Srodkéw Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 1601-1609)

Wedtug koricowego sprawozdania z wykonania zadania, na konsultacje spoteczne
poniesiono koszty (poz. 11 ,przeprowadzenie konsultacji spotecznych i badan jakociowych
w postaci zogniskowanych wywiadéw grupowych odnosnie ZIO”) w wysokosci 64 318,44 zt,
w tym, niezgodnie ze stanem faktycznym, 16 031,06 zt (24,92% ze S$rodkéw MSIT)
i 48 287,38 zt (ze Srodkdw Gminy Miejskiej Krakéw) podczas gdy cata kwota zostata
zaptacona ze $rodkéw Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 52, 1848-1878, 2023)

21 W celu realizacji dziatan okreslonych umowg z dnia 28 lutego 2014 r. zaplanowano trzy zadania budzetowe
pod nazwg ,Realizacja projektu ZIO 2022". Wkiad pracy pracownikéw stanowit iloczyn liczby godzin
zaewidencjonowanych na realizacje dziataf/zadan budzetowych zwigzanych z realizacjq zadania okreslonego
w umowie i wartosci planowanego kosztu roboczogodziny w PLN.
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Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wyjasnita, ze MSIT op6zniato si¢ z zaptatg Il transzy
dotacji (zgodnie z § 3 ust. 6 umowy Il transza dotacji miata zosta¢ przekazana do dnia
4 kwietnia 2014 r.), a zobowigzania w zwigzku z realizacjg projektu ZIO stawaty sie
wymagalne i nalezne do wyptaty podmiotem trzecim. Dlatego tez Gmina Miejska Krakéw
dazac do uniknigcia narazania finansow publicznych na odsetki niejako ,zatozyta” wtasne
$rodki budzetowe, do czasu otrzymania Srodkow Il transzy z MSiT. Zgodnie z obowigzujacq
umowg wowczas i obecnie umowa oraz wzorem sprawozdania (stanowigcym integralng
cze$¢ umowy) Gmina zobowigzana byta zachowac proporcje z umowy dotacyjnej. Stad tez
wydatki dokonane w ramach drugiego etapu z zatozenia miaty utrzymywaé przyjete
proporcje ptatnoéci, z ktdrych wynikaty konkretne pozycje pokrywane przez MSIT.

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa nie odpowiedziata na pytania czy Gmina Miejska
Krakdw konsultowata z MSIT taki sposéb sporzadzenia koricowego sprawozdania oraz czy
MSIT wyrazito zgode na to zgode.

(dowdd: akta kontroli str. 1601-1609, 2014-2021, 2023)

Najwyzsza lIzba Kontroli zgtasza zastrzezenia do sposobu sporzadzenia sprawozdania
koficowego z realizacji zadania. W zwigzku z nieprzekazaniem $rodkéw |l transzy dotacji
przez MSIT Gmina Miejska Krakow ponosita 100% wydatkéw, natomiast w sprawozdaniu
wykazata, niezgodnie z prawda, ze czes¢ $rodkdw pochodzito z dotacji celowej MSIT (kwota
w wysokosci 963 202,86 zt), a pozostaty czeS¢ ze Srodkéw j.s.t.

8. Kontrola przeprowadzona przez MSiT

Pismem z 3 kwietnia 2014 r. MSIiT poinformowat Prezydenta Miasta Krakowa
0 przeprowadzeniu kontroli doraznej w UMK na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?? w zakresie prawidiowosci realizacji umowy
z dnia 28 lutego 2014 r. Czynnosci kontrolne w UMK prowadzono od 7 do 25 kwietnia 2014 .
(tzw. tryb uproszczony).

(dowdd: akta kontroli str. 936-1144, 1200-1265, 1285-1381)

W sprawozdaniu z kontroli z dnia 16 maja 2014 r. MSIT ocenit dziataino$¢ Gminy Miejskiej
Krakow pozytywnie, wskazujgc na uchybienia w zakresie kosztdw obstugi projektu
dotyczacych pracownikow (tzw. wktad wiasny pracy oséb zatrudnionych w Gminie,
zaangazowanych w realizacje zadania, w umowie dotacyjnej okreslony na 1 533 138,74 z1).
Zgodnie z ofertag Gmina Miejska Krakow, od 1 stycznia do 31 lipca 2014 r. pracownicy mieli
przepracowac fgcznie 18 839 godzin, przy koszcie jednej godziny wynoszacym 40,69 zt. Ze
wzgledu na brak lub niepetne informacje dotyczace opisu realizowanych czynno$ci przez
wykazanych 99 pracownikéw UMK (wykonujacych prace zwigzang z ZI0), MSIiT wskazywat
na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru w zakresie obstugi informatycznego systemu
ewidencjonowania zadan i wprowadzania wiasciwych zapiséw prowadzonych dziatan,
wnoszac 0 racjonalne gospodarowanie czasem pracy 0s6b zaangazowanych w realizacje
kontrolowanego (wowczas) projektu?.

(dowdd: akta kontroli str. 1266-1269, 1392-1406)
9. Konsultacje spoteczne

W Bid Book | w punkcie 10.12 wskazano, ze Miasto Krakéw oraz Stowarzyszenie
zobowigzaly sie do przeprowadzenia konsultacji spotecznych, tak aby lokalna spotecznosé¢
otrzymata petne informacje na temat zorganizowania ZI0 2022 w Krakowie.

(dowdod: akta kontroli str. 2022)
W dniu 29 stycznia 2014 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwaty w sprawach:

— przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami Gminy Miejskiej Krakow dotyczace
udziatu Krakowa w staraniach o organizacje Zimowych Igrzysk Olimpijskich oraz
Paraolimpijskich (nr XCVI1/1434/14),

22Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

23 Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. pracownicy przepracowali ogétem 7 626,66 godzin o $redniej wartosci
jednej godziny wynoszacej 41,68 zt (0 0,98 zt wiekszej niz wykazana w ofercie).
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— w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaicami Gminy Miejskiej
Krakéw dotyczacych koncepcji  organizacji Zimowych Igrzysk  Olimpijskich
i Paraolimpijskich w 2022 r. (nr XCV1/1435/14).

,W ,0g0Inej Strategii i kompleksowej analizie” z dnia 28 lutego 2014 r. ,(...)” wskazat:

Zaleca sie, by Gmina Krakéw i Stowarzyszenie Komitet Konkursowy Krakéw 2022
przygotowaty proaktywny plan komunikacji i kontaktéw z mediami, ktorego celem bedzie
wspieranie procesu konsultacji. Istotne jest, by zrozumie¢ wage potencjalnego
oddziatywania procesu konsultacji i wynikajacych z niego informacji w mediach dla sukcesu
wniosku ztozonego przez Krakéw do MKOI. Plan komunikacji i kontaktéw z mediami
powinien bra¢ ten efekt pod uwage. Efekt niekorzystnego komentarza w mediach, ktéry
moze nie reprezentowac szerszych pogladéw spoteczenstwa lub kluczowych interesariuszy
jest sprawg zasadnicza, wymagajacq starannego zarzadzania. Konieczne jest takie
zaplanowanie procesu konsultacji, aby ograniczy¢ negatywne komentarze w mediach do
minimum. (str. 41 pkt 10 tabeli).”

W ,Strategii techniczne]” wersja 1.0 z dnia 28 lutego 2014 r. ,(...)" zobowigzat Gmine
Miejska Krakéw do rozpoczecia oficjalnego procesu konsultacji spotecznych natychmiast po
ztozeniu Whniosku Aplikacyjnego — konieczne specjalistyczne i ostrozne zarzadzanie tym
procesem przy zagwarantowaniu uzasadnionej przejrzystosci i zaangazowania spotecznego
(str. 31 pkt 14.6.2).

(dowod: akta kontroli str. 1851-1878, 2022)
Konsultacje spoteczne trwaty w miesigcach marzec-maj 2014 r., a po ich zakoriczeniu zostat
opracowany ,Raport z przebiegu konsultacji spotecznych dotyczacych koncepcji organizacii
zimowych Igrzysk Olimpijskich 2022 w Krakowie”.

(dowdd: akta kontroli str. 1851-1878, 2022)

10. Referendum gminne i rezygnacja Gminy Miejskiej Krakéw
z ubiegania si¢ o organizacje ZIO

MKOI w dokumencie pt. ,Procedura Akceptacji Kandydatury 2022", nakazat Miastom
Zgtaszajacym sie wykazaé poparcie dla ich kandydatury (Q 10.11). Miasto Zgtaszajace sie,
w skiladanej dokumentacji zgtoszeniowej, oprdcz wykazania poparcia spotecznego dla
projektu, byto réwniez zobowigzane do odpowiedzi na pytania dotyczace referendum:

—  Czy przepisy obowigzujace w kraju wymagajg przeprowadzenia referendum w sprawie
realizacji projektu takiego jak Zimowe Igrzyska Olimpijskie? Je$li referendum jest
wymagane, powinno zosta¢ ono przeprowadzone przed wyborem Miast
Kandydujacych, a wynik takiego referendum nalezy przedtozy¢ do MKOI.

— Czy mozecie by¢ zobowigzani do przeprowadzenia referendum przez przeciwnikdw
projektu Zimowych Igrzysk Olimpijskich?

— Jedli tak, jakie bytyby implikacje prawne, je$li uzyskano by negatywny wynik
referendum?

W ,0goline;j strategii i kompleksowej analizie” z dnia 28 lutego 2014 r., sporzadzonego przez

»(...)" wskazano m.in., ze ,sukces Krakowa 2022 zalezy w ogromnej mierze od utrzymania

poparcia spoteczenstwa”.

W Bid Book | w punkcie 10.13 dotyczacym mozliwosci przeprowadzenia referendum

wskazano, ze w $wietle polskiego prawa referendum krajowe nie jest wymagane, jednak

moze zostaé przeprowadzone:

— nawniosek wtadz lokalnych,

— na wniosek mieszkancow, o ile taki wniosek zostanie poparty przez co najmniej 10%
0s6b uprawnionych do glosowania w danej jednostce administracyjnej.

Aby wynik referendum byt wazny potrzebna jest co najmniej 30% frekwencja. Wyniki

referendum, ktérego przedmiot uzyska poparcie wigkszosci, sq uznawane za wigzace.

W dniu 14 listopada 2013 r. przeciwnicy ZIO, dziatajacy pod nazwa ,Krakéw Przeciw

Igrzyskom” wystosowali list protestacyjny, ktory wysytali m.in. do Rady Miasta Krakowa,
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w ktorym wyrazili swdj sprzeciw wobec idei organizacji ZIO oraz domagali sie
przeprowadzenie referendum lokalnego w tej sprawie.

W grudniu 2013 r. podczas posiedzenia Komisji Budzetowej Rady Miasta Krakowa radni
niezalezni chcieli wnies¢ poprawke do budzetu miasta na 2014 r., ktéra zabezpieczataby
1min zt na przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie ZIO. Poprawka grupy
radnych niezaleznych nie zostata przyjeta przez Rade Miasta Krakowa (glosami 7 za,
36 przeciw).

W dniu 20 grudnia 2013 r. w krakowskim biurze posta J.G. odbyta sie konferencja prasowa
inaugurujgca akcje ,Krakowianie decydujg o Igrzyskach”. Inicjatywa polegata na zebraniu
4000 podpiséw pod obywatelskg inicjatywg uchwatodawczg do Rady Miasta Krakowa
w sprawie przeprowadzenia referendum dotyczacego zorganizowania ZIO w Krakowie.

W piSmie z dnia 18 lutego 2014 r. (data wptywu pisma do UMK — 19 lutego 2014 r.) ,(...)"
we wspotpracy z grupg ,(...)" oraz ,(...)", zawiadomity UMK o zamiarze wystapienia
z inicjatywq referendum lokalnego na terenie Miasta Krakowa w kwestii organizacji przez
Miasto ZIO, proponujac zadanie nastepujgcego pytania ,Czy popierasz organizacje
Zimowych igrzysk Olimpijskich 2022 w Krakowie?” Potwierdzenie przyjecia powyzszego
zawiadomienia zostato podpisane przez Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 26 lutego 2014 .
W dniu 31 marca 2014 r. Prezydent Miasta Krakowa wydat zarzadzenie nr 853/2014
w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaty Rady
Miasta Krakowa w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego dotyczacego organizacji
przez Miasto Krakow Zimowych Igrzysk Olimpijskich 2022 r. Wedtug projektu referendum
miato sie odby¢ 8 czerwca 2014 r. Prezydencki projekt uchwaty nie zostat rozpatrzony,
zamiast niego pod obrady zostat poddany projekt Grupy Radnych Platformy Obywatelskie;j.
W dniu 1 kwietnia 2014 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate nr Cl/1553/14
0 przeprowadzeniu referendum lokalnego w istotnych sprawach dotyczacych mieszkacow
Krakowa (za przyjeciem uchwalty glosowato 33 radnych, nikt nie byt przeciwny ani nikt sie
nie wstrzymat od glosu), zmieniong nastepnie uchwatg nr ClI/1555/14 z dnia 9 kwietnia
2014 r. (zmiana dotyczyta zatacznika, tj. karty).

Referendum odbyto sie w dniu 25 maja 2014 r. W gtosowaniu wzigto udziat 35,96% osob
uprawnionych do glosowania, z czego 69,72% opowiedziato sie przeciwko organizacji ZIO
w Krakowie?*, Skutkiem wyniku referendum byto wycofanie wniosku aplikacyjnego. Koszty
referendum wyniosty: 1198 776,78 zt (ze Srodkéw Gminy Miejskiej Krakow), w tym
710 641,93 zt zostato przeznaczonych na diety cztonkéw obwodowych komisji do spraw
referendum. W dniu 11 czerwca 2014 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate
nr CIX/1657/14 w sprawie rezygnacji Krakowa z procesu ubiegania si¢ o prawo do
organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 roku, uzasadniajac to wynikiem
referendum gminnego przeprowadzonego w dniu 25 maja 2014 r. Pismem z dnia
18 czerwca 2014 r. Prezydent Miasta Krakowa poinformowat przewodniczacego MKOI oraz
prezesa PKOI o wyniku referendum i zakoriczeniu procesu ubiegania sie Miasta Krakéw
0 prawo organizacji ZIO.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 8-16, 95-98, 99-101, 210, 222, 1879-1899)

(...) J.M., przewodniczaca zarzadu Stowarzyszenia do kwietnia 2014 r., w odpowiedzi na
pytania: ,czy zarzad Stowarzyszenia rozwazat konieczno$¢ przeprowadzenia referendum
wsrdd mieszkaricow Gminy Miejskiej Krakow w zakresie poparcia idei organizacji Zimowych
Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich Krakéw 20227 Jesli tak to czy Stowarzyszenie
zwracato sie w tej kwestii do przedstawicieli Urzedu Miasta Krakowa? Czy byty w tej sprawie
prowadzone rozmowy?” wyjasnita, ze ,oczywicie, od samego poczatku, kiedy powstat
pomyst ubiegania sie o Igrzyska konsultowatam ten pomyst z UMK. Wiedzac o tym, ze inne
miasta (St. Moritz, Barcelona, Monachium), na podstawie doniesien ze ,$wiata

2 |jczba o0s6b uprawnionych do glosowania wynosita 585 140 osoby, liczba osob, ktore wziely udziat
w gtosowaniu: 210 441. Na pierwsze z czterech pytan referendalnych (,Czy jest Pani/Pan za zorganizowaniem
i przeprowadzeniem przez Krakdw Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 roku?”), gloséw pozytywnych (,tak”)
bylo 62 453, a gloséw negatywnych (,nie”): 143 796. Na podstawie art. 56 ust. 1 ww. ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. o referendum lokalnym, wynik w tej sprawie byt rozstrzygajacy (wigkszo$¢ waznych gtoséw oddano za
odpowiedzig negatywna). Pozostate pytania referendalne odnosity sie do budowy metra w Krakowie, stworzenia
systemu monitoringu wizyjnego oraz budowy $ciezek rowerowych.
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olimpijskiego”, ze zanim te miasta przystapig do starania si¢ o Igrzyska, bedzie
przeprowadzone referendum. Gtosnym referendum byto to w Monachium, gdzie takie
referendum przeprowadzono jesienig 2013 r. W UMK od poczatku wskazywano, ze przepisy
prawa polskiego nie obligujg Miasta o przeprowadzenie referendum, zapewniono nas o tym,
Ze bedg przeprowadzane badania opinii publicznej, dla Krakowa, jak i Matopolski i catego
kraju. W Szwajcarii takie referendum jest wymogiem obligatoryjnym. Tam, jak
i w Monachium wynik referendum byt negatywny. Obserwujac te wydarzenia, zwigzane
z tymi referendami, taki temat byt poruszany w Radzie Miasta Krakowa, ale radni nie podijeli
takiej decyzji (pozytywnej) w grudniu 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1879-1899)

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wyjasnita, ze z uwagi na fakt, iz w Polsce
przeprowadzenie referendum jest nie tylko rzadko spotykang formg sondazu, ale réwniez
niezwykle kosztowng zdecydowano si¢ zbadaC poparcie spoteczne dla organizacji ZIO
w Krakowie w badaniach opinii publicznej. Badania zostaly zlecone firmie ,(...)" S.A.
Pierwsze gtosy dotyczace organizacii referendum lokalnego zaczety sie pojawia¢ w debacie
publicznej w potowie grudnia. Podczas obrad Rady Miasta Krakowa nawigzata sie dyskusja
pomiedzy radnymi dotyczaca ewentualnego przeprowadzenia referendum ijego kosztow.
Pomyst zostat odrzucony ze wzgledu na wysokie koszty przedsiewzigcia. Ponadto na
poczatku 2014 r. T.S. zatozyt inicjatywe ,(...)", ktdra rozpoczeta antykampanie w Internecie,
zbierajgc jednoczesnie podpisy pod petycia, w ktorej postulowano przeprowadzenie
referendum lokalnego.

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa podkreslita, Zze Prezydent zaproponowat
przeprowadzenie referendum, po upublicznieniu Dokumentacji Zgtoszeniowej (marzec
2014) i po przeprowadzeniu zaplanowanych konsultacji spotecznych (maj 2014). Publikacja
Dokumentaciji Zgtoszeniowej byta mozliwa po jej oficjalnej akceptacji przez MKOI, {j. po
24 marca. Dzigki decyzji Prezydenta o przeprowadzeniu referendum po zakorczeniu
konsultacji spotecznych mieszkaricy mieli ponad 3 miesigce, by szczegétowo zapoznac sie
z przedsiewzieciem oraz wyrobi¢ sobie opinie na jego temat. Zorganizowanie referendum
kilka miesiecy wczesniej nie pozwolitoby Krakowianom rozstrzygnaC tego problemu
w oparciu o rzetelne dane, a ich decyzje podejmowane bytyby pod wptywem emocii.

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wskazata ponadto, Zze przedstawiciele
Stowarzyszenia byli w cigglym kontakcie z przedstawicielami Gminy Miejskiej Krakdw.
Kluczowe decyzje dotyczace strategicznych spraw zwigzanych z organizacjq ZIO byly
konsultowane i omawiane z przedstawicielami Stowarzyszenia, niemniej jednak formalnie
nie wptynat Zaden wniosek Stowarzyszenia w sprawie przeprowadzenia referendum.

(dowdd: akta kontroli str. 1990-1992)

Po dacie rezygnacji z ubiegania sie o organizacje ZIO (11 czerwca 2014 r.), Krakdw
realizowat wydatki dotyczace zobowigzan zawartych sprzed daty rezygnacji w wysoko$ci
1236 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 17-18, 219, 2024-2029)

Gmina Miejska Krakow prowadzi postepowania sadowe w zakresie rozliczenia umowy
z dnia 28 lutego 2014 r. W dniu 16 grudnia 2014 r. Minister Sportu i Turystyki wydat decyzje
nr 22/2014/DWM, utrzymujacq w mocy decyzje nr 11/2014/DWM z dnia 3 wrzesnia 2014 r.
zobowigzujaca Gmine Miejskg Krakéw do zwrotu kwoty 3 970 000 zi, tj. czesci dotacii
udzielonej na podstawie umowy z dnia 28 lutego 2014 r. jako pobranej w nadmiernej
wysoko$ci wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych od dnia
11 czerwca 2014 r. W dniu 19 stycznia 2015 r. Gmina zlozyta za po$rednictwem MSIT
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na decyzje
nr 22/2014/DWM z dnia 16 grudnia 2014 r. wraz z wnioskiem 0 wstrzymanie wykonania
decyzji. W zwigzku z warto$cig przedmiotu zaskarzenia w wysokosci 3 970 000 min zi,
optata stosunkowa od skargi wyniosta 39 700 zt.

Gmina Miejska Krakdw zwrdcita w dniu 12 stycznia 2015 r. kwote dotacji 3 970 000 zt wraz
z odsetkami w wysoko$ci 214 051 zt (facznie 4 184 054 z4).

Ponadto, w dniu 12 grudnia 2014 r. Gmina Miejska Krakow zlozyta do Sadu Rejonowego
dla Warszawy-Srédmie$cia w Warszawie wniosek o zawezwanie do proby ugodowej Skarbu
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Panstwa — Ministra Sportu i Turystyki i wyznaczenie posiedzenia sadu w celu zawarcia
ugody. Przedmiotem ugody miato by¢ zaptacenie przez MSIT na rzecz Gminy kwoty
w wysokosci 963 457,47 zt wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia 5 kwietnia
2014r. do dnia zaptaty oraz zasadzenie od wzywanego kosztéw postepowania.
W uzasadnieniu wniosku podano, ze MSiT, na podstawie umowy z dnia 28 lutego 2014 r.,
byto zobowigzane w ramach fazy aplikacji do przekazania dwoch transz dotacji: pierwszej
transzy w wysokosci 3 970 000 min zt do dnia 4 marca 2014 r., a drugiej transzy w
wysokosSci 2 856 138 min zt w terminie do dnia 4 kwietnia 2014 r. MSIT przekazato tylko
pierwszg ftransze dotacji. Pomimo nieprzekazania drugiej transzy dotacji Gmina Miejska
Krakow zobowigzana byta do realizacji umowy, co skutkowato koniecznoscig pokrycia
naleznosci w wysokosci 1591 191,60 zt z wiasnych $rodkéw. Zgodnie z umowg MSIT
zobowigzane byto zachowa¢ procentowy udziat dotacji w kosztach zadania na poziomie
60%, tj. kwoty 963 457,47 zt. Od wniosku o przeprowadzenie postepowania pojednawczego
uiszczono optate statg w wysokosci 40 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 54-82)

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wyja$nita, ze MSIT odméwito zawarcia ugody. Gmina
Miejska Krakéw oczekuje na odpis postanowienia opatrzonego klauzula prawomocnoéci. Po
jego otrzymaniu zostanie ztozony pozew o zaplate. Oprécz trwajgcych postepowan
sgdowych w zakresie rozliczenia umowy z dnia 28 lutego 2014 r. w chwili obecnej nie toczg
sie zadne inne postepowania sagdowe przeciwko lub z powddztwa Gminy Miejskiej Krakdw.

(dowdd: akta kontroli str. 705-743)

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa wyjasnita, ze umowa z dnia 28 lutego 2014 r. nie
zostata formalnie rozwigzana. Pismem z dnia 10 lipca 2014 r. Gmina Miejska Krakéw
zwrécita sie do MSIT o rozwigzanie umowy na mocy porozumienia stron, ktorego projekt
stanowit zatacznik do pisma. Do chwili obecnej MSIT nie przestato porozumienia
rozwigzujacego umowe, ani zadnej korespondencji zwrotnej w tym zakresie. Tym samym
nie zostat sporzadzony protokdt okre$lajacy skutki finansowe oraz ewentualny zwrot
$rodkéw, gdyz podstawg protokotu miato by¢ porozumienie, ktérego MSIT nie podpisato do
chwili obecnej mimo przestania projektu przez Gmine, nie podjeto réwniez w tym zakresie
negocjaciji co do treSci samego porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 705-743)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podjecie uchwaty o przeprowadzeniu referendum
lokalnego nastapito na etapie znacznego zaangazowania merytorycznego i finansowego
$rodkow publicznych. Wedtug stanu na koniec marca 2014 r. Gmina Miejska Krakow
wydatkowata blisko 4,81 min zt, w tym 3,95 min zt z dotacji celowej, w ramach realizaciji
umowy z dnia 28 lutego 2014 r., tj. blisko 21% kosztéw catkowitych zadania (22,79 min zt)
oraz 31% dotacji celowej (12,77 min zt). Nalezy pamieta¢, ze nie byly to jedyne $rodki
przeznaczone na organizacie ZIO w Krakowie. Koszt przeprowadzenia referendum
lokalnego wyniost 1,2 min z1.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza zastrzezen do dziatalno$ci Gminy Miejskiej Krakéw
w kontrolowanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?® w zwigzku z zamknieciem projektu odstepuje od sformutowania wnioskéw
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Niniejszy tekst wystgpienia pokontrolnego zostat sporzadzony z uwzglednieniem
zmian zawartych w uchwale Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej |zbie Kontroli z dnia 10 sierpnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Dyrektor
Jolanta Stawska
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