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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (dalej: Komenda lub KM
PSP), 25-324 Kielce, ul. Sandomierska 81/83.

St. bryg. Stawomir Karwat, Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarne
w Kielcach (dalej: Komendant Miejski) od 14 wrzesnia 2017 r. (od 14 lipca 2017 r. -
petnigcy obowigzki Komendanta Miejskiego); wczesniej Komendantem Miejskim od
8 kwietnia 2016 r. do 26 maja 2017 r. byt st. bryg. Sylwester Hamera, a od 27 maja
2017 r. do 13 lipca 2017 r. petnigcym obowigzki Komendanta byt st. bryg. Pawet
Goérniak.

1. Rozpoznawanie zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpadow.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadéw w zakresie
ochrony przeciwpozarowe.

3. Dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia pozaréw miejsc gromadzenia
odpadow.

Lata 2017-2021 (do 31 grudnia) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Piotr Fatalski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/134/2021 z 22 listopada 2021 r.

2. Monika Goérniak-Napora, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LK1/135/2021 z 22 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1-12)

"Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Komenda w okresie objetym kontrolg nie w petni prawidtowo realizowata zadania
zwigzane z nadzorem nad miejscami gromadzenia odpaddéw w zakresie ochrony
przeciwpozarowej na obszarze powiatu kieleckiego i miasta Kielce. KM PSP nie
dysponowata rzetelnymi informacjami dotyczacymi miejsc gromadzenia odpaddw.
Dane te uzyskiwano jedynie w trakcie prowadzonych postepowarn dotyczacych
uzgadniania operatéw przeciwpozarowych lub w wyniku prowadzonych dziatan
ratowniczo-gasniczych.

Sporzadzane przez Komendanta Miejskiego plany czynnoSci  kontrolno-
rozpoznawczych na lata 2018-2021 nie zawieraty zakresu czynno$ci, o ktérych
mowa w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng® (dalej: rozporzadzenie
w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych) oraz niektorych informacii
wymaganych Metodykq prowadzenia czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych,
majgcych na celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych? (dalej: Metodyka). W zadnym
z planéw nie uwzgledniono miejsc gromadzenia odpaddéw, mimo Zze w okresie
objetym kontrolg wystapity pozary takich miejsc.

Wydanie postanowien w przedmiocie spetnienia wymagan  okreslonych
w przepisach o ochronie przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami
ochrony przeciwpozarowej okre$lonymi w operacie przeciwpozarowym w kazdym
przypadku  bylo  poprzedzone przeprowadzeniem  czynnoSci  kontrolno-
rozpoznawczych. Komenda kazdorazowo podejmowata dziatania w zwigzku
z wptywajgcymi wnioskami, poleceniami i zleceniami przeprowadzenia kontroli,
dotyczacymi zagrozenia pozarowego wystepujacego w miejscach gromadzenia
odpaddw. Po kazdym z analizowanych w trakcie kontroli 54 pozaréw ustalane byty
wstepne przyczyny wystapienia pozaréw. Komendant Miejski po przeprowadzonych
czynnosciach kontrolno-rozpoznawczych nie informowat z wtasnej inicjatywy innych
jednostek o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie zagrozehn pozarowych,
ograniczajac sie jedynie do przekazywania kopii protokotdw, na podstawie art. 23
ust. 16 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej® (dalej:
ustawa o PSP), do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Kielcach
(dalej: WIOS). Z 99 protokotéw z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych
magazynowania odpadow, przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg,
56 przekazano do WIOS dopiero w trakcie niniejszej kontroli.

Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, tj. do 10 stycznia 2022 r.,
Komendant Miejski nie podjgt zadnych czynnoSci w celu przeprowadzenia
postepowania administracyjnego i wydania decyzji w sprawie wykonania obowigzku
z zakresu ochrony pozarowej na terenie zaktadu w Piekoszowie, po uchyleniu jego
decyzji z dnia 2 pazdziernika 2018 r. przez Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej;: Komendant Wojewodzki)
decyzjq z 19 listopada 2018 r. i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia
(akta sprawy zwrécono do Komendy w dniu 11 wrzesnia 2019 r.).

Komendant Miejski przekazywat do Komendy Wojewodzkiej Parstwowej Strazy
Pozarnej w Kielcach (dalej: KW PSP) nierzetelne dane w sporzadzanych za lata

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U. Nr 225, poz. 1934.

4 Dokument wprowadzony w dniu 19 stycznia 2017 przez Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej.

5Dz. U.z2021r. poz. 1940, ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2018-2021  Sprawozdaniach z wyniku czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych
w obiektach i na terenach, w obrebie ktérych gromadzone sg odpady, w tym
przeznaczonych do zbierania, magazynowania lub przetwarzania albo wytwarzania.

Wspdipraca Komendy z innymi jednostkami nie wplyneta na ograniczenie
zagrozenia pozarowego W miejscach gromadzenia odpaddw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie  zagrozen  pozarowych  miejsc
gromadzenia odpadow

W latach 2017-2021 Komendant Miejski nie dysponowat petnymi informacjami
0 miejscach gromadzenia odpaddw, tj. nie posiadat danych o ich lokalizacji oraz
ilosci i rodzaju odpadow, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Komenda nie prowadzita ewidencji przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie gospodarowania odpadami i miejsc nielegalnego gromadzenia odpadow.
Informacje o podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia
odpadéw dotyczyly przedsiebiorcow, u ktdrych, na podstawie art. 23 ust. 1 i 2
ustawy o PSP oraz art. 41a ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?,
Komenda przeprowadzita czynnosSci kontrolno-rozpoznawcze w zakresie oceny
spetniania wymagan przepisow dotyczacych ochrony przeciwpozarowej w miejscach
zbierania, przetwarzania oraz wytwarzania odpadow lub warunkdéw ochrony
przeciwpozarowej okreslonych przy wydawaniu zezwolenia na zbieranie odpaddw,
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw
uwzgledniajgcego przetwarzanie odpadéw oraz pozwolenia na wytwarzanie
odpadow.

(akta kontroli str. 541-542)

Jak wyjasnit Zastepca Komendanta Miejskiego Marcin Charuba do KM PSP, do
czasu wykrycia sktadowisk w Kielcach przy ul. Kolberga oraz w Nowinach, nie
wptywaty informacje o zagrozeniach ze strony miejsc gromadzenia odpadéw. Po
tym czasie wptywaty one sporadycznie.

(akta kontroli str. 861)

Wedtug danych WIOS8, na terenie miasta Kielce i powiatu kieleckiego w latach

2017-2021 zarejestrowano 73 przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢

w zakresie gromadzenia i przetwarzania odpadow®, w tym:

— dwa sktadowiska odpaddw,

— 64 podmioty gromadzace i przetwarzajace odpady (w tym 62 zajmujace sie
jedynie gromadzeniem odpaddw),

— siedem podmiotdéw (w tym sze$¢ stacji demontazu pojazdéw) zajmujacych sie
tylko przetwarzaniem odpadow.

Od 2019 r.1® do 2021 r. (do 8 grudnia 2021 r.) zlozono do WIOS tacznie

58 wnioskdw o przeprowadzenie kontroli w trybie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach,

w tym 23 wnioski w 2019 r., w kolejnych latach odpowiednio 28 i 7.

Na terenie Kielc i powiatu kieleckiego wg danych WIOS w latach 2017-2021

zidentyfikowano 74 miejsca nielegalnego gromadzenia odpadow, w tym

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

"Dz. U.z2021r. poz. 779, ze zm.

8 Stan na dzien 8 grudnia 2021 r.

9 Na podstawie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez WIOS.

10 W latach 2017-2018 wnioski nie byty sktadane.
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w 2017 r. cztery, w 2018 r. szes¢, po 10 w 2019 r. i w 2021 r., a w 2020 r. 44.
Informacje o tych miejscach uzyskano od Policji (12), Wojta Gminy Nowiny (1) oraz
w wyniku dziatan wtasnych WIOS (48) i zgtaszanych interwencji (13). Migjsca te,
wedtug oceny WIOS, stanowity w wigkszoéci potencjalne zagrozenie pozarowe,
poza szescioma'!, w ktorych zagrozenie oceniono jako realne'?,

(akta kontroli str. 545-566)

W latach 2017-2021 (do 7 grudnia 2021 r.) na terenie powiatu kieleckiego i miasta
Kielce odnotowano: w 2017 r. — 58 pozarow miejsc gromadzenia odpadow,
w kolejnych latach odpowiednio 86, 78, 68 i 55 zdarzen (stan na dzier 7 grudnia
2021 r.)'3. W zdecydowanej wigkszosci byty to mate pozary, w przypadku ktorych
akcje ratowniczo-gasnicze nie wymagaty wykorzystania znacznych sit i Srodkow
KM PSP.

(akta kontroli str. 567-582)

KM PSP wskazata sze$¢ pozardw, ktdre wystapity na obszarze dziatania Komendy
w latach objetych kontrola: jeden pozar w 2018 r., trzy w 2019 r. oraz dwa
w 2020 r.14 Z przedtozonych informacji wynika, ze:

— w dwdch miejscach pozary sktadowisk wystapity dwukrotnie: przy ul. Kolberga
[...]'"> w Kielcach — w 2018 i 2019 r. i na sktadowisku w Nowinach - dwa pozary
w 2020 r. oraz po jednym pozarze w Promniku i w miejscowosci Micigézd (oba
w2019 r.);

— przypuszczalng przyczyng wystgpienia - wskazang przez KM PSP - byto:
w trzech przypadkach na szes¢ analizowanych podpalenie przez nieustalonego
sprawce, po jednym zaproszenie ognia, nagrzanie do temperatury zapalne;
zaolejonych materiatow (m.in. pojemnikdw po olejach, filtrdw) przez
zgromadzone w poblizu szyby samochodowe oraz zapalenie sie sktadowanych
akumulatoréw;

— oszacowane przez KM PSP koszty akcji ratowniczo-gasniczych wyniosty'® od
725 zt'7 do 518 748 zi'8.

(akta kontroli str. 583)

Komendant Miejski, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o PSP, corocznie przygotowywat
informacje o stanie bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu
kieleckiego i miasta Kielce. Zakres opracowania obejmowat m.in. informacje
0 pozarach wraz ze wskazaniem przyczyn ich wystapienia, miejscach zagrozenia,
prowadzonych dziataniach kontrolno-rozpoznawczych i ratowniczo-gasniczych oraz

" Miejsca nagromadzenia odpaddw przy ul. Krakowskiej w Kielcach oraz w miejscowosciach: Nowiny, Gorno-
Zawada, Lagéw i Tokarnia.

12 Wg informacji WIOS na dzien 8 grudnia 2021 r. odpady z dwoch tych miejsc zostaly usuniete w ramach
wykonania zastepczego przez Prezydenta Miasta Kielce i Staroste Kieleckiego.

8 Dane wygenerowano z programu SWD-ST (System Wspomagania Decyzji firmy Abakus Systemy
Teleinformatyczne sp. z 0.0.) uwzgledniajac kryteria: pozar, $mieci, dzikie wysypisko.

4W 2018 r pozar sktadowiska przy ul. Kolberga [...] (Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie
do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej)) w Kielcach, 2019 r. drugi pozar
skladowiska przy ul. Kolberga [...] (Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej)), pozar w Promniku i w miejscowosci Micigdzd, w 2020 r.
dwa pozary w Nowinach.

15 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informaciji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej).

16 t qczny koszt prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych szesciu wytypowanych pozaréw, wedtug szacunkéw
KM PSP, wyniost 640 293 zt,. w tym 2273 zt w 2018 r., w kolejnych latach odpowiednio 113 646 zt i 524 373 zt.
Szczegotowe szacunkowe koszty prowadzenia akcji gasniczych: trzy pozary w 2019 r.. 725 z, 9755 zi,
103 166 zt, dwa pozary w 2020 r.: 5624 zti 518 748 zt.

7 Drugi pozar na sktadowisku przy ul. Kolberga [...] (Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie
do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej)) w Kielcach.

'8 Drugi pozar sktadowiska w Nowinach.



przygotowanie Komendy do realizacji tych dziatan. Analiza wszystkich (pieciu)
informacji wykazata, ze w zadnym dokumencie nie wskazano miejsc gromadzenia
odpaddw jako miejsc stanowigcych potencjalne zagrozenie pozarowe.

(akta kontroli str. 867-955)

Zastepca Komendanta Miejskiego, Mariusz Gora nie wyjasnit braku uwzglednienia
w informacjach o stanie bezpieczenstwa powiatu miejsc gromadzenia odpadéw jako
stwarzajacych zagrozenie pozarowe. \Wskazat, ze zagrozenia na terenie powiatu
I ich charakterystyka sg zawarte w powiatowym planie zarzadzania kryzysowego
opracowanym przez staroste a zatwierdzonym przez wojewode. Podat rowniez, ze
Komendant Miejski codziennie raportuje stuzbom starosty o wszystkich pozarach
I miejscowych zagrozeniach jakie wystepuja na terenie powiatu kieleckiego.

(akta kontroli str. 957)

W okresie objetym kontrola, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o PSP,
Komendant Miejski sporzadzat roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,
w ktorych za lata 2017-2021 ujeto 361 czynnoSci kontroli-rozpoznawczych, w tym
41 kontroliw 2017 r., 86 w 2018 r., 101 w 2019 r., 89 w 2020 r. i 44 w 2021 r.

Analiza tych plandw wykazata, Ze:

— roczne plany czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych na 2017 r. zawieraty

informacje dotyczace zakresu planowanych czynno$ci z dokfadnoscig co do
kwartatu, w tym m.in. aktualizacje katalogu zagrozen, ocene monitoringu
pozarowego, kontrole obiektow zgtaszanych do odbioru oraz kontrole
sprawdzajgce. W zatgcznikach do dokumentu wskazano obiekty wytypowane do
przeprowadzenia czynnosci, w tym: tartaki, stolarnie, Ztobki, kluby dzieciece,
schroniska noclegowe, zaktady o zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej
awarii przemystowe;.
Plany na lata 2018-2021 zawieraly m.in.. nazwe i adres siedziby
kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowanego obiektu, terenu, urzadzenia,
planowany termin przeprowadzenia czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych ze
wskazaniem kwartatu'®. Dokumenty nie zawieraly informacji o zakresie
czynnoSci  kontrolnych, zamiarze wykonania préb  potwierdzajacych
prawidtowo$¢ dziatania urzadzen przeciwpozarowych i w wigkszo$ci nie
wpisano daty zakonczenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych  (daty
podpisania protokotu), a w przypadku niewykonania czynnosci kontrolnych nie
potwierdzono tego stosownym zapisem wraz z podaniem przyczyny
niewykonania, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— w zadnym planie w okresie objetym kontrolg nie uwzgledniono istniejgcych na
obszarze dziatania jednostki zagrozen pozarowych stwarzanych (realnie lub
potencjalnie) przez istniejace miejsca gromadzenia odpaddéw. Informacii takich
nie uwzgledniano rowniez w przypadku, gdy w latach poprzedzajacych
sporzadzenie planu miaty miejsce pozary miejsc gromadzenia odpadow, o czym
szerzej w czesci Stwierdzone nieprawidtowoSci;

— plan czynno$ci na rok 2017 r. sporzadzono 2 stycznia 2017 r., na rok 2018 —
27 grudnia 2017 r., plany na lata 2019, 2020 i 2021 nie zawieraty informacji
o terminie ich sporzadzenia oraz zatwierdzenia przez KM PSP.

(akta kontroli str. 584-626)

Komendant Miejski w okresie objetym kontrolg corocznie przesytat Komendantowi
Wojewodzkiemu sprawozdania z wynikéw czynnosci kontrolno-rozpoznawczych

19 Zgodnie z dokumentem pn. Metodyka prowadzenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, majacych na celu
rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad przestrzeganiem  przepisow
przeciwpozarowych. wprowadzonym w dniu 19 stycznia 2017 przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeprowadzonych w obiektach i na terenach, w obrebie ktorych gromadzone sg

odpady, w tym przeznaczonych do zbierania, magazynowania lub przetwarzania

albo wytwarzania odpadéw. Zawieraty one:

— dane o wynikach kontroli przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych na
terenie powiatu kieleckiego;

— informacje na temat stopnia wyegzekwowania usunigcia nieprawidtowosci,
wskazanych w wydawanych decyzjach administracyjnych w  zwigzku
z kontrolami miejsc gromadzenia odpadow, w tym obiektow i terendw
przeznaczonych na cele zbierania, magazynowania lub przetwarzania albo
wytwarzania odpadow;

— zestawienia dotyczace postepowania KM PSP zwigzane z wydawaniem przez
wiasciwe organy zezwolen na zbieranie i przetwarzanie oraz pozwolen na
wytwarzanie odpadow.

(akta kontroli str. 484-540)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajacqa na tym, Zze Komendant Miejski
nieprawidtowo sporzadzat roczne plany czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, gdyz:

— plany na lata 2018-2021 nie zawieraty wymaganych § 2 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych informacji dotyczacych zakresu
czynno$ci; w planach tych nie uwzgledniono réwniez danych przewidzianych
w Metodyce, tj. ww. zakresu czynnosci kontrolnych20, oraz nie wpisano daty
zakonczenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych (daty podpisania protokotu),
a w przypadku niewykonania czynno$ci kontrolnych nie potwierdzono tego
stosownym zapisem wraz z podaniem przyczyny niewykonania.

(akta kontroli str. 584-626)

Zastepca Komendanta Miejskiego, Marcin Charuba wyjasnit: Ze wzgledu na
fakt, Ze zakres czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych przy kazdej zaplanowanej
kontroli  zarbwno podstawowej jak | sprawdzajgcej dotyczy kontroli
przestrzegania przepisow przeciwpozarowych” to dokfadny zakres kontroli jest
uszczegobfawiany podczas opracowywania upowazniefi do przeprowadzenia
czynnoSci Kkontrolno-rozpoznawczych. (...) Faktyczne daty przeprowadzenia
kontroli sq umieszczane w zestawieniach prowadzonych indywidualnie przez
kazdego z funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 756-757)

— w zadnym planie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych — sporzadzonym
w okresie objetym kontrolg nie uwzgledniono miejsc gromadzenia odpadow
znajdujacych sie na obszarze objetym wiadciwoscig KM PSP, réwniez tych,
w ktorych wystapity pozary w latach poprzedzajacych sporzadzenie planu.
Zdaniem NIK, do wystgpienia tej nieprawidtowo$ci przyczynito sie
niedysponowanie przez Komende petnymi informacjami o miejscach
gromadzenia odpadéw na obszarze jej dziatania, w tym o miejscach
nielegalnego gromadzenia odpadéw. Brak takich danych utrudniat réwniez
przeprowadzenie rzetelnej analizy stanu bezpieczenstwa pozarowego powiatu
kieleckiego i miasta Kielce, bedacej podstawg sporzadzenia rocznych planéw
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
W sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

20 M.in.: kontrola przestrzegania przepisow przeciwpozarowych, ocena zgodno$ci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej rozwigzan technicznych zastosowanych w obiekcie budowlanym, ustalanie spetnienia
wymogow bezpieczenstwa w zaktadzie o zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej,
rozpoznawanie innych miejscowych zagrozen),
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(akta kontroli str. 451-451, 584-626)

Zastepca Komendanta Miejskiego, Marcin Charuba wyjasnit: Pozyskiwanie
informacji, w zakresie nielegalnych sktadowisk odpaddw, jako miejsc zagrozenia
nastepuje na podstawie zawiadomien od 0sob i instytucji, a takze na podstawie
informacji z prowadzonych dziatan ratowniczo-gasniczych. Wiekszo$¢ informacji
0 miejscach magazynowania odpadoéw pochodzi z operatow dotyczacych miejsc
magazynowania odpadow ztozonych przez strony w celu ich uzgodnienia
zgodnie z postanowieniami ustawy o odpadach.

Wskazat on rowniez, ze czynnosci kontrolno-rozpoznawcze w zakresie obiektow
i instalacji majgcych stuzy¢ gospodarowaniu odpadami nie sq przeprowadzane
planowo, lecz w ramach kazdorazowych postepowan wszczynanych na
podstawie wnioskow o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie gospodarowania odpadami. Z tych tez wzgledow, ujmowanie tego
typu kontroli w planach rocznych nie byto mozliwe, albowiem czynnosci
kontrolne ~w  zakresie  uzgadniania  dokumentacji oraz  operatow
przeciwpozarowych sq wykonywane ad hoc, w ramach aktualnie prowadzonych
postepowan administracyjnych przed innymi organami administracji publicznej
wtaSciwymi w sprawach zezwolen na gospodarowanie odpadami.

Dodat takze, ze zgodnie z § 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych, katalog zagrozen obejmuje informacje istotne dla
analizy zagrozen rozpatrywanego terenu, w szczegolno$ci: 1) wykaz zakfadow
zawierajgcych substancje niebezpieczne w ilosciach mogacych spowodowac
wystapienie zagrozenia dla ludzi lub $rodowiska, z podziatem na: a) zakfady
0 duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej, b) zakfady
0 zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej, c) inne
zakfady stwarzajgce zagrozenie poza swoim terenem. Katalog zagrozen ma
wigc forme Scisle okreSlong w ww. rozporzadzeniu (...). Potencjalnie mogtby
mie¢ zastosowanie przypadek okre$lony w punkcie ¢) § 13 ust. 4. Jednakze
zgodnie z tym przepisem, w katalogu zagrozeh nie mieszczg Sie zakfady
magazynujgce odpady, jezeli nie stwarzajg zagrozenia poza swoim terenem ze
wzgledu na posiadanie na ich terenie substancji niebezpiecznych.

(akta kontroli str. 459, 480, 482)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Przede wszystkim
nalezy zwréci¢ uwage, ze w rozporzadzeniu w sprawie czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych katalog zagrozen rozpatrywanego obszaru stanowi zbiér
otwarty, a nie jak wskazano w wyjasnieniach ma forme Scisle okreslong.

NIK zauwaza, Ze dysponowanie przez Komende petnymi informacjami
0 miejscach gromadzenia odpaddw, bedacych potencjalnie zrddiem zagrozenia
pozarowego, ma istotne znaczenie takze dla prawidtowego organizowania
i prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych w przypadku wystapienia pozaru,
w tym w zakresie wykorzystania sit i Srodkéw, dojazdu do miejsca, zaopatrzenia
w wode do gaszenia pozarow itp.

NIK wskazuje réwniez na potrzebe uzyskiwania powyzszych informacji nie tylko
przy okazji realizacji zadan wiasnych jednostki, ale rowniez w drodze
wspotpracy z innymi podmiotami dysponujacymi danymi o miejscach
gromadzenia odpadow, w tym miejscach nielegalnego gromadzenia odpaddw,
np. z WIOS i jednostkami samorzadu terytorialnego.

OceNA czasTkKOwA KM PSP nie dysponowata petnymi informacjami o wystepujacych na obszarze jej
dziatania miejscach gromadzenia odpadéw, w tym lokalizacji, iloSci
i rodzaju gromadzonych odpadéw. Brak takich danych utrudniat przeprowadzenie
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rzetelnej analizy stanu bezpieczenstwa pozarowego powiatu. Plany czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych nie zawieraty wszystkich danych wymaganych
rozporzadzeniem w  sprawie  czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych  oraz
obowigzujacg w Komedzie Metodykg. W planach nie uwzgledniano miejsc
gromadzenia odpaddw, rowniez tych, w ktérych wystapity pozary w latach
poprzedzajacych jego sporzadzenie.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpadoéw w zakresie ochrony przeciwpozarowej

Do zadan Wydziatu Kontrolno-Rozpoznawczego Komendy nalezato m.in.:
rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

— opracowywanie analizy zagrozen dla miasta Kielce i powiatu kieleckiego;

— prowadzenie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w zakresie wskazanym
w przepisach;

— prowadzenie postepowan administracyjnych  w trybie nadzoru nad
przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych;

— prowadzenie postepowan administracyjnych w trybie nadzoru nad
przestrzeganiem przepisbw ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska?! (dalej: po$), ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach
zubozajacych warstwe ozonowg oraz o niektorych fluorowanych gazach
cieplarnianych?2 w zakresie wtasciwosci rzeczowe;j;

— informowanie wiasciwych rZeCczowo organéw administracji
0 nieprawidtowo$ciach, mogacych powodowac wystapienie miejscowych
zagrozen;

— wstepne ustalanie przyczyn i okolicznosci powstania i rozprzestrzeniania si¢
pozardw.

(akta kontroli str. 26-27, 52-54, 80-82)

W okresie objetym kontrolg Komenda przeprowadzita 99 czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych na sktadowiskach odpadéw, w tym w 2017 r. - dwie,
w2018 r. — 10, w 2019 r. — 25, w 2020 r. — 41, a w 2021 r. — 21. Protokoty ze
wszystkich kontroli zawieraty elementy okreSlone w § 10 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych. Natomiast w sporzadzanych dla
Komendy Wojewddzkiej PSP tabelach Postepowania prowadzone przez organy
PSP w zwigzku z wydawaniem przez wiasciwe organy zezwolen na zbieranie
i przetwarzanie oraz pozwolen na wytwarzanie odpadow za okres ... (stanowigcych
zatgcznik do sprawozdania) wykazano ogolng liczbe kontroli obiektow i terendw,
w obrebie ktorych gromadzone sg odpady: za 2018 r. — 12 kontroli, za 2019 r. — 25,
za 2020 r. — 37 kontroli, a za 2021 r. — 23 kontroli, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W dwoch protokotach kontroliZ3 w rubryce Wykaz
stwierdzonych nieprawidfowosci nie ujeto nieprawidtowosci, pomimo ze zostaly one
stwierdzone i opisane w protokole.

(akta kontroli str. 99-118, 431-434, 530-540, 667-669, 703-708)

Zastepca Komendanta Miejskiego Marcin Charuba wyjasnit: W przypadku sprawy
MZ.5585.33.2018 protokét zawiera wytgcznie opisany stan faktyczny. Stwierdzenie
nieprawidtowo$ci miato miejsce na podstawie dowodoéw zgromadzonych w sprawie,
w toku postepowania administracyjnego. Wynikato to z faktu, Zze bezposrednie

21Dz, U. 22021 r. poz. 1973, ze zm.
22Dz, U. 22020 r. poz. 2065.
23 \1Z.5585.33.2018 i MZ.5585.48.2018.



stwierdzenie nieprawidfowosci byto utrudnione wobec braku dostatecznych
informacji, szczegolnie dotyczacych wtasciwosci pozarowych zgromadzonych
materiatow, co bezposrednio przekfadato sie na rodzaj wymagan w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. W przypadku sprawy MZ.5585.48.2018 prowadzono
kontrole sprawdzajgcgq. W treSci protokofu w punkcie 4 zostaty wymienione
nieprawidtowo$ci wykryte podczas kontroli prowadzonej wcze$niej i opisano Stan ich
usuniecia. Dodatkowo nalezy wskazac, ze w przypadku wszczecia postepowania
administracyjnego  na  skutek  przeprowadzonych  czynnoSci  kontrolno—
rozpoznawczych, organ administracyjny jest zobowigzany do wyjasnienia wszelkich
okolicznosci sprawy majgcych wptyw na jej rozstrzygniecie. W zwigzku z tym,
istotnym elementem jest wykazanie tych nieprawidfowosci w decyzji korfczacej
postepowanie administracyjne, co miato miejsce w powyzszej sprawie.

(akta kontroli str. 482-483)

W 2017 r., jako podstawe prawng czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
wskazywano art. 23 ust. 1 ustawy o PSP, zgodnie z ktérym w celu rozpoznawania
zagrozen, realizacji nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych
oraz przygotowania do dziatan ratowniczych Panstwowa Straz Pozarna
przeprowadza czynnosci kontrolno-rozpoznawcze oraz ¢wiczenia. Jako podstawe
prawng wskazano réwniez art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o PSP, tj. zgtoszenie obiektu,
dla ktérego przepisy prawa wymagajg wydania przez organy Panstwowej Strazy
Pozarnej opinii lub zajecia przez nie stanowiska w zakresie ochrony
przeciwpozarowej. Podczas jednej kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca
na braku protokotu z konserwaciji i przegladow technicznych hydrantow, w zwigzku
z ktdrg pouczono jednostke kontrolowana.

W 2018 r. jako podstawe prawng czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych wskazywano

art. 23 ust. 1 ustawy o PSP oraz :

w pieciu przypadkach art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o PSP;

— w czterech przypadkach art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o PSP, {j. roczny plan
czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych, pomimo Zze jednostki nie byly ujete
w planie;

— W jednym przypadku art. 23 ust. 2 pkt 7 ustawy o PSP, t. w zwigzku
z wystapieniem istotnych nowych okoliczno$ci w zakresie stanu bezpieczenstwa
na terenie dziatania komendy powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy
Pozarnej. Czynnosci zostaty przeprowadzone na polecenie Komendanta
Wojewddzkiego oraz w zwiazku z pismem WIOS i wyciekami substancii
niebezpiecznych do jakich doszto na sktadowisku w dniach 18 i 20 czerwca
2018 r.

Podczas dziewieciu z dziesieciu przeprowadzonych kontroli stwierdzono

nieprawidlowos$ci. W stosunku do pieciu podmiotow, ktore nie usunely

nieprawidtowo$ci Komendant Miejski wydat, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy

o PSP, decyzje administracyjne nakazujace usuniecie stwierdzonych uchybien we

wskazanym terminie. W jednym przypadku Komendant Miejski skierowat pismo do

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach, w zwigzku

z usytuowaniem otworow okiennych w S$cianie oddzielenia przeciwpozarowego

niezgodne z § 232 i § 235 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia

2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich

usytuowanie?4,

W 2019 r. jako podstawe prawng czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych podawano

art. 23 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o PSP. Kontrole przeprowadzano zaréwno
w obiektach i na terenach przeznaczonych do zbierania i przetwarzania odpadéw

24 Dz. U.z2019r. poz. 1065, ze zm.



(w tym magazynowania), w zwigzku z wydaniem zezwolenia na zbieranie
| przetwarzanie odpadow (art. 41a ust. 1a ustawy o odpadach), jak i w obiektach i na
terenach, w ktdrych ma miejsce wytwarzanie odpadoéw (w tym magazynowanie),
w zwigzku z wydaniem pozwolenia na wytwarzanie odpadow (art. 183c ust. 3 pos).
Strazacy KM PSP stwierdzili nieprawidtowosci podczas dwoch sposrdd 25 kontroli.

W 2020 r. czynnosci kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzano na podstawie art. 23
ust. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o PSP, a w trzech protokotach wskazano art. 23 ust. 1
i ust. 2 pkt 1 ustawy o PSP, pomimo Ze kontrolowana jednostka nie byta ujeta
w planie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych. CzynnoSci te przeprowadzano
w obiektach i na terenach przeznaczonych do zbierania i przetwarzania odpadéw
oraz w obiektach i na terenach, w ktérych ma miejsce wytwarzanie odpadow.
Strazacy KM PSP stwierdzili nieprawidtowosci podczas 16 sposrdd 41 kontroli.

W 2021 r. czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzano na podstawie

art. 23 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy o PSP. Strazacy KM PSP stwierdzili

nieprawidtowo$ci podczas 10 sposrod 21 kontroli. W wyniku przeprowadzenia

w latach 2017-2021 czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych strazacy z Komendy

stwierdzili m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— brak zaswiadczen z zapoznania pracownikéw z przepisami przeciwpozarowymi;

— brak oznakowania przeciwpozarowego wytacznika pradu, nie przedstawiono
dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie sprawnosci  zadziatania
przeciwpozarowych wytacznikow pradu, nie przedstawiono protokotow
z pomiardw okresowych instalacji elektrycznej, brak protokotu z przegladu
przeciwpozarowego wytgcznika pradu;

— brak hydrantéw wewnetrznych w hali magazynowej, brak danych o lokalizacji
hydrantow oraz protokotu z konserwacji i przegladow technicznych hydrantow;

— brak wyznaczonej drogi pozarowej lub jej oznakowania;

— brak instrukcji bezpieczenstwa pozarowego;

— braki w wyposazeniu w sprzet gasniczy, brak przegladu gasnic, nie
przedstawiono protokotu z prdby ciSnieniowej wezy hydrantowych, brak
oznakowania hydrantu zewnetrznego, niewyposazenie szafek hydrantow
wewnetrznych w weze pozarnicze ptasko skfadane;

— brak $ciany oddzielenia przeciwpozarowego miejsca sktadowania odpadéw;

— sktadowanie materiatow palnych w odlegtosci mniejszej niz cztery metry od
budynkéw lub granicy dziatki;

— niewtasciwe usytuowanie magazynu butli z gazem;

— zastosowany hydrant nie obejmowat swoim zasiegiem czesci obiektu;

— brak oceny zagrozenia wybuchem;

— brak danych o powierzchni sktadowisk, odlegtosci oraz gestoci obcigzenia
ogniowego; przekroczenia dopuszczalnych parametrow magazynowania
(powierzchni i wysoko$ci sktadowisk), brak wyznaczenia granic powierzchni
terenu do sktadowania odpadow;

— zalegajace pyly palne w warstwach hali RDF2, nie przedstawiono oceny
zagrozenia wybuchem dla hali linii RDF;

— zastosowano otwory okienne w Scianie oddzielenia przeciwpozarowego.

Przedsiebiorcy usuneli ww. nieprawidtowosci w trakcie kontroli lub przed wydaniem

postanowienia w przedmiocie spetnienia wymagan okre$lonych w przepisach

0 ochronie przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony

przeciwpozarowe] okreSlonymi w operacie przeciwpozarowym, za wyjatkiem dwoch

przedsiebiorcéw, w stosunku do ktoérych Komendant Miejski nie wyrazit zgody na
zastosowanie rozwigzan przedstawionych w przedtozonych operatach.

% 7 jez. ang. Refuse Derived Fuel — paliwa alternatywne.
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(akta kontroli str. 99-118, 122-148, 152-192, 251-253,
270-273, 285-288, 299-301, 337-339, 362-368)

Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli Komenda przekazata 43 sposrédd
99 protokotow z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych dotyczacych sktadowania
odpadéw do WIOS, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 99-111, 454)

W latach 2019-202126 Komendant Miejski wydat na podstawie art. 42 ust. 4d ustawy

o0 odpadach (obowigzujacym od 5 wrzesnia 2018 r.) 157 postanowien?” w zakresie

uzgadniania warunkdw ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu budowlanego

lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadow. W powyzszym okresie

Komendant Miejski uzgadniajac warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji,

obiektu budowlanego lub jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadow:

— wyrazit zgode na ich stosowanie (art. 42 ust. 4d pkt 1) w 127 przypadkach?8.
W jednym postanowieniu wskazano inny podmiot niz ten, ktory sktadat wniosek.
Oczywistg pomytke pisarskg sprostowano podczas niniejszej kontroli;

— wyrazit zgode na ich zastosowanie pod warunkiem spetnienia dodatkowych
wymagan (art. 42 ust. 4d pkt 2) w 14 przypadkach?®. Jako dodatkowe
wymagania wskazano m.in.: trwate wyznaczenie granic miejsc sktadowania,
nieprzekraczanie wyznaczonych miejsc sktadowania, zabezpieczenie luznych
odpaddéw przed przemieszczaniem, wykonanie $ciany ostonowej o okreslone;
odpornosci  ogniowej, wykonania Scian oddzielenia przeciwpozarowego
0 okreslonej odporno$ci ogniowej ostaniajacej zbiornik oleju napedowego,
zapewnienie od 1 czerwca 2021 r. instalacji z dwoma hydrantami, zapewnienie
odlegtosci szeSciu metréw od granic sktadowiska do obiektéw mostowych i 20
metréw do budynkéw socjalnych, wykonanie $cian oporowych o wysokosci
wiekszej od sktadowiska, trwate wyznaczenie na S$cianach oporowych
maksymalnego poziomu sktadowania odpadow;

— nie wyrazit zgody na ich zastosowanie (art. 42 wust. 4d pkt 3)
w 16 przypadkach30. Jako przyczyne braku zgody na zastosowanie rozwigzan
ochrony przeciwpozarowej wskazywano m.in.: niewtasciwe zakwalifikowanie
stref pozarowych, niewtasciwe wyznaczenie strefy pozarowej, niezachowanie
wymaganej odlegtoéci od drogi pozarowej do skfadowiska lub pomiedzy
wyznaczonymi strefami pozarowymi a budynkami, nieprzedstawienie wykazu
masy poszczegoinych rodzajéow odpadow i maksymalnej facznej masy
wszystkich rodzajéow odpaddéw, nie przedstawienie informacji o miejscach
i sposobach magazynowania ciektych odpadéw palnych, przekroczenie
maksymalnej ilosci sktadowania butli z gazem ptynnym, nieprzedstawienie
informacji 0 podziale na strefy pozarowe, brak informacji o doborze wszystkich
urzadzen przeciwpozarowych, ocena zagrozenia wybuchem byta lakoniczna,
Zlokalizowanie sktadowiska pod liniq energetyczng 110kV, co stanowito
zagrozenie dla akcji gasniczej z zastosowaniem wody i piany ciezkiej.

W 28 na 157 (17,8%) postanowient dotyczacych uzgadniania warunkéw ochrony

przeciwpozarowej instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub innego

miejsca magazynowania odpaddéw wskazano niewtasciwg podstawe prawng -
art. 42 ust. 4d pkt 1, 2 lub 3 ustawy o odpadach, tj. niezgodnie z trescig
rozstrzygniecia.

(akta kontroli str. 99-111, 119-211, 243-245)

26 \\ 2018 r. nie byty wydawane postanowienia na podstawie art. 42 ust. 4d ustawy o odpadach.
2T W tymw 2019 1. - 90, w 2020 1. - 50 i w 2021 r. — 17.

28Wtymw 2019 1. - 68, w2020 1. — 44 i w 2021 r. — 15.

W tymw 2019 1. - 11, w 2020 1. — trzy i w 2021 r. — brak postanowien.

OWtymw2019r. - 11, w2020 1. - trzy i w 2021 r. — dwa.

12



Zastepca Komendanta Miejskiego Marcin Charuba wyjasnit: wskazanie bfednej
podstawy prawnej w wymienionych w pytaniu postanowieniach nastapito na skutek
oczywistej omytki pisarskiej osoby sporzadzajgcej postanowienie. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, Zze powyzsza omytka nie stanowi zadnych konsekwencji prawnych
wptywajgcych na waznosSc i skutecznoSc¢ podjetych dziatan oraz decyzje organu
prowadzgcego postepowanie w Sprawie wydania decyzji na gospodarowanie
odpadami.

(akta kontroli str. 755)

W latach 2019-20213' Komendant Miejski wydat 64 postanowienia®, na podstawie

art. 41a ust. 3a ustawy o odpadach (obowigzujagcym od 5 wrzesnia 2018 r.),

w ktérych stwierdzit spetnienie przez wskazane obiekty lub miejsca magazynowania

wymagan okreslonych w przepisach o ochronie przeciwpozarowej oraz w zakresie

zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie
przeciwpozarowym. W powyzszym okresie Komendant Miejski, na podstawie
art. 41a ust. 4a ustawy o odpadach wydat trzy postanowienia®3, w ktérych stwierdzit
niespetianie przez wskazane obiekty lub miejsca magazynowania wymagan
okreslonych w przepisach o ochronie przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodno$ci

z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa operacie

przeciwpozarowym. Podstawe do wydania negatywnych opinii stanowity,

stwierdzone podczas kontroli, nastepujace nieprawidtowosci:

— niezapewnienie wymaganej odlegtosci usytuowania budynkéw z uwagi na
bezpieczenstwo pozarowe;

— materialy palne znajdowaly si¢ w odlegtosci niezgodnej z zapisami operatu
przeciwpozarowego;

— powierzchnia i wysokos¢ sktadowisk przekraczata dopuszczalne parametry
magazynowania zawarte w operacie przeciwpozarowym;

— brak wyznaczenia granic powierzchni do magazynowania odpaddw;

— brak agregatow proszkowych i wezy ttocznych W75 oraz pradownicy;

— brak danych o zabezpieczeniu przed wybuchem dwdch zbiornikow z gazem
ptynnym po 5 m3 (nieuzytkowane);

— brak trzeciego hydrantu zewnetrznego dla chronionych obiektow;

— brak oznakowania hydrantu zewnetrznego przy budynku;

— szafki hydrantéw wewnetrznych 52 nie byly wyposazone w weze pozarnicze
ptasko sktadane;

— brak protokotéw z préb i badan przeciwpozarowych wytacznikdéw pradu;

— miejsce usytuowania gtéwnego kurka gazu w budynku stalowni nie zostato
oznakowane;

— instrukcje bezpieczenstwa pozarowego dla budynkoéw nie obejmujg wymagan
w zakresie ochrony ppoz. dla miejsc przeznaczonych do magazynowania
odpadow;

— w zaktadzie nie zostaty przeprowadzone ¢wiczenia w zakresie postepowania na
wypadek pozaru.

Komendant Miejski wydat réwniez 19 postanowieri®, na podstawie art. 183c ust. 3

po$ w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach o ochronie

przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnoSci z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, 0 ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym.

Przed wydaniem wszystkich postanowien na podstawie art. 41a ust. 3a ustawy

0 odpadach oraz art. 183c ust. 3 pos, strazacy z KM PSP przeprowadzili czynno$ci

31'W 2018 r. nie byty wydawane postanowienia na podstawie art. 41a ust. 3a ustawy o odpadach.
32 W tym w 2018 r. — brak postanowien, w 2019 . — 19, w 2020 r. — 28 i w 2021 r. - 17.

3 W tym w 2018 r.i2019 r. — brak postanowien, w 2020 r. — jedno i w 2021 r. — dwa.

3 W tym w 2018 r. — brak postanowien, w 2019 r. — siedem, w 2020 r. — 10 i w 2021 r. — dwa.
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kontrolno-rozpoznawcze. Kontrole przeprowadzane byly na wniosek organu, ktory
wydawat zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadow (art. 41a ust. 1a ustawy
0 odpadach) lub pozwolenie na wytwarzanie odpaddw (art. 183c ust. 1 pos).

(akta kontroli str. 99-111, 284)

W sporzadzanych dla Komendy Wojewddzkiej Sprawozdaniach z wyniku czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych w obiektach | na terenach, w obrebie ktorych
gromadzone sq odpady, w tym przeznaczonych do zbierania, magazynowania lub
przetwarzania albo wytwarzania za lata ... w zataczniku Postepowania prowadzone
przez organy PSP w zwigzku z wydawaniem przez wiasciwe organy zezwolen na
zbieranie i przetwarzanie oraz pozwolen na wytwarzanie odpadow za okres...,
wykazano m.in.:

— za 2019 r. — 0goIng liczbe postanowien wydanych na podstawie art. 41a ust. 3a
ustawy o PSP - 15;

— za 2020 r. - 0goIng liczbe postanowien wydanych na podstawie art. 41a ust. 3a
ustawy o PSP - 24, ogding liczbe postanowien wydanych na podstawie
art. 183c po$ — dziewig€ i ogding liczbe postanowien w sprawie uzgodnienia
warunkdw ochrony przeciwpozarowej — 69;

— za 2021 r. — 0goIng liczbe postanowien wydanych na podstawie art. 41a ust. 3a
ustawy o PSP - 15, ogding liczbe postanowien wydanych na podstawie
art. 183c po$ — osiem i ogdIng liczbe postanowien w sprawie uzgodnienia
warunkdw ochrony przeciwpozarowej — 18.

Powyzsze dane byly niezgodne z liczbg postanowien udostepnionych podczas

kontroli, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 530-540, 703-708)

Do Komendy w okresie objetym kontrolg nie wptywaty skargi dotyczace miejsc
gromadzenia odpadow. W latach 2017-2021, poza kontrolami zleconymi przez
wiasciwe organy w zwigzku z wydawaniem zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpaddw lub pozwolenia na wytwarzanie odpadoéw, Komenda przeprowadzita pie¢
kontroli miejsc magazynowania odpaddw na wniosek innych podmiotow.

1) WIOS 18 czerwca 2018 r. wystapit o pilne przeprowadzenie kontroli dziatalnosci
prowadzonej w Nowinach w zakresie przestrzegania przepisdéw przeciwpozarowych.
WIOS wskazat na wystepowanie na terenie sktadowiska rozlewisk odpadéw
ptynnych o wiadciwosciach palnych. W dniach 18 i 20 czerwca 2018 r. jednostka
ratowniczo gasnicza z KM PSP podjeta dziatania ratownicze w zwigzku
z wystapieniem zagrozenia chemiczno-ekologicznego polegajace na uszczelnieniu
pojemnikbw oraz pobraniu prébek substancji. W dziataniach uczestniczyli
pracownicy WIOS i funkcjonariusze z Wydzialu do Walki z Przestepczoscia
Gospodarczg Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach (dalej: KWP). W dniu
28 czerwca 2018 r. strazacy KM PSP przeprowadzili kontrole, podczas ktorej
opisano stan faktyczny, wskazujgac m.in., ze brak byto dokumentacji w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, nie wskazano stref zagrozen oraz znakéw
bezpieczeristwa, brak byto danych na temat sktadowanych substanciji, ktore
znajdowaty sie w odlegtosci mniejszej niz 4 m od granicy dziatki.

(akta kontroli str. 246-361, 628-702)

Zastepca Komendanta Miejskiego Marcin  Charuba wyjasnit: nie wszczeto
postepowania administracyjnego poniewaz na skutek czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych  bezpo$rednio  nie  Stwierdzono  naruszenia  przepisow
przeciwpozarowych m.in. z powodu braku danych o wifasciwo$ciach pozarowych
zgromadzonych substancji oraz braku dokumentacji firmy, ktora zostafa
zabezpieczona w postepowaniu prokuratorskim. Nie wszczynano postepowania
administracyjnego poniewaz na terenie Sktadowiska dziataty inne stuzby

14



posiadajgce odpowiedniq wiasciwo$¢ rzeczowg w stosunku do zaistniatej sytuacji,
w SzczegblnoSci nielegalnego gromadzenia odpadow, na ktére prowadzacy
dziatalno$c nie posiadat zezwolenia. Odstgpiono od postepowania mandatowego
zgodnie z art. 96 § 2 kp.w. ze wzgledu na fakt, Ze nieprawidfowoSci jakie
wystepowaty na sktadowisku przy ul. Perfowej nosity znamiona przestepstwa
zagrozonego orzeczeniem srodka karnego. W czasie prowadzenia czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych teren skfadowiska oraz jego prowadzacy byli objeci
postepowaniem prokuratorskim.

(akta kontroli str. 756)

2) WIOS 27 czerwca 2018 r., po przeprowadzeniu ogledzin nieruchomosci
Zlokalizowanej w Kielcach przy ul. Krakowskiej, wnidst o przeprowadzenie kontroli.
We wniosku wskazano, Zze na terenie sktadowiska brak byto drogi pozarowej,
materialy tatwopalne i toksyczne wystawione byly na oddziatywanie czynnikow
atmosferycznych, a na powierzchni  stwierdzono rozlewiska substancii
ropopochodnej. Do wniosku zataczono dokumentacje fotograficzng. W wyniku
przeprowadzonej przez strazakéw kontroli stwierdzono m.in. nastepujace
nieprawidtowo$ci:

— brak zaswiadczen z zapoznania pracownikéw z przepisami przeciwpozarowymi;

— brak informacji o lokalizacji hydrantdw zewnetrznych, brak informacji
0 spetnieniu wymagan dotyczacych zaopatrzenia w wode do zewnetrznego
gaszenia pozaru;

— brak wyznaczonej drogi pozarowej do sktadowiska odpadow;

— nie przedstawiono instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla sktadowiska
z uwzglednieniem oceny zagrozenia wybuchem i wyznaczenia gestoSci
obcigzenia ogniowego;

— skladowanie materiatow palnych w odlegtosci mniejszej niz cztery metry od
granicy dziatki.

W wyniku kontroli kierownika jednostki kontrolowanej ukarano mandatem karnym

w wysokosci 200 zt. Komendant Miejski wydat rowniez decyzje nakazujacq

usuniecie nieprawidtowosci. O wynikach kontroli poinformowano WIOS. Prokuratura

Rejonowa Kielce-Zachod 15 pazdziernika 2019 r., w zwigzku z prowadzonym

postepowaniem, wystgpita do KM PSP o poinformowanie o stwierdzonych

nieprawidtowo$ciach podczas kontroli zleconej przez WIOS.
(akta kontroli str. 327-361)

3) W zwigzku z prowadzonymi czynno$ciami dotyczacymi pozaru, KWP zlecita
przeprowadzenie kontroli w punkcie zbierania odpadéw w Kielcach przy ul. Kolberga
w zakresie wywigzywania sie podmiotu z przestrzegania przepiséw
przeciwpozarowych. W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 21-23 sierpnia
2018 r. stwierdzono szereg nieprawidtowo$ci. Komendant Miejski wydat decyzje
nakazujacq, usuniecie nieprawidtowosci, co opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

4) Na wniosek Urzedu Miasta i Gminy w Morawicy, ztozony w zwigzku
z prowadzeniem postepowania w sprawie wydania decyzji nakazujacej usuniecie
odpaddéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania,
strazacy z Komendy przeprowadzili w dniu 2 czerwca 2020 r. kontrole placu i hal
magazynowych potozonych w Brzezinach. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych nie stwierdzono naruszen przepiséw przeciwpozarowych
zwigzanych ze sktadowaniem odpadow. Jedyng stwierdzong nieprawidtowoscig byt
brak aktualnego protokotu z badania instalacji elektrycznej w hali magazynowe;.
Protokét z badania instalacji elektrycznej zostat sporzadzony dzien po kontroli
i dostarczony do Komendy.



5) Fundacja Eko Patrol Dolny Slask 22 kwietnia 2020 r. (data wptywu 5 maja
2020 r.), zwrdcita sie do KW PSP podjecie dziatan w zwigzku z mozliwo$cig
wystapienia pozaru na nielegalnym sktadowisku odpadéw potozonym w Kielcach
przy ul. Sciegiennego. KW PSP przekazata sprawe zgodnie z wilasciwoscia
miejscowg do Komendy. W wyniku kontroli przeprowadzonej 29 maja 2020 r. nie
stwierdzono naruszenia przepisow przeciwpozarowych.

(akta kontroli str. 246-326)

Analiza 54 Informacji ze zdarzenia, sporzadzonych wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego3®,  dotyczacych pozarébw odpaddw wykazata, Ze
kazdorazowo wpisywano przypuszczalne przyczyny zdarzenia. Jako przypuszczalng
przyczyne wskazano:

— podpalenie przez nieustalonego sprawce (KOD:34 - podpalenie (umysine),
w tym akty terroru)® — 46 pozarow (85,2% analizowanych pozaréw);

— niezachowanie zasad bezpieczenstwa przy otwartym ogniu (KOD:1 -
nieostrozno$¢ osob dorostych przy postugiwaniu sie ogniem otwartym, w tym
papierosy zapatki) — trzy pozary (5,6%);

— zapalenie sie pytu powstatego w procesie technologicznym (KOD:23 — wady
procesow technologicznych) — dwa pozary (3,7%);

— zwarcie elektryczne w obrebie sktadowanych elektroSmieci na pryzmie (KOD:24
- nieprzestrzeganie reziméw technologicznych) — jeden pozar (1,9%);

— samozapalenie sie zesktadowanego osadu Sciekowego (KOD:28 -
samozapalenie biologiczne) — jeden pozar (1,9%);

— zapalenie sktadowanych akumulatorow (KOD:29 — samozapalenie chemiczne) —
jeden pozar (1,9%).

W analizowanych Informacjach ze zdarzenia trzy pozary okre$lono jako bardzo

duze, jeden jako $redni, a pozostate 50 jako mate®”. Podczas duzych pozaréw na

miejsce zdarzenia przybyli m.in.: policja, WIOS, wéjt gminy, na terenie ktérej doszto
do pozaru, starosta. Podczas najwigekszego z pozaréw sktadowisk odpadéw na
terenie gminy Sitkdwka-Nowiny przybyli réwniez wicewojewoda $wietokrzyski,
kierownik zespotu zarzadzania kryzysowego ze starostwa, zespét ratownictwa
medycznego, pogotowie gazowe, pogotowie wodociggowe, dyrektor spotki

Wodociagi Kieleckie sp. z 0.0., grupa operacyjna KM PSP. Podczas pozaru

okreslonego jako $redni zawiadomiono policje, ktéra nie przyjechata do czasu

zakonczenia dziatan. Spo$réd matych pozardéw, w siedmiu przypadkach PSP nie
poinformowata nikogo podczas prowadzenia akcji gasniczej, a w 43 przypadkach
poinformowano policje. Do 17 pozaréw funkcjonariusze policji przybyli na miejsce
zdarzenia przed zakonczeniem gaszenia pozarow. Ponadto na miejsce
analizowanych matych pozaréw przybyli dwukrotnie zespdt ratownictwa
medycznego oraz w jednym przypadku pogotowie energetyczne i pracownik urzedu
gminy. W jednym przypadku podczas akcji gasniczej poinformowano o zaistniatym
zdarzeniu WIOS, urzad gminy i starostwo powiatowe.

(akta kontroli str. 567-582, 958-961)

% Dz. U. 2 2021 r. poz. 1737 - rozporzadzenie obowigzuje od 23 wrzesnia 2021 r.; wczesniej zatacznik nr 6 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1319).

% Wykaz kodoéw przyczyn powstania pozaréw wedlug zatacznikéw do ww. rozporzadzen w sprawie
szczegbtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

37 Wedtug kryteriow okreslonych w Zasadach ewidencjonowania zdarzeri w systemie wspomagania decyzji
Panstwowej Strazy Pozamej pozary klasyfikuje sie ze wzgledu na powierzchnie, kubature oraz liczbe pradow
gasniczych.

16



Zastepca Komendanta Miejskiego Mariusz Gora wyjasnit m.in: podstawowym
kryterium  powiadamiania okreslonych organdw Sg zadania okreslone dla
poszczegolnych podmiotow przez Plan Ratowniczy Powiatu Kieleckiego. Plan
ratowniczy jest okresowo uzgadniany z wszystkimi podmiotami, ktérych zadania sg
w nim okre$lone. Ponadfo podczas prowadzenia dziatan ratowniczych kierujgcy
dziataniem ratowniczym moze powiadamiaC stuzby i instytucje wskazane w siatce
bezpieczenstwa o ktorej mowa w art.3 pkt 8 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym. Siatka bezpieczenstwa jest elementem sktadowym
powiatowego planu zarzadzenia kryzysowego dla powiatu kieleckiego i miasta
Kielce opracowanych na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym. Zadania okreSlone w siatkach bezpieczenstwa
w poszczegolnych planach zarzadzania kryzysowego takze podlegajg okresowym
uzgodnieniom ze wszystkimi stuzbami i instytucjami w nich wymienionymi.

(akta kontroli str. 952)

W latach 2017-2021 strazacy, po przeprowadzeniu pigciu kontroli dotyczacych
magazynowania odpadéw, ukarali oSmioma mandatami karnymi na taczng kwote
1700 zt osoby odpowiedzialne za nieprzestrzeganie przepisow przeciwpozarowych.
Dotyczyto to wykroczen z:

— art. 82 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 maja 1970 r. Kodeks wykroczen?® (dalej: k.w.),
tj. wykonywanie prac niebezpiecznych pod wzgledem pozarowym bez ich
wymaganego zabezpieczenia (brak gasnic) — mandat karny w wysoko$ci 300 z;

— art. 82 § 1 pkt 4 k.w.,, tj. napetnianie gazem ptynnym butli na stacjach paliw,
stacjach gazu ptynnego i w innych obiektach nieprzeznaczonych do tego celu —
mandat w wysokosci 100 zt;

— art. 82 § 1 pkt 5 k.w., {j. nieprzestrzeganie zasad bezpieczenstwa przy uzywaniu
lub przechowywaniu materiatdw niebezpiecznych pozarowo, w tym gazu
ptynnego w butlach — dwa mandaty w wysokos$ci 100 zt i 300 zt;

— art. 82 § 1 pkt 9 k.w., tj. sktadowanie materiatéw palnych pod $cianami obiektu
badz przy granicy dziatki, w sposob naruszajacy zasady bezpieczenstwa
pozarowego — cztery mandaty, w tym dwa po 300 zt, jeden w wysoko$ci 200 zt
i jeden 100 zt.

W pozostatych przypadkach, w ktorych strazacy podczas kontroli stwierdzili

nieprawidtowo$ci, odstapiono od ukarania.

(akta kontroli str. 337-339, 362-365, 386-389, 421-423, 431-434)

Zastepca Komendanta Miejskiego Marcin Charuba wyjasnit: przepis art. 23 ust. 6
ustawy o PSP, zgodnie z ktérym, strazacy w przypadku naruszenia przepisow
przeciwpozarowych majg prawo do naktadania grzywny w drodze mandatu karnego,
daje Panstwowej Strazy Pozarnej prawo a nie obowigzek naktadania grzywny
w drodze mandatu karnego. Uwzgledniajgc przepis art. 41 ustawy z dnia z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, zgodnie z ktérym ustawodawca przewidziat
mozliwoS¢ pouczenia sprawcy wykroczenia, przy podejmowaniu decyzji 0 natozeniu
mandatu lub udzieleniu pouczenia, kazdorazowo brane sg pod uwage okolicznosci
danej sprawy. Powyzsze postepowanie znajduje odzwierciedlenie w § 3 Zasad
prowadzenia postepowania administracyjnego opracowanych przez Komende
Gfowng Panstwowej Strazy Pozarnej z 2018 r., gdzie wskazuje sie mozliwosc
odstgpienia od ukarania grzywng w przypadku wykazania dobrej woli
zobowigzanego do usunigcia stwierdzonych nieprawidfowosci. Nalezy nadmienic, ze
istotg podejmowania decyzji o zastosowaniu okre$lonego Srodka przewidzianego
Kodeksem wykroczen jest w kazdym przypadku osiggniecie rezultatu w postaci

38 Dz. U. 22021 r. poz. 2008, ze zm.



doprowadzania do likwidacji stanu  zagroZenia  przeciwpoZarowego, CO
w powyzszych sprawach miafo kazdorazowo miejsce.

(akta kontroli str. 483)

Po przeprowadzonych czynno$ciach kontrolno-rozpoznawczych w  szesciu
podmiotach, zostato wszczete postepowanie administracyjne w celu wydania decyzji
na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o PSP:

1)

Po przeprowadzeniu kontroli Komendant Miejski, na podstawie art. 26 ust. 1
pkt 1 ustawy o PSP, wydat 9 sierpnia 2018 r. decyzje3® nakazujacq stronie
wyposazenie budynku hali magazynowej i prasowania odpadéw oraz magazynu
surowcow w instalacje wodociggowg przeciwpozarowg z punktami poboru wody
w postaci hydrantéw. Nakazano réwniez opracowanie instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego. Termin wykonania decyzji wyznaczono na 31 sierpnia 2019 r.
W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 14 i 16 kwietnia 2021 r.
stwierdzono m.in., ze instrukcja bezpieczenstwa pozarowego dla zaktadu nie
obejmuje wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej dla miejsc
przeznaczonych do magazynowania i przetwarzania odpadow.

(akta kontroli str. 414-423)

Zastepca Komendanta Miejskiego Marcin Charuba wyjasnit m.in., ze czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze sprawdzajgce w zakresie tej decyzji odbedg sie w roku
2022 zgodnie z planem pracy.

(akta kontroli str. 758)

Po przeprowadzeniu kontroli Komendant Miejski wydat 21 sierpnia 2018 r.

decyzje0 nakazujaca;

— zapoznanie pracownikéw sktadowiska z przepisami przeciwpozarowymi
w terminie do 30 wrzesnia 2018 r.;

— dokonanie okresowej kontroli instalacji elekirycznej w terminie do
30 wrze$nia 2018 r.;

— zapewnienie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode do zewnetrznego
gaszenia pozaru w terminie do 31 sierpnia 2019 r.;

— doprowadzenie drogi pozarowej do sktadowiska odpadéw w terminie do
31 sierpnia 2019 r.;

— opracowanie i wdrozenie instrukcji bezpieczeristwa pozarowego dla terenu
sktadowiska odpadéw w terminie do 31 grudnia 2018 r.;

— wyposazenie terenu sktadowiska odpadéw w wymagang liczbe gasnic
w terminie do 30 wrzesnia 2018 r.;

— usuniecie materiatbw palnych na minimum cztery metry od granicy
sasiedniej dziatki w terminie do 30 wrzesnia 2018 r.;

— usuniecie z terenu sktadowiska odpaddéw 11 kg butle gazowg w terminie
30 wrze$nia 2018 r.

Strona odwotata sie od decyzji w zakresie obowigzkow z terminem realizacji do

31 sierpnia 2018 r., w pozostatym zakresie wykonata decyzje. Komendant

Wojewodzki utrzymat zaskarzong decyzje w mocy. Przeprowadzona w styczniu

2021 r. kontrola sprawdzajgca wykazata, Zze opracowana instrukcja

bezpieczenstwa pozarowego zawiera sprzeczne informacje dotyczace

usytuowania sktadowiska, powierzchni sktadowiska, gestosci obcigzenia

ogniowego i drogi pozarowej. Stwierdzono niedoprowadzenie drogi pozarowe;

do sktadowiska. W dniu 15 stycznia 2021 r. Komendant Miejski, na podstawie

art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

%9 MZ.5585.47.2018.
40 MZ.5585.43.2018.



w administracji! wezwat stronge do dobrowolnego wykonania obowigzku
wynikajacego z decyzji. Strona dostarczyta poprawiong  instrukcje
bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz fotografie i film potwierdzajacy
istnienie drogi pozarowe.

(akta kontroli str. 386-413)

Po przeprowadzonej kontroli Komendant Miejski wszczat postepowanie
administracyjne w stosunku do przedsiebiorcy, w wyniku ktorego wydat dwie
decyzje*2. Jedna decyzja z dnia 26 wrzesnia 2018 r. umarzata postepowanie
w czeSci dotyczace] usunietych nieprawidtowosci, co potwierdzono podczas
kontroli sprawdzajacej. Drugg decyzjg z 2 pazdziernika 2018 r. Komendant
Miejski nakazat:
— wyposazy¢ czes¢ socjalno-biurowg w budynku produkcyjno-magazynowym
w instancje wodociggowa przeciwpozarowg z punktem poboru wody
w postaci hydrantu w terminie do 31 marca 2019 r;
— dokona¢ przy magazynie linii produkujacej paliwa udokumentowanego
przegladu oraz czynnoSci konserwacyjnych hydrantu wewnetrznego
w terminie do 31 pazdziernika 2018 .
Po odwotaniu zlozonym przez strone Komendant Wojewddzki decyzjg
z 20 listopada 2018 r. uchylit zaskarzong decyzje w cato$ci i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia. Dopiero 29 lipca 2019 r. KM PSP przeprowadzita
ponownie czynnosci kontrolno-rozpoznawcze u przedsigbiorcy, w wyniku
ktorych 5 wrze$nia 2019 r. Komendant Miejski wydat decyzje nakazujacq
wyposazy¢ czes¢ socjalno-biurowg w budynku produkcyjno-magazynowym
w instalacje wodociggowg przeciwpozarowg z punktem poboru wody w postaci
hydrantu w terminie do 31 grudnia 2019 r. Strona poinformowata 19 grudnia
2019 r. o wykonaniu obowigzku.
(akta kontroli str. 362-374, 784-799)

Po kontroli w zakladzie przetwarzajgcym zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny Komendant Miejski wydat dwie decyzje. Decyzjq z 27 wrze$nia
2018 r4 nakazano dokonanie aktualizacji Instrukcji Bezpieczenstwa
Pozarowego oraz usuniecie materiatdw palnych z pasa o szerokosci czterech
metrow od granic dziatek sasiednich w terminie do 31 pazdziernika 2018 r. Na
wniosek strony Komendant Miejski zmienit swojg decyzje wyznaczajac termin
usuniecia nieprawidtowosci na 31 marca 2019 r. Decyzjg z 2 pazdziernika
2018 r.44 Komendant Miejski nakazat usytuowanie 11 kg butli z gazem propan-
butan magazynowanych w kontenerze azurowym co najmniej 15 m od placow
sktadowych z materiatami palnymi, od budynku oraz krawedzi jezdni drogi
publicznej. Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Po odwotaniu
ztozonym przez strong, Komendant Wojewddzki decyzjg z WZ.5592.8.1.2018
z 19 listopada 2018 r. uchylit zaskarzong decyzje w catosci i przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia. KW PSP zwrdcita akta sprawy 11 wrze$nia 2019 .
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce (10 stycznia 2022 r.)
Komenda nie przeprowadzita ponownego postepowania administracyjnego.
(akta kontroli str. 424-446, 758, 785-788)

Po przeprowadzeniu kontroli Komendant Miejski wydat 31 sierpnia 2018 r.
decyzje* nakazujaca;

4“1 Dz.U.z2020r. poz. 1427, ze zm.
42 MIZ.5585.42.2018.

43 MZ.5585.48.3.2018.

44 MZ.5585.48.2.2018.

45 MZ.5585.46.2018.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zapoznanie pracownikdw z przepisami przeciwpozarowymi w terminie do
dnia 30 wrzesnia 2018 r.;

— zapewnienie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode do zewnetrznego
gaszenia pozaru w terminie do 30 wrze$nia 2018 r.;

— wyznaczenie przebiegu drogi pozarowej o utwardzonej nawierzchni,
umozliwiajacej dojazd do sktadowiska w terminie 30 wrze$nia 2018 r.;

— opracowanie i wdrozenie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego w terminie
do 30 wrzesnia 2018 r.;

— usuniecie materiatow palnych z pasa o szerokosci czterech metrow od
granicy dziatek sasiednich w terminie do 30 wrzesnia 2018 r.

Strona nie odebrata powyzszej decyz;ji.

(akta kontroli str. 327-361)

Zastepca Komendanta Miejskiego Marcin Charuba wyjasnit m.in.: Swietokrzyski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Kielcach wstrzymat dziatalno$é spotki.
W dniu 18 pazdziernika 2018 r. Prezydent Miasta Kielce decyzjg znak UKS-
1.6233.22.2018 cofngt bez odszkodowania spofce zezwolenie na zbieranie
odpadow, stwierdzit zakonczenie dziatalnoSci objetej zezwoleniem oraz zobowigzat
Spotke do usuniecia odpadoéw oraz negatywnych skutkéw lub szkdd w Srodowisku
w terminie 14 dni od otrzymania decyzji przez strone pod rygorem natychmiastowej
wykonalno$ci. W dniu 26 lipca 2019 r. KM PSP w Kielcach otrzymat informacje, ze
od dnia 22 lipca 2019 r. rozpoczety sie prace zwigzane z usunieciem Sktadowiska
w zwigzku z realizacjq wykonania zastepczego decyzji Prezydenta Miasta Kielce.
Zgodnie z przestanym harmonogramem usunigcie odpadow z terenu powinno
zakonczy¢ sie w dniu 28 pazdziernika 2019 r. Majac na uwadze, ze 28 pazdziernika
2019 r. prace zwigzane z wywozem odpadow oraz uprzatnieciem terenu zostaty
zakonczone to decyzia KM PSP w Kielcach znak MZ.5585.46.2018 z dnia
31 sierpnia 2018 r. stafa sie bezprzedmiotowa.

(akta kontroli str. 757)

W jednym przypadku, po wszczeciu postepowania 28 grudnia 2020 r., podmiot
dostarczyt brakujacg instrukcje bezpieczenstwa pozarowego dla budynku,
a Komendant Miejski umorzyt postepowanie* 28 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 447-453)

Komendant Miejski nie zawierat porozumien o wspétpracy z innymi organami
w zakresie wymiany informacji oraz realizacji wspolnych kontroli miejsc
gromadzenia odpaddéw. Komendant Miejski, po przeprowadzonych czynno$ciach
kontrolno-rozpoznawczych, nie informowat z wiasnej inicjatywy o stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach w zakresie zagrozen pozarowych innych jednostek
ograniczajac sie jedynie do przekazywania kopii protokotdw, na podstawie art. 23
ust. 16 ustawy o PSP, do WIOS (w czesci dopiero podczas niniejszej kontroli).
Przekazywat réwniez do wiasciwych organdéw kopie postanowien, o ktérych mowa
w art. 41a ust. 3a ustawy o odpadach i art. 183c ust. 3 po$.

W latach 2017-2021 KM PSP, podczas przeprowadzania akcji ratowniczo-
gasniczych dotyczacych odpadéw, informowata o zdarzeniu 132 razy Policje,
20 razy WIOS i cztery razy urzad gminy.

(akta kontroli str. 99-245, 462-476, 742-751)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia 4 stycznia 2022 r.4” Komenda nie przekazata do WIOS 56 z 99 (57%)
protokotbw  z  czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych ~ dotyczacych

46 MZ.5560.46.2020.
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magazynowania odpaddw. Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 16 ustawy
o PSP, z ktérego wynika, ze kontrolujgcy dorecza kopie protokotu, w przypadku
gdy kontrola dotyczyta dziatalno$ci polegajacej na gospodarowaniu odpadami
W rozumieniu przepisow ustawy o odpadach, wadciwemu miejscowo
wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 99-111, 119-211)

Zastepca Komendanta Miejskiego, Marcin Charuba wyjasnit: obowigzek ten byt
co do zasady realizowany a ewentualne zaniechania wynikaty z duzej ilosci
Spraw prowadzonych przez komende i nie wptynety w Zzaden sposob na
realizacje publicznoprawnych obowigzkow z zakresu nadzoru nad dziatalnoScig
podmiotow gospodarujgcych odpadami.

(akta kontroli str. 461)

W zwiazku z przekazaniem 5 stycznia 2022 r. powyzszych protokotow do WIOS,
NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego dotyczacego
stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Komendant Miejski przedstawiat nierzetelne dane w sporzadzanych dla KW
PSP  Sprawozdaniach z wyniku czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych
w obiektach i na terenach, w obrebie ktorych gromadzone sq odpady, w tym
przeznaczonych do zbierania, magazynowania lub przetwarzania albo
wytwarzania, w tabelach Postepowania prowadzone przez organy PSP
w zwigzku z wydawaniem przez wiasciwe organy zezwolen na zbieranie
i przetwarzanie oraz pozwolen na wytwarzanie odpadow za okres..., ij..

— w sprawozdaniu za lata 2018-201948 wykazano przeprowadzenie w 2018 r.
12 kontroli, a z udostepnionych podczas kontroli dokumentéw wynika, ze
przeprowadzono ich 10. Natomiast za 2019 r. wykazano 15 postanowien
wydanych na podstawie art. 41a ust. 3a ustawy o odpadach,
a w trakcie kontroli udostepniono 19 takich postanowien;

— w sprawozdaniu za 2020 r. wykazano:

e 37 kontroli, a z wudostepnionych dokumentdw wynika, ze
przeprowadzono ich 41;

e 24 postanowien wydanych na podstawie art. 41a ust. 3a ustawy
0 odpadach, a z ustalen kontroli wynika, ze wydano 29 postanowien;

e dziewig¢ postanowien wydanych na podstawie art. 183c ust. 3 pos,
a z udostepnionych dokumentow wynika, ze wydano ich 10;

e liczbe 69 postanowien w sprawie uzgodnienia warunkow ochrony
przeciwpozarowej, a z ustalen kontroli wynika, Ze byto ich 51;

— w sprawozdaniu za 2021 r. wykazano:

e 23 kontrole, a z udostgpnionych dokumentow wynika, ze
przeprowadzono ich 21;

e 15 postanowien wydanych na podstawie art. 41a ust. 3a ustawy o PSP,
a z ustalen kontroli wynika, ze byto ich 19;

e osiem postanowien wydanych na podstawie art. 183c pos$, a z ustalen
kontroli wynika, ze byty dwa postanowienia;

e 18 postanowien w sprawie uzgodnienia warunkéw ochrony
przeciwpozarowej, a z ustalen kontroli wynika, Zze wydano
17 postanowien.

(akta kontroli str. 99-118, 530-540, 703-708)

47Tj. od 71 do 1054 dni od dnia sporzadzenia protokotu z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych.
48 Sprawozdanie za 2018 . i 2019 r. sporzadzono na jednym druku.
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OCENA CZASTKOWA

Zastepca Komendanta Miejskiego, Marcin  Charuba wyjasnit m.in..
przedmiotowe zestawienia tworzone sq na podstawie ewidencji prowadzonych
przez kazdego z funkcjonariuszy z osobna oraz przekazywanych przez nich
informacji. Roznice dotyczgce informacji zawartych w tworzonych zestawieniach
mogq wynikac ze sposobu ewidencjonowania wykonywanych czynnoSci w
zakresie wydanych postanowien iprzeprowadzonych kontroli, gdzie w
zestawieniach za dany rok mogq byc ujete sprawy zarejestrowane w latach
wczesniejszych, a kluczowa jest data przeprowadzenia kontroli lub wydania
postanowienia.

(akta kontroli str. 756)

3. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, tj. do 10 stycznia
2022 r. Komendant Miejski nie podjgt Zzadnych czynnoSci w celu
przeprowadzenia postepowania administracyjnego i wydania decyzji w sprawie
wykonania obowigzku z zakresu ochrony pozarowej na terenie zaktadu
w Piekoszowie po uchyleniu jego decyzji z dnia 2 pazdziernika 2018 r. przez
Komendanta Wojewddzkiego decyzjg WZ.5592.8.1.2018 z 19 listopada 2018 r.
i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia. KW PSP zwrdcita akta do
Komendy w dniu 11 wrzesnia 2019 r. (do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych przez NIK uptyneto 852 dni).

Zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego*®, zatatwienie sprawy powinno nastgpi¢ nie pozniej niz
W Ciggu miesigca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

(akta kontroli str. 424-446, 758, 785-788)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze: ze wzgledu na fakt, ze akta sprawy zostaty
zwrocone do Komendy dopiero w dniu 11 wrzesnia 2019 r., a takze w zwigzku
ze ztozonymi wnioskami spotki MB Recycling Sp. z 0.0. z lipca i pazdziernika
2019 r. 0 uzgodnienie operatu przeciwpozarowego dot. migjsc magazynowania
odpadow na terenie zaktadu przetwarzania odpaddw zlokalizowanego przy
ul. Czarnowskiej [...]°* w Piekoszowie zdecydowano, ze ponowna kontrola na
podstawie decyzji Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP znak
WZ.5585.48.2.2018 z dnia 2 pazdziernika zostanie przeprowadzona fgcznie
Z kontrolg prowadzong na wniosek wifasciwego organu, o ktorym mowa
w art. 41a ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.

(akta kontroli str. 860-861)

Postanowienia w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach
0 ochronie przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony
przeciwpozarowej okre$lonymi w operacie przeciwpozarowym, wydawane byty po
przeprowadzeniu czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych. Komenda kazdorazowo
podejmowata dziatania w zwigzku z wptywajgcymi wnioskami, poleceniami
I zleceniami przeprowadzenia kontroli, dotyczacymi zagrozenia pozarowego
wystepujacego w miejscach gromadzenia odpadow. W przypadku kazdego pozaru
ustalane byty wstepne przyczyny ich wystgpienia. Komendant Miejski nie informowat
z wiasnej inicjatywy o stwierdzonych nieprawidtowosSciach w zakresie zagrozen
pozarowych innych jednostek. Zgodnie z art. 23 ust. 16 ustawy o PSP, kopie
protokoléw z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przekazywane bylty do WIOS,
przy czym w przypadku 56 z 99 protokotéw kontroli dotyczacych magazynowania
odpaddéw nastapito to dopiero w trakcie niniejszej kontroli. Komendant Miejski do

49Dz U.z2021r. poz. 735, ze zm.
%0 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$c¢
osoby fizycznej).
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dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie podjat zadnych dziatan w celu
przeprowadzenia postepowania administracyjnego i wydania decyzji, po uchyleniu
jego decyzji z dnia 2 pazdziernika 2018 r. przez Komendanta Wojewodzkiego
| przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia.

3. Dzialania podejmowane na rzecz ograniczenia pozaréw
miejsc gromadzenia odpadow

W Komendzie w ramach dziatah na rzecz ograniczania pozaréw miejsc
gromadzenia odpadéw prowadzono postgpowania administracyjne dotyczace
uzgadniania operatéw przeciwpozarowych w trybie z art. 41a ustawy o odpadach,
a takze podejmowano czynnos$ci kontrolno-rozpoznawcze dotyczace przestrzegania
przepisow przeciwpozarowych, co szczegbtowo opisano w obszarze drugim
wystgpienia pokontrolnego. Dziatania Komendy w zakresie nadzoru nad miejscami
gromadzenia odpadéw w zakresie ochrony pozarowej polegaty na prowadzeniu
czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych na wniosek innych organdw. Szczego6towg
analizg dotyczacq dziatan w odniesieniu do pozaréw miejsc gromadzenia odpadow
objeto dwa zdarzenia: pozar na sktadowisku w Promniku oraz pozar na terenie
zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego
w miejscowosci Micigozd.
(akta kontroli str. 583-626, 800-854)
Pozar sktadowiska w Promniku miat miejsce 28 lipca 2019 r. Przypuszczalng
przyczyng jego wystapienia bylo zaprészenie ognia. KM PSP kontrole®' tego
miejsca przeprowadzita w dniach 12-16 pazdziernika 2017 r.52 W trakcie kontroli nie
przedstawiono protokotu z konserwacji i przegladow technicznych hydrantow
zewnetrznych. Nieprawidtowos¢ ta zostata usunieta w ciggu trzech dni.
(akta kontroli str. 583, 800)

Pozar na terenie zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu elekirycznego
i elektronicznego w miejscowosci Micigbzd miat miejsce 19 lutego 2019 r.
Przypuszczalng przyczyng pozaru byto zapalenie si¢ sktadowanych akumulatoréw.
Czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze w tym obiekcie przeprowadzono po wystgpieniu
zdarzenia — w dniach 10-16 kwietnia 2019 r. w toku postepowania dotyczacego
uzgodnienia operatu  przeciwpozarowego. Stwierdzono woéwczas  szereg
nieprawidtowosci, w tym m.in. dotyczacych: sktadowania materiatow palnych
w odlegtosci mniejszej niz cztery metry od granicy dziatki, ograniczenia dostepu do
gasnicy w wiacie magazynowej, uniemozliwienia i ograniczenia dostepu do punktu
czerpania wody do celow przeciwpozarowych, przechowywania materiatow palnych
w odlegtosci mniejszej niz 0,5 m od przewoddw i gniazd wtykowych sitowych
w wiacie z boksami magazynowania oraz od linii kablowych o napieciu powyzej 1 kV
przy wschodniej granicy dziatki. W dniu 2 sierpnia 2019 r. Komendant Miejski wydat
postanowienie w sprawie braku zgody na zastosowanie rozwigzan ochrony
przeciwpozarowej okreslonych w operacie przeciwpozarowym dotyczacym miejsc
magazynowania odpadéw dla tego podmiotu.

(akta kontroli str. 424-446, 583, 800, 830)

51 Na podstawie art. 23 ust. 1§ 2 pkt 5 ustawy o PSP oraz § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych.

52 Zakres czynnosci kontrolnych obejmowat rozpoznawanie mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan
ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz postepowanie z substancjami kontrolowanymi,
nowymi substancjami i fluorowanymi gazami cieplarnianymi, wykorzystywanymi w ochronie przeciwpozarowe;j,
a takze systemami ochrony przeciwpozarowej oraz gasnicami zawierajacymi substancje kontrolowane, nowe
substancje lub fluorowane gazy cieplarniane lub od nich uzaleznionymi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg na obszarze dziatania jednostki kontrolowanej, pozary
(dwukrotnie) wystapity w miejscu gromadzenia odpadéw w Kielcach przy
ul. Kolberga oraz w Nowinach. Pozar na sktadowisku przy ul Kolberga w Kielcach
wystapit 29 lipca 2018 r. i 22 lutego 2019 r. Kontrola tego sktadowiska zostata
przeprowadzona w dniach 16-19 czerwca 2020 r. w toku prowadzonego
postepowania 0 uzgodnienie operatu przeciwpozarowego, a w jej trakcie nie
stwierdzono uchybien w zakresie przestrzegania przepisow przeciwpozarowych.
Pozar na sktadowisku w Nowinach wystapit 11 lutego 2020 r. i 19 kwietnia 2020 r.
Przypuszczalng przyczyng wystapienia obu pozardw, wskazang przez Komende,
byto podpalenie. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze KM PSP w tym miejscu
przeprowadzita na wniosek WIOS w dniu 28 czerwca 2018 r. nie stwierdzajac
nieprawidtowo$ci w przestrzeganiu przepisow przeciwpozarowych.

(akta kontroli str. 583, 628-702)

Dziatania KM PSP w zakresie eliminowania zagrozenia pozarowego w miejscach
nielegalnego gromadzenia odpaddéw oraz wspdtpracy z innymi jednostkami
administracji publicznej (np. WIOS, Policja, urzedy gmin) w tym zakresie,
sprowadzaty sie do informowania tych jednostek w przypadku prowadzenia akcji
ratowniczo-gasniczej oraz przekazywania protokotow ustalen z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych, co zostato opisane w obszarze drugim wystapienia.
W latach 2017-2021, podczas akcji ratowniczo-gasniczych dotyczacych miejsc
gromadzenia odpadéw, KM PSP informowata o zdarzeniu Policje (132 razy), WIOS
(20 razy) i wiasciwy ze wzgledu na miejsce wystapienia zdarzenia urzad gminy
(cztery razy).
Jedyne dziatania kontrolno-rozpoznawcze przy wspdtudziale Policji i przedstawicieli
WIOS, Komenda przeprowadzita na sktadowisku w Nowinach w dniu 28 czerwca
2018 .
Z wyjadnien Zastepcy Komendanta Miejskiego Marcina Charuby wynika, ze
Komenda prowadzita czynno$ci niezaleznie od WIOS i KWP w Kielcach, w oparciu
o ustawe PSP, ustawe o ochronie przeciwpozarowej oraz akty wykonawcze.
Przywotfane organy wykonywaty w tym czasie wtasne niezalezne czynnosci, ktérych
podstawg byly odrebne przepisy prawa, wiasciwe do obszarow dziatan tych
jednostek oraz ich ustawowych kompetencii.

(akta kontroli str. 99-245, 462-476, 668, 742-751, 858)

Zastepca Komendanta Miejskiego Marcin Charuba wyjasnit rowniez: Na poziomie
wojewodzkim zgodnie z hierarchig stuzbowg do wspotpracy z organami wiasciwymi
na szczeblu wojewddzkim uprawniony jest Swietokrzyski Komendant Wojewddzki
PSP. Na tym poziomie wspdfpraca ma charakter strategiczny i wyznacza
kierunkowe dziatania dla organdw i instytucji dziafajgcych na nizszym szczeblu.
W obszarze rozpoznawania zagrozenh pozarowych na poziomie powiatu kieleckiego
i miasta Kielce Komenda Migjska Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach jest
jednostkg posiadajacq wfaSciwoS¢ rzeczowg w zapobieganiu lub ograniczaniu
pozarow. Funkcjonowanie zarowno Strazy pozarnej jak i innych organdw, ktorych
dziatania obejmujg obszar zwigzany z dziatalnoscig podmiotow gospodarujgcych
odpadami odbywa sie na podstawie odrebnych aktow prawnych wiasciwych dla
poszczegolnych instytucji. Ewentualnego braku koordynacji tych dziatah nalezatoby
upatrywac w rozwigzaniach legislacyjnych, ktore normujg w Sposob rozdzielny
obszar dziafah poszczegolnych organdw i instytucji, majgcych zastosowanie do
funkcjonowania podmiotow gospodarujgcych odpadami.

(akta kontroli str. 861)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Whioski

Dziatania KM PSP dotyczace eliminowania zagrozenia pozarowego w miejscach
gromadzenia odpaddéw polegalty m.in. na egzekwowaniu od podmiotow
kontrolowanych realizacji dziatan naprawczych wskazanych w decyzjach oraz
usuniecia nieprawidtowo$ci stwierdzonych w trakcie prowadzonych czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych. KM PSP nie podejmowata wspolnych dziatan
z organami administracji publicznej dotyczacych miejsc gromadzenia odpaddw.
Dziatania Komendy w odniesieniu do miejsc, na ktérych wystapity pozary polegaty
przede wszystkim na przeprowadzaniu akcji ratowniczo-gasniczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zamieszczanie w rocznych planach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
zakresu tych czynnosci oraz innych informacji wymaganych obowigzujacq
Metodyka.

2. Uwzglednianie w rocznych planach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych miejsc
gromadzenia odpadéw, zwiaszcza tych, w ktérych wystapity pozary
w poprzednich latach.

3. Wykazywanie rzetelnych danych dotyczacych liczby przeprowadzonych kontroli
i wydawanych postanowien w Sprawozdaniu z wyniku czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych w obiektach i na terenach, w obrebie ktorych gromadzone sg
odpady, w tym przeznaczonych do zbierania, magazynowania lub przetwarzania
albo wytwarzania.

4. Przeprowadzenie postepowania administracyjnego w sprawie wykonania

obowigzku z zakresu ochrony pozarowej na terenie zaktadu w Piekoszowie,
w zwigzku z uchyleniem decyzji Komendanta Miejskiego z dnia 2 pazdziernika
2018r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, lutego 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

p.o. Wicedyrektor
Krzysztof Wilkosz

Piotr Fatalski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Monika Gérniak-Napora
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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