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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kielcach (dalej: Starostwo), ul. Wrzosowa 44, 25-211
Kielce.

Mirostaw Gebski, Starosta Kielecki (dalej: Starosta) od 23 listopada 2018 r. Do tego
dnia stanowisko Starosty zajmowat Michat Godowski (od 1 grudnia 2014 r.).

1. Rozpoznawanie zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpaddéw oraz
uwzglednianie tych zagrozen podczas wydawania decyzji dotyczacych prowadzenia
takich miejsc.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpaddw w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;.

3. Dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia pozardw miejsc gromadzenia
odpadow.

Lata 2017-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Kinga Komenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKI/130/2021 z 17 listopada 2021 r.

2. tukasz Pienkowski, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/129/2021 z 17 listopada 2021 r.

3. Monika Gérniak-Napora, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LK1/20/2022 z 24 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 1-5)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Pomimo wystepowania w latach 2017-2021 na obszarze powiatu kieleckiego
pozardbw miejsc gromadzenia odpadow, Starostwo nie zawsze podejmowato
dziatania w celu rozpoznania zagrozen pozarowych w tych miejscach. W Starostwie
nie gromadzono informacji o pozarach miejsc sktadowania odpaddéw oraz nie
zapewniono sprawnego i skutecznego systemu wymiany informacji o ww.
zdarzeniach wystepujacych na obszarze powiatu kieleckiego.

Brak tych informacji spowodowat nierzetelne opracowanie Programu ochrony
Srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata 2021-2025 z perspektywg do roku 2029,
poniewaz nie zostaty w nim uwzglednione problemy zwigzane z pozarami miejsc
gromadzenia odpadow. Nie okreslono réwniez celéw, zadan oraz kierunkow
interwencji w reakcji na zdefiniowany problem wystepowania dzikich wysypisk
$mieci na obszarze powiatu.

W Starostwie nie weryfikowano, czy podmioty, ktére do dnia 5 marca 2020 r.3 nie
Ztozyty wnioskdw o zmiane zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadow
zaprzestaty dziatalnosci objetej zezwoleniem. Nie dokonano réwniez aktualizacii
planu zarzadzania kryzysowego, pomimo ze w latach 2019-2020 procedury
zarzadzania kryzysowego zwigzane z zaistniatymi pozarami miejsc gromadzenia
odpaddw byty uruchamiane dwukrotnie. Przedktadane Radzie Powiatu w Kielcach
przez Staroste sprawozdania z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za
lata 2020 i 2021 byly sporzadzane nierzetelnie, gdyz nie zawieraty informacii
0 realizacji zadan wskazanych w Powiatowym Programie Zapobiegania
Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego
Powiatu Kieleckiego na lata 2020-2025.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa i Srodowiska
Starostwa przeprowadzali kontrole podmiotow prowadzacych miejsca gromadzenia
odpaddw. Przedstawiciele Starostwa, w wymaganych przypadkach, przed
wydaniem zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow brali udziat
w kontrolach realizowanych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
(dalej: WIOS). Jednak w wiekszosci przypadkéw nie mieli wystawionego przez
Staroste upowaznienia do udziatu w tych kontrolach. Udziat w tych kontrolach nie
byt dokumentowany, a w przypadku kontroli, ktére trwaty kilka dni ograniczat si¢ do
uczestnictwa tylko w pierwszym dniu kontroli, przez co nie mieli petnej wiedzy
o0 wszystkich ustaleniach kontroli.

Pomimo wystepowania na terenie powiatu kieleckiego pozaréw miejsc gromadzenia
odpadéw w latach objetych kontrolg, Starostwo nie podejmowato dziatan
prewencyjnych, ktére mogtyby im przeciwdziatat, w tym nie wspdtpracowato
z innymi organami administracji publicznej. Skontrolowana jednostka podjeta
dziatania po wystgpieniu dwoch pozarow w miejscu gromadzenia odpadow
w miejscowosci Nowiny, ktore miaty na celu przede wszystkim likwidacje ich
skutkow.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowo$¢ o charakterze formalnym, polegajacq na
niezamieszczeniu w aktach jednego postepowania dotyczacego wydania
zezwolenia na zbieranie odpaddw, dokumentu potwierdzajacego zawiadomienie
wnioskodawcy o miejscu i terminie ogledzin.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Termin okreslony w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1592, ze zm.). Zmiana przepisow wprowadzona tg ustawg spowodowata, ze
posiadacze zezwolenia na zbieranie odpadéw lub na przetwarzanie odpadoéw byli zobowigzani do zlozenia
whnioskéw o zmiane posiadanej decyziji.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie  zagrozen  pozarowych  miejsc
gromadzenia odpadow

W okresie objetym kontrola, zadania zwigzane z wydawaniem zezwolei na
zbieranie odpadow i zezwolen na przetwarzanie odpaddéw byly realizowane
w Referacie Srodowiska® bedacym w strukturze Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa
i Srodowiskaé. Prowadzeniem postepowar zwigzanych z tymi zezwoleniami
zajmowaly sie trzy osoby, rowniez trzy osoby byty upowaznione do podpisywania
decyzji zwigzanych z zezwoleniami z zakresu gospodarki odpadami.
Zadania zwigzane m.in. monitorowaniem zagrozen oraz opracowaniem i biezacg
aktualizacjg Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, realizowane byty
w Biurze Zarzadzania Kryzysowego’.

(akta kontroli str. 5-115)

W 2017 r. (stan na 31 grudnia) obowigzywato 51 zezwolen na zbieranie odpadow
oraz 24 zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, w 2018 r. — odpowiednio
52 i 26 zezwolenia, w 2019 r. — 49 i 26, w 2020 r. — 49 zezwolen na zbieranie
odpadow, 28 zezwolen na przetwarzanie odpaddw oraz jedno zezwolenie taczne na
zbieranie i przetwarzanie odpaddéw, w 2021 r. — 53 zezwolenia na zbieranie
odpadow, 28 zezwolen na przetwarzanie odpaddw oraz jedno zezwolenie faczne
na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw. W okresie objetym kontrolg czterem
wnioskodawcom (w tym jednemu dwukrotnie) odmdéwiono wydania zezwolenia na
zbieranie lub przetwarzanie odpadéw. W jednym przypadku odmowa wydania
zezwolenia byta spowodowana zmianami organizacyjnymi i nieuregulowang
sytuacja prawna wnioskodawcy, za$ w pozostatych — negatywna opinig WIOS.

(akta kontroli str. 116-129)

Na podstawie wybranej w sposdb celowy proby 10 postepowan dotyczacych
wydania zezwolen na zbieranie odpadow lub zezwoler na przetwarzanie odpaddw
ustalono m.in., ze:
— wszystkie badane postepowania byly prowadzone na podstawie
kompletnych wnioskdw;

— przed wydaniem zezwolenia w trzech postepowaniach przedstawiciele
Starostwa dokonali ogledzin miejsca zbierania/przetwarzania odpaddws,
przy czym w jednym przypadku w aktach nie zamieszczono dokumentu
potwierdzajacego powiadomienie strony o przeprowadzonych ogledzinach,
Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— w czterech postepowaniach, w ktdrych byt taki wymadg, wydanie zezwolenia
byto poprzedzone kontrolg w zakresie spetniania wymagan okreslonych
w przepisach ochrony $rodowiska prowadzong przez wojewddzkiego
inspektora ochrony Srodowiska. W kontrolach tych, stosownie do art. 41a
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?, uczestniczyli
przedstawiciele starostwa;

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Do 30 czerwca 2020 r. — Referat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

6 Do 30 czerwca 2020 r. — Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska.

" Do 30 czerwca 2020 r. — Zespot ds. Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa.
8 Dotyczyto to postepowan prowadzonych w 2017 r.

9Dz. U.z2021r. poz. 779, ze zm.



— w badanej prébie operaty przeciwpozarowe byly wymagane w dwdch
sprawach. Wedtug zatgczonych operatdéw, zagrozenie pozarowe stanowito
wystepowanie na terenie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej materiatéw
palnych (np. tworzyw sztucznych, gumy, drewna, papieru).

(akta kontroli str. 317-361)

Odnosnie  przyjetych  kryteriow  przeprowadzania  ogledzin  miejsca
zbieranial/przetwarzania odpadéw przed wydaniem zezwolenia, Kierownik Referatu
Srodowiska Dorota Skalska wyjasnita, ze decyzja taka byfa podejmowana dla
kazdego wniosku indywidualnie. Przy jej podejmowaniu brano pod uwage m.in.
zgodno$¢ z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
lokalizacje zaktadu (w tym sposob zagospodarowania terenu wokot niego), zakres
wniosku oraz czy jest to pierwsze zezwolenie dla podmiotu, czy tez zmiana
posiadanego zezwolenia.

(akta kontroli str. 306-307)

Do 5 wrze$nia 2018 r. w Starostwie wydano 59 zezwolen na zbieranie lub
przetwarzanie odpaddw, ktorych posiadacze byli zobowigzani w terminie do 5 marca
2020 r. do ztozenia wnioskéw o zmiane tych zezwolen w zwigzku ze zmiang ustawy
0 odpadach'®, O zmianie przepiséw i konieczno$ci ztozenia nowych wnioskéw
0 wydanie zezwolenia dotychczasowi ich posiadacze zostali pisemnie
poinformowani przez Starostwo. Wnioski 0 zmiane zezwolen na zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw ztozyto 38 podmiotdéw. Stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw do wnioskéw dotaczano
m.in. operaty przeciwpozarowe. Jeden z posiadaczy zezwolenia wycofat wniosek
0 jego zmiane z uwagi na zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci, w stosunku do
25 wnioskodawcow wydano decyzje zmieniajace dotychczasowe zezwolenia,
natomiast 12 postepowan dotyczacych zmiany dotychczasowych zezwolen jest
w toku, przede wszystkim ze wzgledu na oczekiwanie na przeprowadzenie kontroli
przez WIOS. Przed 5 marca 2020 r. dwém podmiotom wydano decyzje
0 wygaszeniu zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadow z uwagi na
bezprzedmiotowos$¢ decyzji''. Natomiast 19 podmiotow nie ztozyto do 5 marca
2020 r. wnioskéw o zmiane zezwoler na zbieranie lub przetwarzanie odpadow
i zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych
innych ustaw, zezwolenia te wygasty. W Starostwie nie weryfikowano, czy podmioty,
ktore nie ztozyly wnioskow o zmiane zezwolen zaprzestaty dziatalnosci dotyczacej
zbierania lub przetwarzania odpaddéw, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 738-759)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty programy ochrony S$rodowiska dla
powiatu kieleckiego na lata 2016-2020 z perspektywg do 20252 oraz na lata
2021-2025 z perspektywa do roku 202913

W programach tych okre$lono cele, zadania i kierunki interwencji m.in. w zakresie
gospodarki odpadami i zapobiegania ich powstawaniu, zagrozen powaznymi

10 Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1592, ze zm.).

" Jeden podmiot zaprzestat prowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem, a drugi — utracit tytut prawny do
nieruchomosci.

12 Ustanowiony uchwatg nr XXII/82/2016 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 29 grudnia 2016 r.
http://archiwum?2.bip.powiat.kielce.pl/rada_powiatu_v_kadencji/luchwaly 2016/Uchwaa-Nr-
XXI1822016/idn:2821.html (dostep w dniu 30.112021 r.).

13 Ustanowiony uchwatg nr XXV/116/2020 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 30 listopada 2020 roku.
http://archiwum2.bip.powiat kielce.pl/rada VI kadencji/uchwaly rady powiatu 2020r vi kadencja/Uchwaa-Nr-
XXV1162020/idn:10364.html (dostep w dniu 30.11.2021r.).
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http://archiwum2.bip.powiat.kielce.pl/rada_powiatu_v_kadencji/uchwaly_2016/Uchwaa-Nr-XXII822016/idn:2821.html
http://archiwum2.bip.powiat.kielce.pl/rada_powiatu_v_kadencji/uchwaly_2016/Uchwaa-Nr-XXII822016/idn:2821.html
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http://archiwum2.bip.powiat.kielce.pl/rada_VI_kadencji/uchwaly_rady_powiatu_2020r_vi_kadencja/Uchwaa-Nr-XXV1162020/idn:10364.html

awariami, ochrony przyrody i krajobrazu oraz ochrony laséw. Wskazano zrddia
finansowania i wskazniki realizacji programu. Dokonano takze oceny stanu
Srodowiska, jednak nie zawsze w sposéb rzetelny, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
W programie ochrony Srodowiska dla powiatu kieleckiego na lata 2016-2020
z perspektywag do roku 2025 jako gtowny cel w zakresie gospodarki odpadami na
terenie powiatu kieleckiego wskazano m.in. doskonalenie systemu selektywne;
zbiorki odpadow komunalnych.
W programie na lata 2021-2025 z perspektywa do roku 2029 w czesci dotyczace;
oceny stanu $rodowiska, jako jeden z probleméw z zakresu gospodarki odpadami
wskazano wystepowanie dzikich wysypisk odpadoéw na terenie powiatu. Natomiast
w cze$ci dotyczacej okreslenia celow, kierunkéw interwencji i zadan nie okreslono
kierunkéw interwencji w zakresie zdefiniowanego powyzej problemu, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W ramach realizacji zadan wtasnych powiatu kieleckiego w zakresie gospodarki
odpadami i zapobieganiu powstawania odpadéw wskazano kontrole postepowania
z odpadami zgodnie z warunkami okreSlonymi w decyzjach zezwalajacych na
zbieranie i przetwarzanie odpadow.

(akta kontroli str. 892-950, 951-1008)

Ponadto realizujgc zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej Rada Powiatu
przyjeta Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci oraz  Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego Powiatu Kieleckiego na lata
2020-2025'4 (dalej: Program)1s.

(akta kontroli str. 469)

W Programie wskazano, ze gtéwnym celem jego realizacji bedzie wzrost realnego
bezpieczenstwa mieszkanicow | 0s6b przebywajacych na terenie powiatu
kieleckiego. W Programie wskazano rowniez na koniecznos¢ zwiekszenia poziomu
ochrony przeciwpozarowej na obszarze powiatu. W dokumencie okreslone zostaty
cele oraz dziatania prowadzace do ich osiggnigecia. W zakresie zapobiegania
zagrozeniom stwarzanym przez miejsca gromadzenia odpaddw oraz przygotowania
do ich zwalczania wskazano:

— przeprowadzanie biezacych analiz  zagrozen i realnych potrzeb
mieszkaficow pod wzgledem bezpieczenstwa z wykorzystaniem m.in.
,Mapy zagrozen bezpieczenstwa” i reagowanie na nie przez stuzby
i instytucje realizujgce w powiecie zadania z zakresu bezpieczenstwa (cel I,
dziatanie 1),

— propagowanie informacji na temat zachowania si¢ w czasie zagrozen
naturalnych i awarii przemystowych (cel V, dziatanie 4),

— ograniczanie liczby przestepstw i wykroczen, ktore godzg w Srodowisko
naturalne, eliminowanie nielegalnych wysypisk $mieci i sktadowisk odpadow
dziatajacych niezgodnie z prawem (cel VII, dziatanie 6),

— wyposazenie sprzetowe jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP)
oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych (dalej: OSP) w brakujacy sprzet wg
normatywu wyposazenia (cel VIII, dziatanie 2).

(akta kontroli str. 471-483)

14 Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XVI11/21/2020 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 23 marca 2020 r.

15 Dokument okresla ramy statej partnerskiej wspotpracy i wspotdziatania organéw administracji samorzadowe; i
panstwowej oraz podmiotéw majacych wplyw na zycie spoteczne z mieszkaicami powiatu. Gtéwnym celem
Programu jest wzrost realnego bezpieczenstwa mieszkancow i osob przebywajacych na terenie powiatu
kieleckiego. Okresla on skoordynowane przedsiewziecia i dziatania profilaktyczne prowadzone przez dziatalno$¢
réznych instytucji, organizacji, stowarzyszen i innych podmiotéw na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego
w duzszej perspektywie czasu.



Wicestarosta Tomasz Pleban wyjasnit, ze dziafania prowadzace do osiggnigcia
celow okreSlonych w Programie realizowane sq w ramach partnerskiej wspotoracy
i wspdtdziatania wszystkich uczestnikow Programu jakimi sq m.in. Starostwo
Powiatowe w Kielcach, samorzady miast i gmin, Policja, Panstwowa Straz Pozarna,
Panistwowa Inspekcja Pracy, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz
dyrekcje szkot i placowek wychowawczych.
Wyjaénit réwniez, ze w latach 2020 — 2021 realizacji dziatan prowadzacych do
ociggniecia zatozonych w Programie celéw m.in.: [1] powiatowe stuzby, inspekcje
i straze w ramach wewnetrznych procedur i w oparciu o dane posiadane
opracowywalty statystyki i analizy zagrozen, [2] Zarzad Powiatu uwzgledniajac
analizy i statystyki policyjne, wnioskowat do Rady Powiatu o dofinansowanie
wyposazenia dla Komendy Miejskiej Policji w celu zwigkszenia jej skutecznosci,
a tym samym ograniczenia liczby przestepstw, [3] Starostwo w miare posiadanych
srodkow przekazywato dofinansowanie dla jednostek PSP oraz dla gmin
z przeznaczeniem na zadania realizowane przez OSP.

(akta kontroli str. 439-441)

W czesci VI Monitoring i ewaluacja (systematyczne badanie wartosci) Programu
wskazano, ze coroczne sprawozdanie z realizacji Programu zawarte bedzie
w sprawozdaniu z prac Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.
Sprawozdania Starosty Kieleckiego z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku za rok 20206 i 2021'" nie zawieraly informacji na temat podjetych
dziatan dotyczacych realizacji Programu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 475, 485-513)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym'®, w Starostwie opracowane zostaty powiatowe plany zarzadzania
kryzysowego. W dokumentach tych sprecyzowane zostaly zadania w zakresie
monitorowania potencjalnych zagrozen, przedstawiono bilans sit i Srodkéw
technicznych niezbednych do usuwania skutkdw zagrozen oraz opracowano
procedury uruchamiania dziatann przewidzianych w planie oraz zasady
wspotdziatania, a takze sposoby ograniczania rozmiaru strat i usuwania skutkow
zagrozen. Przedstawiona zostata takze charakterystyka zagrozen oraz dokonano
oceny ryzyka ich wystgpienia.

Zagrozenie zwigzane z wystgpieniem pozardw zostato  zidentyfikowane
w powiatowym planie zarzadzania kryzysowego opracowanym w 2018 r.
W przedmiotowym dokumencie w czeSci dotyczacej oceny ryzyka ich wystgpienia
wskazano, ze zagrozenie pozarowe jest bardzo realne w lasach, szczegdlnie
podczas dfugich okresow upatow potaczonych z wysoka temperaturg i okresem bez
deszczu. Pozary mogg wystapic takze w zaktadach pracy, w ktérych uzywane sq
lakiery, farby i rozpuszczalniki, przedsiebiorstwach magazynujacych paliwa oraz tam
gazie wystepujg duze zbiorowiska ludzkie.

W czesci dotyczacej zadan i obowigzkow uczestnikow zarzadzania kryzysowego
(rozdziat 1.2) okre$lone zostaty dziatania podmiotéw wiodacych i wspomagajacych
w podziale na cztery fazy (zapobiegania'®, przygotowania?, reagowania?’

16 Zatgcznik nr 3 do protokotu nr XXVII z sesji Rady Powiatu w Kielcach z dnia 28 stycznia 2021 r.
17 Zatgcznik nr 3 do protokotu XXXVIII z sesji Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 stycznia 2022 r.
8 Dz. U. z22022r. poz. 261.

9 Dziatania, ktére eliminujg lub redukujg prawdopodobienstwo wystapienia katastrofy badz ograniczajg jej
skutki.

2 Planowanie sposobu reagowania w przypadku wystapienia katastrofy oraz dziatania majace na celu
powiekszenie sit i srodkéw niezbednych do prowadzenia akcji ratunkowej.
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i odbudowy?2). Jako podmiot wiodacy w zakresie pozardw wskazane zostato PGL
Lasy Panstwowe (faza zapobiegania i przygotowania), podmiotem wspomagajacym
byt starosta. Wskazane za$ zadania w tych fazach obejmowaty jedynie dziatania
z zakresu zapobiegania pozarom zbiorowisk leSnych i tworzenia infrastruktury
przeciwpozarowej w lasach. Nie zostaty wskazane pozary innych miejsc pomimo
takiego wskazania w ocenie ryzyka.

Wicestarosta Tomasz Pleban wyjasnit, ze Powiatowe Plany Zarzadzania
Kryzysowego opracowane w latach 2011 i 2018 zostaty sporzgdzone wg schematu
wskazanego przez Wojewode na podstawie Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego. W ww. planach nie wyeksponowano oddzielnie zagrozen
Stwarzanych przez miejsca gromadzenia odpadow, a likwidacja pozarow ww. miejsc
jest realizowana wg jednej wspdlnej procedury dla pozarow. W czasie
opracowywania Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, Biuro zarzadzania
kryzysowego, a wcze$niej Zespot ds. Zarzgdzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa,
nie posiadaty wykazu legalnych i nielegalnych miejsc gromadzenia odpadow.
Do Biura Zarzadzania Kryzysowego nie wpfywaty rowniez skargi informujgce
0 lokalizacji takich miejsc oraz o stwarzanych przez nie zagrozeniach.

W czesci dotyczacej aktualizacji powiatowego planu zarzadzania kryzysowego
(rozdziat 111.14) wskazano, ze plan jest aktualizowany nie rzadziej niz raz na dwa
lata, a takze po kazdym zdarzeniu powodujgcym uruchomienie procedur
reagowania kryzysowego i standardowych procedur operacyjnych.

W okresie objetym kontrola, stosownie do wyjasnien udzielonych przez Kierownika
Biura Zarzadzania Kryzysowego Krzysztofa Janickiego, procedury reagowania
kryzysowego zwigzane z pozarami miejsc gromadzenia odpaddw byty uruchamiane
dwukrotnie (w dniach 19 lutego 2019 r. i 19 kwietnia 2020 r.). Aktualizacja
przedmiotowego dokumentu nastgpita dopiero w czerwcu 2020 r. i nie wynikata
z uruchomienia ww. procedur.

(akta kontroli str. 876-877, 880-884, 892-950, 951-1008)

Zadania powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowe] przewidziane w art. 21
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej?3, polegajgce na
prowadzeniu analiz i opracowywaniu prognoz dotyczacych pozarow byty
realizowane przez Komendanta Miejskiego PSP. Wicestarosta Tomasz Pleban
wyjasnit: Prowadzenie analiz i prognoz dotyczacych pozardw, klesk zywiotowych
oraz innych miejscowych zagrozeni realizuje Komendant Miejski PSP(...). Na
podstawie wspomnianych analiz i prognoz zagrozefi Komendant Miejski PSP
planuje niezbedne sity i srodki do likwidacji tych zagrozen oraz buduje system
koordynacji dziatan jednostek ochrony przeciwpoZarowej i organizuje system
facznosci, alarmowania i wspofdziatania miedzy podmiotami uczestniczacymi
w dziafaniach ratowniczych na obszarze powiatu. Komendant miejski PSP posiada
bazy danych i narzedzia informatyczne do analizowania sytuacji pozarowej wg
miejsc, wielkosci i przyczyn zaistniatych pozaréw. Starostwo nie ma dostepu do ww.
baz danych. Zadania te nie mogq byc¢ realizowane w oderwaniu od siebie przez
rozne podmioty i osrodki decyzyjne. Nie ma rowniez mozliwosci kadrowych
powielania przez Starostwo dziatan realizowanych przez wyspecjalizowang stuzbe.
W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci po pozarach zakwalifikowanych
Jjako duze lub z ofiarami $miertelnymi, Komendant opracowuje analizy konkretnych

21 Dziatania po wystapieniu katastrofy lub kleski zywiotowej. Ich celem jest niesienie pomocy poszkodowanym
i ograniczenie wtérnych zniszczen i strat.

2 Dziatania majace na celu przywrécenie zniszczonych systemoéw do stanu poprzedniego badz doprowadzenie
do stanu lepszego niz ten sprzed katastrofy.

23Dz, U. 22021 r. poz. 869, ze zm.



pozarow w celu ustalenia okolicznosci ich powstania, rozwoju, dysponowania Sit
i Srodkow oraz przebiegu dziatan ratowniczo-gasniczych. Wyniki analiz
prowadzonych przez Komendanta Miejskiego PSP sq oprocz posiedzeri Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku oraz sesji Rady Powiatu przedstawiane StaroScie nie
rzadziej niz raz na dwa lata, przy uzgadnianiu zaktualizowanego Powiatowego
Planu Ratowniczego, w ktorym Komendant uwzglednia wnioski wynikajgce z ww.
analiz.

(akta kontroli str. 80-88)

W latach 2017-2021 w prowadzonym w Starostwie Centralnym rejestrze skarg
i wnioskéw zaewidencjonowano 135 skarg i wnioskow, w tym 13 w 2017 r.,
a w kolejnych latach odpowiednio 12, 44, 41 i 24. Zadna ze spraw nie dotyczyla
miejsc gromadzenia odpadow.

(akta kontroli str. 362)

Bezposrednio do Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa i Srodowiska w okresie objetym
kontrolg wptyneto pie¢ skarg/wnioskdw, ktore dotyczyly miejsc gromadzenia
odpadéw (dwie sprawy w 2017 r., po jednej w kolejnych latach, w 2021 r. nie
wplynely zadne skargi/wnioski). Skargi i wnioski byty sktadne przez WIOS, wéjtow?4
oraz mieszkacow powiatu kieleckiego i przedsigbiorcow. Dotyczyty one:
— ucigzliwosci odorowych powstatych w zwigzku z magazynowaniem
odpadoéw i przetadunkiem odpadéw w biogazowni rolniczej,
— potrzeby sprawdzenia, zdaniem wnoszacego skarge, miejsca prowadzone;
dziatalno$ci zwigzanej z gromadzeniem odpadow,
— potrzeby sprawdzenia, zdaniem wnoszacego skarge, realizacji warunkow
decyzji na zbieranie odpaddw,
— zagrozenia  sanitarno-epidemiologicznego,  zagrozenia  pozZarowego
i podejrzenia zagrozenia zdrowia lub zycia,
— nieprawidtowo$ci zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig magazynowania
odpadow.

(akta kontroli str. 363-364)

Dziatania w zakresie rozpatrzenia skargi/wniosku w kontrolowanej jednostce
podejmowano bez zbednej zwioki i analizowano wszystkie okolicznosci sprawy
(np.: przeprowadzano kontrole u przedsigbiorcy, wystepowano do innych organéw
o informacje i materiaty dotyczace prowadzonych spraw, a takze kierowano wnioski
o przeprowadzenie kontroli do KM PSP i WIOS). Jeden z wnioskow przekazano
zgodnie z wlasciwoscig do WIOS25, w dwdch kolejnych nie stwierdzono naruszen
warunkéw decyzji udzielajacej zezwolenia na zbieranie odpadéw, w pozostatych
dwoch przypadkach wezwano do zaniechania naruszen? i po przeprowadzeniu
kolejnych kontroli: w jednym przypadku cofnieto bez odszkodowania decyzje
udzielajaca przedsigbiorcy zezwolenia na zbieranie odpaddw, w drugim odmdwiono
cofniecia zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

W kazdym przypadku na biezaco informowano podmiot sktadajacy skarge/wniosek
0 prowadzonych czynno$ciach i sposobie zatatwienia sprawy.

Po pozarze na sktadowisku w Nowinach do Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa
i Srodowiska wptywaly pisma m.in. od mieszkancow, przedsigbiorcéw, Wojewody
Swietokrzyskiego, WIOS, Wéjta Gminy Nowiny, Wodociagéw Kieleckich Sp. z.0.0.,

24 \Wojta Gminy Piekoszow i Wojta Gminy Nowiny.
% Na podstawie art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.); dalej: kpa.

26 Na podstawie art. 47 ust.1 ustawy o odpadach.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

radnych i postéw z zapytaniem dotyczacym podejmowanych przez Staroste dziatan
zwigzanych z usuwaniem odpadow, na ktére odpowiadano na biezgco.
(akta kontroli str. 363-378)

W latach 2017-2021 do Starostwa wptyneto 14 zgtoszen o nielegalnych miejscach
gromadzenia odpadéw. Informacje te pochodzity gtéwnie od oséb prywatnych
(dziewieC zgtoszen) oraz wojtdw i burmistrzéw gmin (cztery). Starostwo 12 z tych
zgtoszen przekazato do rozpatrzenia przez wkasciwe miejscowo urzedy gmin, jedng
ze spraw przekazano do Nadlesnictwa Kielce. W odniesieniu do jednego ze
zgtoszonych miejsc, jednostka kontrolowana usuneta zgromadzone tam odpady.

(akta kontroli str.1082-1084)

W okresie objetym kontrolg Starostwo otrzymywato informacje o wystepujacych na
terenie powiatu pozarach miejsc gromadzenia odpadéw. W toku prowadzone;
kontroli NIK uzyskano z Biura Zarzadzania Kryzysowego wykaz otrzymanych przez
ta komorke informacji 0 25 pozarach miejsc gromadzenia odpadéw w okresie od
1 maja 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.2” Informacje bedace w posiadaniu ww.
komorki organizacyjnej Starostwa, nie byly jednak w zaden sposéb gromadzone,
ewidencjonowane i przekazywane do wykorzystania w innych wydziatach, co
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Do dnia rozpoczecia kontroli NIK28, Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i Srodowiska miat
jedynie informacje o dwdch pozarach jednego miejsca gromadzenia odpaddw
w miejscowosci Nowiny29,

(akta kontroli str. 391, 451-452)

Kierownik Referatu Srodowiska w wyjasnieniach wskazata m.in. na potrzebe
posiadania przez nadzorowang komérke informacji 0 pozarach miejsc gromadzenia
odpadow, jednak wytgcznie tych, ktdre miaty miejsce w podmiotach, dla ktorych
Starosta Kielecki wydawat zezwolenia w zakresie zbierania/przetwarzania odpaddw.

(akta kontroli str. 891)

Wedtug danych przekazanych przez Komende Miejskq PSP w Kielcach w latach
2017-2021 na terenie powiatu kieleckiego wystgpito tacznie 50 pozaréw miejsc
gromadzenia odpadow, w tym 43 przypadki wystapity w miejscach nielegalnego ich
gromadzenia®®. W 2017 r. miato miejsce 10 pozardbw miejsc nielegalnego
gromadzenia odpaddw, w 2018 r. — 15, w 2019 r. — dziewie¢ , w 2020 r. — pieC,
natomiast w 2021 r. — cztery. Ponadto w 2019 r. wystapity trzy, a w 2020 r. cztery
pozary w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarowania
odpadami.

(akta kontroli str. 394-397)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W aktach sprawy jednego z trzech badanych postepowan dotyczacych wydania
zezwolenia na zbieranie odpadéw, w ktérych przeprowadzono ogledziny, nie
zamieszczono dokumentu potwierdzajgcego zawiadomienie wnioskodawcy
0 miejscu i terminie ogledzin.

21 W formie Informacji z przebiegu stuzby z danego dnia przekazywanych przez Komendanta Miejskiego PSP
w Kielcach.

28Tj. do dnia 18 listopada 2021 r.
29 Pozar miat miejsce w dniach 11 lutego 2020 r. oraz 19 kwietnia 2020 r.

30 W przekazanych przez KM PSP danych wskazano tacznie 54 pozary miejsc gromadzenia odpadéw, cztery
z nich nie zostaty uwzglednione jako pozary takich miejsc (pozar hali, na terenie cmentarza, kopalni oraz wybuch
pytu z powodu wad procesdw technologicznych).



(akta kontroli str. 130-131, 241-275)

Zgodnie z art. 79 § 1 kpa, strona powinna by¢é zawiadomiona o miejscu
i terminie przeprowadzenia dowodu ze S$wiadkow, biegtych lub ogledzin
przynajmniej na siedem dni przed terminem.

Kierownik Referatu Srodowiska wyjasnita: Termin ogledzin niewatpliwie zostat
ustalony telefonicznie przez pracownika tut. Starostwa prowadzgcego
postepowanie z przedstawicielem firmy, za obopdlng zgoda, w czasie
dogodnym dla obu stron. Swiadczyé moze o tym moze fakt, ze przedstawiciel
firmy nie wniést uwag do sposobu jego powiadomienia o terminie ogledzin
i uczestniczyt w ogledzinach, co po$wiadczyta podpisem na protokole.
Ogledziny przeprowadzono w celu weryfikacji wniosku oraz oceny lokalizacji
i przystosowania terenu pod katem mozliwoSci prowadzenia przez firme
dziatalnoSci w zakresie zbierania odpadow.

(akta kontroli str. 306-310)

Odnoszac sie do wyjasnien, NIK wskazuje, ze brak dokumentu
potwierdzajacego zawiadomienie strony o miejscu i terminie ogledzin
powoduje, ze nie mozna ustali¢, czy organ dochowat siedmiodniowego terminu,
o ktdrym mowa w art. 79 § 1 kpa. Nalezy takze zauwazy¢, ze postepowanie
administracyjne powinno by¢ prowadzone w oparciu o zasade pisemnosci
wyrazong w art. 14 § 1a kpa.

2. W Starostwie nie weryfikowano, czy podmioty, ktére do dnia 5 marca 2020 r.
nie ztozyly wnioskow o zmiang zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie
odpadow zaprzestaty dziatalnosci dotyczacej zakresu zezwolen. Wobec tych
podmiotéw stosowano niejednolite zasady postepowania, poniewaz dziewigciu
podmiotom wydano decyzje3' wygaszajace zezwolenia, dwém podmiotom
wydano decyzje umarzajace postepowanie jako bezprzedmiotowe, za$
pozostatym o$miu nie wydawano zadnych decyzji. Dopiero podczas kontroli
NIK, pracownicy Referatu Srodowiska ustalali, czy firmy, ktérym nie wydawano
decyzji 0 wygasnieciu zezwolen, prowadzg dziatalnos¢.

(akta kontroli str. 738-759)

Kierownik Referatu Srodowiska wyjasnita: (...) Poniewaz z zapisu art. 14 ust. 4
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw wynikato
wprost, ze nieztozenie do marca 2020 r. wnioSku spetniajgcego wymagania
ww. ustawy powoduje wygasniecie z mocy prawa posiadanego zezwolenia na
zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadow, zezwolenia na
zbieranie | przetwarzanie odpadow albo pozwolenia na wytwarzanie odpadow,
tut. organ nie podejmowat czynnosci z urzedu, aby potwierdzi¢ faktyczne
wygasniecie tych decyzji. Takie Stanowisko byto rowniez reprezentowane na
portalach prawnych (np. LEX), dostepnych dla pracownikow Referatu
Srodowiska, Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa i Srodowiska. Natomiast w trakcie
Szkolenia w dniu 20.01.2021 r. pn. Zasady | obowigzki dotyczgce
gospodarowania odpadami w $wietle najnowszych zmian - aktualny stan
prawny, w ktérym brat udziat pracownik Referatu Srodowiska, prowadzaca
szkolenie — Radca Ministra z Ministerstwa Srodowiska, specjalizujaca sie
w gospodarce odpadami, wspottworca aktow administracyjnych zasugerowata,
aby dla czytelnoSci, chociaz to nie wynika z przepisow prawa — ustawy o
odpadach, wygasza¢ zezwolenia/pozwolenia firmom, ktére nie ztozyty
wniosku do 5.03.2020 r. Takie dziatania zostaty przez pracownikow Referatu
Srodowiska podjete w 2021 r. Po przeanalizowaniu wszystkich wydanych przez

31 Do 15 lutego 2022r.



Staroste decyzji ustalono, Ze stopniowo z urzedu bedq wszczynane
postepowania w sprawie wygaszania zezwolen. Na chwile obecna,
przeprowadzono postepowania w stosunku do 11 firm. Postepowania zostaty
juz zakonczone i wydano 9 decyzji wygaszajgcych oraz 2 decyzje umarzajgce
postepowanie jako bezprzedmiotowe. Nalezy w tym migjscu podkreslic, ze
ustawa z 20.07.2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw, zmienifa takze kompetencje organow pod katem ilosci zbierania
odpadow (pow. 3000 MG/rok — kompetencje marszatka). Dlatego m.in. nie
wszczynano bezpoSrednio po 5 marca 2020 r. postepowan w sprawie
potwierdzenia wygasniecia zezwolen na zbieranie odpadow, gdyZz czesc
przedsigbiorcow o ich zmiane mogfa wystapic do Marszatka Wojewodziwa
Swietokrzyskiego, a postepowania trwajq bardzo dtugo, m.in. z uwagi na czas
oczekiwania na kontrole WIOS w Kielcach (nawet do 2 lat).

(akta kontroli str. 708-710)

W Starostwie nierzetelnie opracowano projekt Programu ochrony srodowiska
dla Powiatu Kieleckiego na lata 2021-2025 z perspektywg do roku 2029, gdyz:

Nie zostaty w nim okres$lone cele, zadania oraz kierunki interwencji bedace
reakcjg na zdefiniowany problem w obszarze gospodarki odpadami, dotyczacy
wystepowania dzikich wysypisk Smieci na obszarze powiatu. Byfo to niezgodne
z Wytycznymi do opracowania wojewddzkich, powiatowych i gminnych
programow ochrony Srodowiska z 2 wrzesnia 2015 r.32, zgodnie z ktorymi
wskazanie celow, kierunkow interwencji oraz zadan powinno wynika¢ m.in. ze
zdefiniowanych zagrozen i problemoéw dla poszczegdlnych obszardéw
interwencji, jak rowniez z oceny stanu Srodowiska.

Wicestarosta Tomasz Pleban wyjasnit, Zze dziatania te nie zostaty okreslone
gdyz sq podejmowane na biezaco z chwilg uzyskania informacji o lokalizacii
takiego wysypiska oraz z uwagi na trudnos$ci w oszacowaniu liczby dzikich
wysypisk Smieci na obszarze powiatu. Wskazat rowniez, ze na przestrzeni
ostatnich dziesieciu lat wystapity zaledwie trzy przypadki, w ktérych Starostwo
zobowigzane byto do usuniecia nielegalnie zgromadzonych odpaddw.

Zdaniem NIK, problem wystepowania dzikich wysypisk $mieci na obszarze
powiatu zapewne byt istotny, skoro zostat wykazany w Programie ochrony
Srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata 2021-2025 z perspektywq do roku
2029.

W czesci dotyczacej oceny stanu Srodowiska w zakresie gospodarki odpadami
i zapobieganiu powstawania odpaddw, nie zostaty uwzglednione problemy
zwigzane z pozarami miejsc gromadzenia odpaddw.

Szczegolnie istotny jest fakt, ze w latach 2017-2020 (t. w okresie
poprzedzajacym ustanowienie programu) na obszarze powiatu miato miejsce
sze$¢ pozarbw miejsc gromadzenia odpaddw3®, a w odniesieniu do dwdch
z nich (majacych miejsce w dniach 19 lutego 2019 r. oraz 19 kwietnia 2020 r.)
konieczne byto uruchomienie procedur zarzadzania kryzysowego.

Zdaniem NIK nieprawidtowos$¢ ta jest konsekwencjq braku petnej informacii

0 wystepujacych w latach 2017-2021 pozarach miejsc gromadzenia odpadéw
na obszarze powiatu kieleckiego.

%2 Wytyczne zostaty opracowane przez Ministerstwo Srodowiska, s dokumentem pomocniczym, adresowanym
do organéw wykonawczych i uchwatodawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazujg na elementy,
ktére powinny zostaC ujete w programach ochrony $rodowiska badz wziete pod uwage przy ich sporzadzaniu.
Dostepne  na  stronie  https:/bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/wytyczne-do-programow-ochrony-
srodowiska (dostep w dniu 28.12.2021 r.).

33 Na podstawie informacji przekazanych przez Komende Miejska PSP w Kielcach.
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(akta kontroli str. 852-869)

Wicestarosta Tomasz Pleban wyjasnit, ze w ocenie stanu Srodowiska (w tym
w analizie SWOT) nie uwzgledniano zagrozen i problemédw wynikajacych
z pozaréw miejsc gromadzenia odpaddow, ktére miaty miejsce na obszarze
powiatu kieleckiego, poniewaZz jako punkt odniesienia dla ww. dokumentu
przyjeto dane na dzien 31.12.2019 r., a tam gdzie nie byfo mozliwoSci ich
uzyskania wykorzystano stan na dzien 31.12.2018 r. Na terenie powiatu
kieleckiego w latach wczesniejszych nie dochodzito do pozarow miejsc
magazynowania odpadow, dopiero w 2020 roku takie zdarzenie wystgpito
dwukrotnie na tej samej nieruchomo$ci w Nowinach.

Wyjasnit rowniez, ze programy ochrony $rodowiska dla Powiatu Kieleckiego na
lata 2016-2020 z perspektywg do 2025 roku oraz na lata 2021-2025
z perspektywg do roku 2029, opracowane zostaty zgodnie ze wskazaniami
Ministerstwa ~Srodowiska zawartymi w ,Wytycznych do opracowania
wojewodzkich, powiatowych i gminnych programow ochrony Srodowiska” z 2
wrze$nia 2015 r., ktére nie obejmujq tej tematyki. Zagadnienie dot. zagrozen
zZwigzanych z pozarami miejsc gromadzenia odpadow, nie zostato takze
uwzglednione przez Ministerstwo w styczniu 2020 r. w zafgcznikach do ww.
;Wytycznych....”.

Wicestarosta Tomasz Pleban wskazat takze, Ze projekt dokumentu ,Wytyczne
do opracowania wojewddzkich, powiatowych i gminnych programow ochrony
Srodowiska”, byt opiniowany przez Zwigzek Powiatow Polskich, i gdyby istniat
problem zagrozen zwigzanych z pozarami miejsc gromadzenia odpadow,
niewatpliwie taka tematyka na pewno przez powiaty zostataby wskazana jako
konieczna do ujecia w Programie. Od 1999 roku, tj. daty utworzenia powiatu,
takie zdarzenie jak poZzar odpaddw i usuwanie jego skutkéw, w ktore musiat
angazowac sie finansowo Powiat Kielecki, miato miejsce wytacznie w kwietniu
2020 r. podczas pozaru odpadéw w Nowinach. Jak wiemy, w tym przypadku
Zmagazynowanie odpadow niebezpiecznych byto wynikiem dziatalno$ci grupy
przestepczej. Rowniez ich podpalenie byto celowe, a sprawcy zostali ujeci (wg
doniesien medialnych). Na terenie powiatu kieleckiego co najmniej kilkadziesigt
firm/przedsiebiorcow prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z gospodarowaniem
odpadami w oparciu 0 zezwolenia czy pozwolenia udzielone przez Staroste
Kieleckiego jak i Marszatka Wojewédztwa Swietokrzyskiego. Uwzglednienie
takich miejsc w Programie ochrony Srodowiska jest trudne do zrealizowania
chociazby dlatego, Zze tut. Starostwo nie dysponuje wykazami udzielonych
zezwolen przez marszatka, ktory nie ma obowigzku ich przekazywania
wilaciwym starostom. Starosta Kielecki przekazuje natomiast marszatkowi
wszystkie ostateczne decyzje zwigzane z gospodarowaniem odpadami,
Z uwagi na naliczanie przez niego opfat z tytutu korzystania ze Srodowiska.

(akta kontroli str. 875-876, 887-888)

Zdaniem NIK przytoczone w powyzszych wyjasnieniach, opracowane przez
Ministerstwo ~ Srodowiska, Wytyczne do  opracowania  wojewddzkich,
powiatowych | gminnych programéw ochrony Srodowiska stanowig jedynie
dokument pomocniczy, wskazujacy przyktadowe cele, kierunki interwencii
i zadania, jak réwniez elementy, ktére powinny zostaC ujete w programie
ochrony $rodowiska badz wziete pod uwage przy jego sporzadzaniu.
Opracowany program powinien uwzglednia¢ specyfike danego powiatu i byé¢
dostosowany do zidentyfikowanych probleméw wystepujacych na jego
obszarze.



4. W Biurze Zarzadzania Kryzysowego Starostwa nie dokonano aktualizacji planu
zarzadzania kryzysowego, pomimo ze w dniach 19 lutego 2019 r. oraz 19
kwietnia 2020 r. zostaty uruchomione procedury zarzadzania kryzysowego
zwigzane z zaistniatymi pozarami miejsc gromadzenia odpadow. Bylo to
niezgodne z przyjetym w tym dokumencie trybem jego aktualizacji zawartym
w rozdziale 111.14, zgodnie z ktorym plan jest aktualizowany nie rzadziej niz raz
na dwa lata, a takze po kazdym zdarzeniu powodujacym uruchomienie
procedur reagowania kryzysowego i standardowych procedur operacyjnych.

(akta kontroli str. 880-884, 945-948)

Wicestarosta Tomasz Pleban wyjasnit: poniewaz wszystkie zadania Starosty
dotyczace zwalczania pozarow zawarte w PPZK3¢4 zostaty zrealizowane,
a czfonkowie Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nie wnosili
zastrzezen do sposobu realizacji procedur i uzyskanych efektow, nie byto
potrzeby aktualizowania planu w tym zakresie.
Wskazat rowniez, ze w czasie aktualizacji PPZK w 2020 r. zaktualizowano te
fragmenty  planu, ~w  ktérych  stwierdzono potrzebe  aktualizacji,
a w szczegolnoSci wprowadzono korekty wynikajgce ze zmian w przepisach
oraz zmiany struktury organizacyjnej i 0sob funkcyjnych w Starostwie,
uzupetniono charakterystyke zagrozen na wypadek epidemii (pandemii).

(akta kontroli str. 889)

NIK nie neguje poprawno$ci opracowania i zastosowania obowigzujacych
procedur zarzadzania kryzysowego odnosnie pozardw, jednakze z uwagi na
skutki jakie wystapity po pozarze miejsca gromadzenia odpaddéw w dniu 19
kwietnia 2019 r. w miejscowosci Nowiny zasadne byto zaktualizowanie ustalen
planu, co najmniej w zakresie charakterystyki zagrozen oraz oceny ryzyka ich
wystapienia.

5. Starosta nie zapewnit sprawnego i efektywnego systemu wymiany informacii
0 wystepujacych na obszarze powiatu kieleckiego pozarach miejsc
gromadzenia odpadéw. W efekcie informacje takie bedace w dyspozyciji Biura
Zarzadzania Kryzysowego nie byly przekazywane do Wydziatu Rolnictwa,
Lesnictwa i Srodowiska w celu wykorzystania w realizacji biezacych zadan tej
komorki organizacyjnej. Stanowito to naruszenie standardu kontroli zarzadczej
okreslonego w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych3®,
zgodnie z ktérym w strukturze organizacyjnej jednostki nalezy zapewni¢
efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w (rozdziat I, cze$¢
D Informacja i Komunikacja, pkt 17).

(akta kontroli str. 390, 451-452)

Starosta wyjasnit m.in., ze widzac potrzebe usprawnienia szybkoSci
reagowania na zdarzenia kryzysowe, zobowigzat Kierownika Biura Zarzadzania
Kryzysowego do niezwtocznego informowania Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa
i Srodowiska o kazdym pozarze miejsc gromadzenia odpadéw.

(akta kontroli str. 420)

6. Przedkltadane Radzie Powiatu przez Staroste sprawozdania z dziatalnoSci
Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za lata 2020 i 2021 byly
nierzetelne, gdyz nie zawieraly informacji o realizacji zadan wskazanych
w Powiatowym Programie Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego Powiatu Kieleckiego na lata

3 Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.
3 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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2020-2025. Bylo to niezgodne z dyspozycjgq zawartg w tym dokumencie
w czesci VI. Monitoring | ewaluacja (systematyczne badanie warto$ci)
programu, w ktorej wskazano, ze coroczne sprawozdanie z realizacji Programu
zawarte bedzie w sprawozdaniu z prac Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa
I Porzadku.

(akta kontroli str. 475, 485-513)

Starosta wyjasnit, ze sprawozdania nie byty omawiane na posiedzeniach
Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, poniewaz wiele dziatan
zaplanowanych do realizacji w ramach Programu nie mogfo by¢
zrealizowanych przez konieczno$¢ zachowania dystansu spotecznego
w zwigzku z trwajgcq pandemig Covid 19 oraz ograniczeniami budzetowymi
wynikajacymi z ponoszenia nieplanowanych wydatkow na walke z epidemig
i na likwidacje pogorzeliska po pozarze odpaddw niebezpiecznych w Nowinach.
(...). W zwigzku z w/w ograniczeniami nie mozna byto zrealizowa¢ miedzy
innymi dziatan zwigzanych z przeprowadzaniem licznych spotecznych kampanii
informacyjno-prewencyjnych, spotkarn z udziatem Policji na sesjach,
w szkofach, czy podczas zebran wigjskich. NiemoZliwa byto rowniez realizacja
zadania podnoszenia standardow opieki w domach pomocy spotecznej
w czasie gdy wtasnie w tych placowkach najczeSciej pojawiaty sie ogniska
koronawirusa i brakowafo podstawowego skfadu opiekunow. Uwzgledniajgc
powyzsze, zdecydowano o przetozeniu terminu ztoZenia petnego sprawozdania
Z realizacji Programu na najblizsze posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa
i Porzgdku.

Starosta wyjasnit réwniez: pomimo iz w programie posiedzenia Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, nie znalazta sie wprost pozycja pod
nazwq ,Sprawozdanie z realizacji Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz
Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego Powiatu
kieleckiego na lata 2020 — 2025", to podstawowe dziatania zwigzane
Z realizacjq celi strategicznych podmiotow zaangaZzowanych w bezposrednig
realizacje Programu, tj. Komende Miejskg Policji w Kielcach, Komende Miejskg
Panstwowej Strazy Pozarej w Kielcach, Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny oraz Starostwo Powiatowe w Kielcach sq zawsze wyczerpujgco
omawiane podczas wspolnych posiedzen Komisji Bezpieczenstwa i Porzgdku
oraz Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 441-442)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w zakresie
rozpoznawania zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpadéw, w tym
uwzgledniania tych zagrozen w planach i programach obowigzujacych w jednostce.
Ocene te uzasadnia brak dysponowania przez Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa
i Srodowiska petnymi informacjami o pozarach miejsc gromadzenia odpadéw, ktére
mialy miejsce na obszarze powiatu kieleckiego. Powyzsze byto konsekwencjg
niezapewnienia w kontrolowanej jednostki sprawnego i efektywnego systemu
wymiany informacji o wystepujacych na obszarze powiatu ww. zdarzeniach. Brak
tych informacji spowodowat nierzetelne opracowanie projektu Programu ochrony
Srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata 2021-2025 z perspektywgq do roku 2029.
W Starostwie w Zaden sposéb nie weryfikowano, czy podmioty, ktére do dnia
5 marca 2020 r. nie ztozyty wnioskow o zmiane zezwoler na zbieranie lub
przetwarzanie odpadow zaprzestaty dziatalnosci dotyczacej zakresu zezwolen. Nie
dokonano réwniez aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego, pomimo ze w latach
2019-2020 procedury zarzadzania kryzysowego zwigzane z zaistniatymi pozarami
miejsc gromadzenia odpadow byty uruchamiane dwukrotnie. Przektadane Radzie
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Powiatu przez Staroste sprawozdania z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku za lata 2020 i 2021 zostaty sporzadzone nierzetelnie, gdyz nie zawieraty
informacji o realizacji zadan wskazanych w Powiatowym Programie Zapobiegania
Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego
Powiatu Kieleckiego na lata 2020-2025. Stwierdzono rowniez nieprawidtowos¢
polegajacg na niezamieszczeniu w aktach jednego postepowania dotyczacego
wydania zezwolenia na zbieranie odpadow sprawy dokumentu potwierdzajgcego
zawiadomienie wnioskodawcy o miejscu i terminie ogledzin.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpaddow w zakresie ochrony przeciwpozarowej

Podczas prowadzenia postepowan dotyczacych wydania zezwolen na zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw pracownicy Starostwa w wymaganych przypadkach,
stosownie do art. 41a ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach3®,
wystepowali z wnioskiem do WIOS o przeprowadzenie kontroli. Do wnioskéw
dotgczano kopie niezbednej do przeprowadzenia kontroli dokumentacji. W latach
2017-2021 przedstawiciele Starostwa brali udziat w 40 kontrolach3’ realizowanych
przez WIOS na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach. W kontrolach tych
uczestniczyli pracownicy zajmujacy sie prowadzeniem postepowan dotyczacych
wydawania przedmiotowych zezwolen. W aktach spraw brak byto dokumentacii
wskazujacej zadania i czynnoSci, jakie podczas kontroli byty przez nich
wykonywane. Obecno$¢ tych pracownikéw podczas prowadzonych kontroli
potwierdzaty zapisy w postanowieniach WIOS o spetnianiu wymagan okreslonych
w przepisach ochrony $Srodowiska wydawanych po przeprowadzonych kontrolach
oraz dokumentacja wewnetrzna jednostki (ewidencja wyj$¢ stuzbowych, polecenia
wyjazdow stuzbowych). Z wyjasnien pracownikdéw uczestniczacych w kontrolach
realizowanych przez WIOS wynika, ze ich rola w tych kontrolach ograniczata sie do
biernego obserwatora postepowania bez jakichkolwiek kompetencji wifadczych.
Podczas kontroli pracownicy Starostwa nie sporzadzali zadnych protokotéw, notatek
stuzbowych, a jedynie fotografie, ktére nie byly dotgczane do akt spraw.
Przedstawiciele Starostwa posiadali upowaznienia wydane przez Staroste do
udziatu w o$miu z 40 kontroli przeprowadzonych w latach 2017-2021. Protokoty
kontroli zawierajgce szczegbtowe ustalenia i przebieg kontroli byty dotaczone do akt
trzech prowadzonych postepowan. Udziat pracownikdéw Starostwa w kontrolach
realizowanych na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach oraz sposob jego
dokumentowania opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 306-316, 760-836)

W okresie objetym kontrolg na sesjach Rady Powiatu w Kielcach corocznie
rozpatrywano, przekazywane w formie prezentacji multimedialnych, Informacje
Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej o Sstanie bezpieczenstwa
ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu kieleckiego’® (dalej: Informacje).
W kazdym przypadku Informacje byly przez Rade przyjmowane. Zakres tych

% Dz. U.z2021r. poz. 779, ze zm.

37 Kontrole te sg prowadzone przed wydaniem zezwolenia na zbieranie/przetwarzanie odpadéw i majg na celu
ustalenie, czy instalacje, obiekty budowlane lub miejsca magazynowania odpadéw, w ktérych ma by¢
prowadzone przetwarzanie odpadoéw lub zbieranie odpaddw, spetniajg wymagania okreslone w przepisach
ochrony $rodowiska.

38 Protokot Nr XXIV/2017 z sesji Rady Powiatu w Kielcach w dniu 20 marca 2017 roku (Zatgcznik nr 4), Protokét
Nr XXXIV/2018 z sesji Rady Powiatu w Kielcach w dniu 5 marca 2018 roku (Zatgcznik nr 4), Protokét Nr V/2019
z sesji Rady Powiatu w Kielcach w dniu 19 marca 2019 roku (Zatacznik nr 3), Protokét Nr XVII1/2020 z sesji
Rady Powiatu w Kielcach w dniu 23 marca 2020 roku (Zatacznik nr 5), Protokdt Nr XXVIII/2021 z sesji Rady
Powiatu w Kielcach w dniu 18 marca 2021 roku (Zatacznik nr 8).
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opracowan obejmowat m.in. dane o pozarach wraz ze wskazaniem przyczyn ich
wystapienia, miejscach zagrozenia, prowadzonych dziataniach kontrolno-
rozpoznawczych i ratowniczo-gasniczych oraz dotyczace przygotowania Komendy
Miejskiej PSP do realizacji tych dziatan. Dwukrotnie w czesci Dziafania ratowniczo-
gasnicze wazniejsze akcje, zawarto informacje o pozarach miejsc gromadzenia
odpadéw: w Informacji za 2019 r. wskazano pozar w zaktadzie recyklingu
elektroSmieci w miejscowosci Micigdzd (19 lutego 2019 r.), a w Informacji za 2020 r.
— pozar sktadowiska materiatow niebezpiecznych w Nowinach (19 kwietnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 514-735)

Starosta wyjasnit, Zze dostarczane przez Komendanta Miejskiego PSP informacje
0 zagrozeniu pozarowym, w tym dotyczace pozarow miejsc gromadzenia odpadow,
wykorzystywano w Biurze Zarzadzania Kryzysowego m.in. przy okazji opiniowania
studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego®.

(akta kontroli str. 454)

Z wyjasnien Wicestarosty Tomasza Plebana wynika réowniez, ze przekazywane
przez Komendanta Miejskiego PSP dane o stanie ochrony przeciwpozarowej
w powiecie, wykorzystywano publikujac na stronie internetowej Starostwa informacje
dotyczace sposobdw eliminowania zagrozen pozarowych m.in. bezpiecznego
obchodzenia sie z ogniem, bezpiecznej eksploatacji budynkdw, stosowania czujek
tlenku wegla, apelowano do mieszkancdéw powiatu o zaniechanie wypalania traw.
Informacje publikowano w Aktualnosciach i zaktadce ,Bezpieczeristwo™?.

(akta kontroli str. 419)

Po wystapieniu pozaru sktadowiska w Nowinach w dniu 19 kwietnia 2020 r. oraz
w miejscowosci Micigozd w dniu 19 lutego 2019 r. Starosta nie wydawat
Komendantowi  Miejskiemu PSP polecenia  dotyczacego przedstawienia
dodatkowych (poza sprawozdaniami z dziatalnosci Komendy przedstawianymi
corocznie na sesjach Rady Powiatu) informacji o stanie bezpieczenstwa powiatu
w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 419)

Wicestarosta Tomasz Pleban wyjasnit: Po wystapieniu pozaru sktadowiska odpadow
w Nowinach w dniu 19 kwietnia 2019 r. Biuro zarzadzania kryzysowego zwrdcito sie
Z pros$bg o udostepnienie szczegotowych danych dotyczacych przygotowania
Jjednostek ochrony przeciwpozarowej (PSP i OSP) do dziatar ratowniczych.

Odpowiedz zostata przekazana drogq elektroniczng, a uzyskane informacje — jak
wyjasnit Starosta — zostaly wykorzystane m.in. do aktualizacji i poszerzenia
Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego — rozdziat ,Zestawienie sit i sSrodkow
planowanych do wykorzystania w Sytuacjach kryzysowych” obejmujgcy Sity i srodki
bedace na wyposazeniu KM PSP w Kielcach oraz OSP z KRSG*! i spoza KRSG
dziatajgce na terenie powiatu kieleckiego .

(akta kontroli str. 419-439)

%Np.. w opinii Biura Zarzadzania Kryzysowego przy uzgadnianiu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Nowiny (pismo z dnia 19 marca 2021 r.) wskazano, ze brak jest
istotnych informacji dotyczacych legalnych i nielegalnych sktadowisk odpadéw.

40 Na przyktad informacje zamieszczone na stronie.: https://www.powiat.kielce.pl/starostwo/aktualnosci/Czujka-
na-strazy-Twojego-bezpieczenstwalidn:5978;  https://www.powiat kielce.pl/starostwo/aktualnosci/Komunikat-do-
wlascicieli-i-zarzadcow-budynkow-w-zwiazku-z-rozpoczeciem-sezonu-grzewczego/idn:8207;
https://www.powiat.kielce.pl/starostwo/aktualnosci/Strazacy-ostrzegaja-przed-czadem/idn:8266 (dostep w dniu
23 luty 2022 r.).

41 KSRG - Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.
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W okresie objetym kontrolg Starostwo podejmowato czynno$ci kontrolne wobec
podmiotow prowadzacych miejsca gromadzenia odpaddw. Byty one realizowane
przez Wydzial Rolnictwa, Leénictwa i Srodowiska. Pracownicy tej komorki
przeprowadzili tacznie 18 kontroli“2 w tym: jedng w 2017 r., w kolejnych latach
odpowiednio trzy, dwie, cztery i osiem. Dotyczyty one m.in:
— sprawdzenia realizacji warunkow decyzji udzielajacej zezwolenia na
zbieranie odpaddw (siedem);
— kontroli przed wydaniem/zmiang zezwolenia*3 (dziewigc);
— sprawdzenia realizacji wezwania do zaniechania naruszen warunkow
decyzji (jedna);
— sprawdzenia  skargi  przedsigbiorcow  prowadzacych  dziatalno$¢
w sgsiedztwie (jedna).
W latach 2017-2021, po przeprowadzonych kontrolach, w trzech przypadkach
stwierdzono brak koniecznosci podejmowania dalszych czynnosci44, w dwdch
przypadkach cofnieto posiadane zezwolenie, w jednym przypadku wezwano do
zaniechania naruszen, w trzech zmieniono wczesniejsze decyzje, w siedmiu
natomiast, w trybie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach, udzielono pozwolenia na
gromadzenia odpaddw lub wydano decyzje zmieniajaca, dwie sprawy byt w trakcie
rozpatrywania.

(akta kontroli str. 398-418)

W zadnym przypadku, po przeprowadzonych kontrolach, Starosta nie wystepowat
do WIOS o podjecie odpowiednich dziatar z uwagi na stwierdzone w toku kontroli
naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisobw o ochronie $rodowiska lub
uzasadnione podejrzenie, Ze takie naruszenie mogto nastapic.

(akta kontroli str. 405)

Starosta wyjasnit: W 2019 r., w zwigzku z pismem Wojta Gminy Sitkowka-Nowiny
w sprawie przeprowadzenia pilnej kontroli na terenie spotki Wydziat Rolnictwa,
Lesnictwa i Srodowiska wystapit do SWIOS [Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w Kielcach — dop. NIK] o przeprowadzenie zgodnie z ustawq
z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska kontroli interwencyjnej, bez
koniecznosci zawiadamiania o nigj przedsiebiorcy. Powyzsze wynikato z faktu, ze
Sposob prowadzenia dziatalno$ci przez spotke spowodowat powstanie zagrozenia
sanitarno-epidemiologicznego oraz  stanowit realne zagrozenie pozarowe
i podejrzenie zagrozenia zdrowia lub zycia ludzi (...).
Dodat réwniez, ze to WIOS informowal Staroste o  stwierdzonych
nieprawidtowosciach po przeprowadzonej kontroli na terenie danego zaktadu, {.
naruszaniu warunkow decyzji Starosty i wnioskowat o podjecie dziatar wynikajacych
z posiadanych kompetencji w celu sprawdzenia, czy posiadacz zezwolenia narusza
przepisy ustawy o odpadach w zakresie dziatalnoSci objetej ww. zezwoleniem.

(akta kontroli str. 454-455)

W latach 2017-2021, Rada Powiatu nie korzystata z mozliwosci przewidzianej w art.
14 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej* (dalej:
ustawa o PSP) i nie okre$lata, w drodze uchwaty, kierunkéw dziatar zmierzajacych

42 Okres$lono na podstawie wydanych upowaznien od przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.
43 Oprocz kontroli przeprowadzonych wspélnie z WIOS.

44 Stwierdzono brak naruszen warunkéw decyzji Starosty, nie znaleziono podstaw do wezwania o zaniechanie
naruszen.

45Dz. U. 22021 r. poz. 1940, ze zm.
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do usuniecia zagrozen w zakresie ochrony przeciwpozarowej, w tym m.in.
spowodowanych pozarami miejsc gromadzenia odpaddw48,
Starosta wyjasnit: Informacie KM PSP w Kielcach o stanie ochrony
przeciwpozarowej nie zawieraty informacji i wnioskow, ktore obligowatyby Staroste
do ustalania kierunkOw dziafania innych niz realizowane przez Komendanta,
wynikajacych z ustawy o PSP. Nie byto powodu do wydawania Komendantowi
polecenn  zmierzajagcych do  usuniecia zagrozenn w  zakresie  ochrony
przeciwpozarowej, poniewaz nie wptywaty skargi na dziatalnos¢ kontrolno-
rozpoznawczg Komendanta i ratowniczo-gasniczq  jednostek  ochrony
przeciwpozarowej w powiecie (PSP i OSP). Dodat réwniez, ze nie wplywaty skargi
informujgce o stwarzaniu zagrozenia pozarowego i dla Srodowiska naturalnego
w wyniku nieprzestrzegania przepisow przeciwpozarowych przez podmioty
gospodarcze, w szczegolnosci dotyczace miejsc gromadzenia odpadow.

(akta kontroli str. 454)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, Ze przyjety w Starostwie tryb
uczestnictwa jego przedstawicieli w kontrolach realizowanych na podstawie art. 41a
ust. 1 ustawy o odpadach oraz sposob dokumentowania prowadzonych czynnosci
kontrolnych byt nieprawidtowy, poniewaz:

a) Pracownicy Starostwa w zaden sposob nie dokumentowali czynnosci, jakie
faktycznie wykonywali podczas kontroli prowadzonych przez WIOS.

(akta kontroli str. 311-313, 760-766)

Kierownik Referatu Srodowiska Dorota Skalska wyjasnita: Przedstawiciele
Starostwa, w kontrolach przeprowadzanych na podstawie art. 41a ustawy
0 odpadach, biorg udziat na zasadach biernego uczestnika/obserwatora
postepowania kontrolnego, bez jakichkolwiek kompetencji wiadczych. Przepisy
ustawy o odpadach nie dajg rowniez zadnych narzedzi umozliwiajgcych wplyw
na wynik kontroli. Pracownicy Starostwa nie sg jednak podczas kontroli
pozbawieni prawa gfosu i czynnie uczestniczg w dyskusji, szczegdlnie
w momentach wymagajacych wyjasnienia/odniesienia sie do wniosku, ktory
wczesniej zostat przez nich gruntownie przeanalizowany. W trakcie kontroli,
przedstawiciele Starostwa nie sporzadzajgq protokotow lub notatek, a jedynie
jezeli zachodzi taka potrzeba, wykonujg dokumentacje fotograficzng instalacji,
miejsc magazynowania odpadow, itp., ktora jest pomocna przy pisaniu
zezwolenia.

(akta kontroli str. 307)

b) Pracownicy Starostwa nie mieli upowaznien do kontroli w 32 (80%) spo$réd 40
kontroli przeprowadzonych w latach 2017-2021. Byto to niezgodne z art. 379
ust. 2 z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska*’, zgodnie z ktérym
Starosta moze do wykonywania funkcji kontrolnych upowazni¢ pracownikdw
podlegtego mu urzedu oraz art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw*®, z ktérego wynika czynno$ci kontrolne mogg by¢
wykonywane przez pracownikow organu kontroli po okazaniu przedsigbiorcy
albo osobie przez niego upowaznionej legitymaciji stuzbowej upowazniajgcej do
wykonywania takich czynno$ci oraz po doreczeniu upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli.

46 Na podstawie informacji Komendanta Miejskiego PSP o stanie bezpieczenstwa powiatu w zakresie ochrony
przeciwpozarowej zwigzanych z pozarami miejsc gromadzenia odpadéw.

47Dz. U.z 2021 r. poz. 1973, ze zm.
48 Dz. U.z2021r. poz. 162, ze zm.
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(akta kontroli str. 760-766)

Kierownik Referatu Srodowiska wyjaénita: Praktyka wystawiania upowaznief;
do kontroli przedsigbiorcow uzalezniona byfa od organu prowadzgcego
kontrole, czyli Swigtokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora  Ochrony
Srodowiska, ktory narzucat sposéb i termin jej przeprowadzenia. Starosta jako
organ wydajacy zezwolenia, wystepowat do ww. jednostki o przeprowadzenie
kontroli, w mysl art. 41a ustawy o odpadach, przesytajgc niezbedng
dokumentacje ztozong przez przedsiebiorce. O dacie kontroli i sposobie jej
przeprowadzenia  pracownicy — Starostwa  byli informowani  wytgcznie
telefonicznie, bardzo czesto dzien lub dwa przed kontrolg. Whioskodawca
o dacie przeprowadzenia kontroli byt informowany réwniez przez SWIOS a nie
tut. Starostwo. Pracownik Starostwa biorgcy udziat w czynnosciach kontrolnych
wpisywany byt na upowaznieniu do kontroli wraz z inspektorem SWIOS, ktory
sporzadzat upowaznienie. W przypadku braku upowaznien, jezeli zaistniafa
taka potrzeba, pracownicy Starostwa podczas kontroli okazywali jednostce
kontrolowanej swoje legitymacje stuzbowe lub dowdd osobisty. Zasady te
ulegly zmianie w 2020 r., o czym zostalismy poinformowani ustnie przez
przedstawicieli SWIOS w Kielcach, podczas kontroli w ktérej uczestniczylismy.
Od tego momentu pracownicy Starostwa majgq wystawiane przez Staroste
Kieleckiego indywidualne upowaznienia do kontroli;

(akta kontroli str. 307)

c) W odniesieniu do 31 (76%) z 40 kontroli, ktére trwaty kilka dni, przedstawiciele
Starostwa nie uczestniczyli we wszystkich czynno$ciach kontrolnych
prowadzonych przez WIOS - ich obecno$é ograniczyta sie jedynie do
pierwszego dnia.

(akta kontroli str. 760-767)

Kierownik Referatu Srodowiska wyjaénita: Jak juz wspomniano, zaréwno na
termin jak i czas trwania kontroli pracownicy Starostwa nie majq wptywu, gdyz
decyduje o nich SWIOS. Jak wynika z przekazanych przez ww. jednostke
protokotéw i postanowien, kontrole mogq trwac kilka lub kilkanascie dni, ale
zdarzajg sie tez kontrole trwajgce kilka miesiecy. W tego typu kontrolach,
pracownicy Starostwa uczestniczg tylko przez jeden dzien - jest to
w wigkszo$ci przypadkow pierwszy dzien kontroli, za zgodg przetoZzonego, na
podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego (delegacji). W tym dniu odbywa sie
wizja lokalna zakfadu: instalacji miejsc magazynowania odpadow,
zabezpieczenia terenu przed dostepem 0sob trzecich, lokalizacji monitoringu,
przede wszystkim pod katem zgodnosci informacji zawartych we wniosku
przedsigbiorcy. Kontrola w kolejnych dniach oraz jej zakres odbywa sig wiedzy
i udziatu pracownikow Starostwa - szczegdty w tym zakresie SWIOS ustala
wytgcznie z przedsigbiorca.

(akta kontroli str. 307-308)

Zdaniem NIK, brak udziatu pracownikow Starostwa we wszystkich czynno$ciach
kontrolnych, oznacza, ze nie znali petnych wynikow kontroli w podmiocie, dla
ktérego wydawane byto zezwolenie. Jest to tym bardziej istotne, ze kontrole te byty
realizowane na wniosek Starostwa, a ich ustalenia miaty wptyw na udzielenie lub
odmowe udzielenia zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw,
a pracownicy Starostwa jedynie w trzech przypadkach zwracali sie do WIOS
0 przekazanie protokotéw kontroli zawierajacych szczegdtowe ustalenia kontroli.

Przedstawiciele Starostwa, kazdorazowo w wymaganych przypadkach, uczestniczyli
w kontrolach realizowanych przez WIOS, jednak w wiekszosci przypadkdw nie mieli
wystawionego przez Staroste upowaznienia do udziatu w tych kontrolach. Udziat

19



Opis stanu
faktycznego

w tych kontrolach nie byt dokumentowany, a w przypadku kontroli, ktore trwaty kilka
dni ograniczat si¢ do uczestnictwa tylko w pierwszym dniu kontroli, przez co nie mieli
petnej wiedzy o wszystkich ustaleniach kontroli. Corocznie rozpatrywano Informacje
Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej o stanie bezpieczenstwa
ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu kieleckiego. W okresie objetym
kontrola Wydzial Rolnictwa, Lesnictwa i Srodowiska przeprowadzit 18 kontroli
podmiotow prowadzacych miejsca gromadzenia odpaddw. W zadnym przypadku, po
przeprowadzonych kontrolach, nie wystepowano do WIOS o podjecie odpowiednich
dziatan z powodu stwierdzonych w toku kontroli naruszen przez kontrolowany
podmiot przepiséw o ochronie $rodowiska.

3. Dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia pozaréw
miejsc gromadzenia odpadow

W latach 2017-2021 Starostwo podejmowato dziatania po dwdch pozarach miejsca
gromadzenia odpadéw w miejscowosci Nowiny. Dotyczyly one tej samej
nieruchomos$ci, na ktorej zostaty zdeponowane przez podmiot, ktéremu decyzjg
z dnia 4 kwietnia 2018 r. udzielono zezwolenia na zbieranie odpadéw. Po
otrzymaniu informacji o nieprawidtowym magazynowaniu odpadéw w miejscowosci
Nowiny, podjeto czynnosci wyjasniajace, w wyniku ktorych 31 lipca 2018 r. wydano
decyzje o cofnieciu udzielonego zezwolenia*®. W decyzji tej zobowigzano
przedsigbiorce do usuniecia odpaddw i skutkow prowadzonej dziatalno$ci na wtasny
koszt. W sprawie wyegzekwowania od przedsiebiorcy usunigcia odpaddw,
pracownicy Starostwa wspotpracowali m.in. z wéjtem gminy Nowiny, prokuratura,
WIOS, policja. Pomimo to, w tym miejscu gromadzenia odpadéw dwukrotnie doszto
do pozaréw. Po pierwszym pozarze, ktory miat miejsce 11 lutego 2020 r. pracownicy
Starostwa dwukrotnie przeprowadzili ogledziny dziatki, na ktérej gromadzono
odpady w celu ustalenia najpilniejszych dziatan majgcych na celu ograniczenie
negatywnego oddziatywania na Srodowisko. Monitorowano réwniez, czy wiasciciel
nieruchomosci, na ktérej doszto do pozaru, zabezpieczyt dostep do pogorzeliska.
Podejmowano takze czynnosSci majace na celu wybranie wykonawcy, ktory
wykonatby ustuge usuniecia i unieszkodliwienia odpadow niebezpiecznych oraz
prowadzono rozmowy z prezesem Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach oraz prezesem Zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie dotyczace uzyskania
$rodkéw finansowych na te dziatania. Po kolejnym pozarze odpadéw w Nowinach,
ktory miat miejsce 19 kwietnia 2020 r. podjeto dziatania majgce na celu
zabezpieczenie terenu: m.in. zakupiono 70 mauzerdw na substancje chemiczne,
ktére wyciekaty podczas pozaru, usunieto zanieczyszczong ziemig, zlecono prace
polegajace na segregacji odpaddéw na pogorzelisku. W celu monitorowania postepu
prac, pracownicy Starostwa kilkukrotnie dokonywali ogledzin pogorzeliska.
Réwnoczesnie dokonywano wstepnego oszacowania kosztow usuniecia skutkdw
pozaru, wszczeto postepowanie w sprawie usuniecia odpaddw powstatych podczas
pozaru, ktore zakonczyto sie wydaniem decyzji o koniecznosci niezwtocznego
usuniecia odpadéw powstatych podczas pozaru. W dniu 20 maja 2020 r. Zarzad
Powiatu podjgt uchwate w sprawie usuniecia w trybie wykonania zastepczego,
odpaddw powstatych po pozarze, ktory miat miejsce 19 kwietnia 2020 r. W celu
wyboru optymalnego sposobu unieszkodliwienia odpadéw zlecono podmiotowi
zewnetrznemu sporzadzenie stosownej opinii, a nastepnie wybrano podmioty, ktory
usunety i zagospodarowaty powstate odpady. Pracownicy Starostwa sprawowali
nadzér nad pracami zwigzanymi z usunieciem odpaddw. Ogdtem usunieto

49 Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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I unieszkodliwiono 1126,08 Mg odpadéw. Na ten cel powiat wydatkowat
7 681 547,52 zt.

(akta kontroli str. 1070-1081)

W latach objetych kontrolg w Starostwie nie prowadzono dziatari prewencyjnych
Zwigzanych z pozarami miejsc gromadzenia odpadow. Na stronie internetowej
Starostwa zamieszczano informacije dotyczace problematyki zwigzanej z selektywng
zbiorkg odpadow, zmianami przepisow prawa dotyczacymi odpadow, pozarami
lasdw i nieuzytkow. Po pozarze miejsca sktadowania odpaddw, ktory wystapit w dniu
19 kwietnia 2020 r., na stronie internetowej Starostwa opublikowano informacje
o skutkach pozaru i dziataniach podejmowanych przez Staroste.

(akta kontroli str. 1023-1069)

W okresie objetym kontrolg Starostwo nie nawigzato wspétpracy z innymi organami
administracji publicznej majacej na celu ograniczenie pozaréw miejsc gromadzenia
odpadow. Wicestarosta Tomasz Pleban wyjasnit: Problematyka ograniczenia
pozarow miejsc sktadowania odpadow jest merytorycznie i ustawowo przypisana
PSP, ktora jako jednostka specjalna, wyposazona jest w instrumenty pozwalajgce
na monitoring, analize i podejmowanie ostatecznych dziatan w celu eliminowania
zagrozen. PSP ma przede wszystkim wyspecjalizowane, profesjonalne zasoby
kadrowe. W zwigzku z tym, ze PSP nie informowafa Starostwa o miejscach
szczegOlnie zagrozonych pozarami, nie byta podejmowana wspofpraca z innymi
organami administracji publicznej.

(akta kontroli str. 1035-1036)

Po wystapieniu w 2020 r. pozaréw miejsc gromadzenia odpaddéw w miejscowosci
Nowiny, pracownicy Starostwa na biezaco wspotpracowali z wojtem gminy, na
terenie ktorej doszio do pozaru, WIOS, prokuraturg i policja, RDOS, Komendg
Miejska PSP w zakresie likwidacji pogorzeliska oraz niwelowania szkod powstatych
w $rodowisku po pozarze.

(akta kontroli str. 1035-1036, 1070-1081)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo podejmowato dziatania po wystapieniu dwoch pozarébw w miejscu
gromadzenia odpadow w miejscowosci Nowiny. Dziatania podjete po pierwszym
z tych pozardw nie przyczynity sie jednak do zapobiezenia ponownemu pozarowi.
Przedstawiciele Starostwa podejmowali wiele dziatan majacych na celu usuniecie
skutkéw tych pozaréw. Pomimo wystepowania na terenie powiatu kieleckiego
pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw w latach objetych kontrolg, w Starostwie nie
prowadzono dziatan prewencyjnych, ktére mogtyby im przeciwdziataé. Starostwo nie
nawigzato wspotpracy z innymi organami administracji publicznej majacej na celu
ograniczenie pozaréw miejsc gromadzenia odpaddw.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Dokumentowanie w aktach prowadzonych postepowan zawiadomienia stron
postepowania o miejscu i terminie ogledzin.

Podjecie dziatan majacych na celu ustalenie, czy podmioty, ktdrym wygasty
zezwolenia na zbieranie/przetwarzanie odpaddw zaprzestaty dziatalno$ci w tym
zakresie.

Zaktualizowanie Programu ochrony Srodowiska dla Powiatu Kieleckiego na lata
2021-2025 z perspektywg do roku 2029 z uwzglednieniem wszystkich
wymaganych elementow oraz specyfiki powiatu kieleckiego.

Aktualizowanie planu zarzadzania kryzysowego po kazdym zdarzeniu
powodujacym uruchomienie procedur reagowania kryzysowego.

Podjecie dziatah majacych na celu zapewnienie sprawnego systemu wymiany
informacji o wystepujacych na obszarze powiatu pozarach miejsc gromadzenia
odpadéw pomigdzy komdrkami organizacyjnymi Starostwa zajmujacymi sie tg
problematyka.

Uwzglednianie w sprawozdaniach z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku informacji o realizacji zadan wskazanych w Powiatowym Programie
Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczerstwa Obywateli
i Porzadku Publicznego Powiatu Kieleckiego na lata 2020-2025.

Podjecie dziatarh majacych na celu zapewnienie udziatu przedstawicieli
Starostwa w kontrolach realizowanych przez WIOS w sposéb pozwalajacy na
uzyskanie przez nich petnych informacji o ustaleniach kontroli oraz rzetelne
dokumentowanie udziatu w tych kontrolach.

NIK nie formutuje uwag.
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, lutego 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

p.0. Wicedyrektor
Kontrolerzy: Krzysztof Wilkosz

Kinga Komenda
specjalista kontroli panstwowe;j

tukasz Pierkowski
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Monika Gérniak-Napora
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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