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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Kielcach
(dalej: Inspektorat lub OIP), aleja Tysigclecia Panstwa Polskiego 4, 25-314 Kielce.
Jacek Golmento, p.o. Okregowy Inspekior Pracy od 1 wrzesnia 2023 r.
(dalej: Okregowy Inspektor). W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki byt
rowniez Adam Derza, Okregowy Inspektor Pracy w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 31 sierpnia 2023 r. (dalej: byty Okregowy Inspektor).

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Magdalena Kaczmarczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LK1/16/2024 z 9 stycznia 2024 r. i LK1/23/2024 z 23 stycznia 2024 r.
Przemystaw Domoradzki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LK1/33/2024 z 5 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4, 351-352)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.
Inspektoratu pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych i wybranych miesiecznych sprawozdan budzetowych
oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat 2023r. w zakresie operacji
finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformuftowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza wykonania planu dochodow;

- analiza stanu naleznos$ci pozostatych do zaptaty;

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa;

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta trzeciego stopnia;

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan;

- analiza prawidtowos$ci sporzagdzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogoélna2z kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego
Inspektoratu na 2023 r.

W wyniku kontroli 5% wydatkow Inspektoratu w kwocie 599,2 tys. zt stwierdzono,
ze wydatki, poza przypadkami opisanymi ponizej, poniesione zostaty z zachowaniem
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

OIP dokonat zapfaty do Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych (dalej: ZUS) odsetek
w wysokosci 2,6 tys. zt z tytutu opdznienia w odprowadzaniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i btedow w rozliczeniach z ZUS, a rata podatku od
nieruchomosci w wysokosci 1,8 tys. zt zostata zaptacona po 13 dniach od terminu
jego ptatnosci. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Byly Okregowy
Inspektor zawart umowe zlecenia bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia, mimo ze taki obowigzek wynikat z § 5 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 6/21
Gtéwnego Inspektora Pracy z 25 stycznia 2021 r. w sprawie udzielania zamowien
publicznych w Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej: zarzadzenie w sprawie udzielania
zamowien w PIP).

Ponadto w Inspektoracie na koniec | i Il kwartatu 2023 r. nie naliczono odsetek
od zobowigzan wymagalnych wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spofteczne naleznych za pazdziernik 2022 r. w wysokosci 14,8 tys. zt. W zwigzku
z nadmiarem posiadanych $rodkdw, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, w OIP
Z opodznieniem ztozono wniosek o dokonanie blokady planowanego wydatku
majatkowego w wysokosci 94,0 tys. zt oraz nie ztozono, do konca roku, takich
wnioskow dla dwoch wydatkow w tacznej wysokosci 23,0 tys. zt, w tym jeden dotyczyt
srodkow pozostatych po realizacji inwestycj.

Dziatania OIP w obszarze udzielenia analizowanego zamdwienia publicznego
o warto$ci ponizej 130,0 tys. zt byly prawidtowe. Dokonany wydatek byt celowy
i gospodarny oraz stuzyt realizacji zadan jednostki, a realizacja zamowienia — zgodna
z trescig zawartej umowy.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na: ujeciu nowego samochodu osobowego
w ewidenciji $rodkéw trwatych, mimo Ze nie byt zdatny do uzytku, gdyz nie zostat
zarejestrowany i dopuszczony do ruchu; nieujeciu w uregulowaniach wewnetrznych#
stosowanego w praktyce sposobu opisu i dekretacji dokumentéw ksiegowych oraz
sprawdzeniu pod wzgledem formalnym czesci dokumentow ksiegowych przez
pracownika niemajgcego stosownego upowaznienia, nie miaty wptywu na wykonanie
wydatkéw OIP.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
oraz sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2023 r. Zostaty one
sporzadzone terminowo, poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Jednak wybrane miesieczne
i kwartalne sprawozdania zostaty ocenione w formie opisowej, gdyz w Rb-28 za okres
od stycznia do lipca 2023 r. oraz Rb-Z za | i Il kwartat 2023 r. nie wykazywano
zobowigzan wymagalnych w wysokosci po 14,8 tys. z. W obszarze
sprawozdawczo$ci stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na: nieprowadzeniu na
biezaco ksigg rachunkowych w okresie styczen — maj 2023, gdyz w szczegdlnosci nie

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
$Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
4 Polityce rachunkowosci Inspektoratu oraz zarzadzeniu nr 6/2021 Okregowego Inspektora Pracy z 13 wrzesnia
2021 r. w sprawie ustalenia zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Okregowym Inspektoracie Pracy (dalej: zarzadzenie w sprawie zasad postepowania z dokumentacja).
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sporzadzano zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej, co bylo niezgodne
z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej: uor),
a obowigzujaca polityka rachunkowosci® nie byta aktualizowana od 2021 r. i w petni
dostosowana do zasad przyjetych w Inspektoracie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w obszarze sprawozdawczosci Swiadcza, ze nie
zapewniono funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w tym
obszarze.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2023 r. dochody budzetowe OIP zostaty zrealizowane w wysokosci 208,9 tys. zt
i byty wyzsze od zaplanowanych o 132,1% (118,9 tys. zt) oraz od zrealizowanych
w2022r.0367,3% (164,2 tys. zt). Dochody wyzsze od planowanych uzyskano przede
wszystkim z wptywow:

-z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
w kwocie 147,7 tys. zt. Wyzsza od planowanej o 84,7 tys. zt realizacja tych
dochoddéw wynikata gtéwnie z wyegzekwowania przez Urzad Skarbowy kary
transgranicznej w wysokosci 75,6 tys. zt od osoby fizycznej, wobec ktorej
istniato  wysokie prawdopodobienstwo jej nieSciagniecia (zaprzestanie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej);

- z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych w kwocie 30,4 tys. zt. Wyzsza od planowane;
0 18,4 tys. zt realizacja tych dochoddéw spowodowana byta przede wszystkim
zaptatg wysokiej jednorazowej kary (25,0 tys. zb);

- ze sprzedazy sktadnikow majatkowych w kwocie 27,2 tys. zt. Wzrost realizacji
dochoddw w stosunku do zaplanowanych o 15,2 tys. zt wynikat ze wzrostu
cen rynkowych samochodéw uzywanych.

Gtownym zrodtem uzyskanych dochoddw budzetowych Inspektoratu byty natozone
na kontrolowane podmioty kary pieniezne w transporcie drogowymé oraz grzywny
w celu wykonania nakazow wydanych przez inspektoroéw pracy. Stanowity one 85,3%
uzyskanych dochodow®.

Na koniec 2023 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty z tytutu dochodéw budzetowych
wyniosty 59,1 tys. zt i byly nizsze od naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec
2022 1. 0 63,2% (101,7 tys. zt). W 94,4% dotyczyly one kar i grzywien natozonych
przez inspektorow pracy. Spadek naleznosci pozostatych do zaptaty spowodowany
byt systematycznym uiszczaniem w 2023 r. natozonych kar.

Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 41,9 tys. zt i byly
0 73,4% nizsze od wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2022 r. (115,9 tys. zt). Najwieksze kwoty zalegtoSci dotyczyty gtownie

5Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.

6 Przyjeta zarzadzeniem nr 1 Okregowego Inspektora Pracy z 19 stycznia 2015 r. w sprawie polityki rachunkowosci
w Okregowym Inspektoracie Pracy oraz zarzadzeniami Okregowego Inspektora Pracy zmieniajacymi zarzgdzenie
w sprawie polityki rachunkowo$ci w Okregowym Inspektoracie Pracy, tj.: nr 2 z 30 czerwca 2016 r. inr 5z 13
wrzeénia 2021 r.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Za naruszenia przepisow dotyczacych czasu jazdy i postoju oraz obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku

kierowcow wykonujacych przewozy drogowe.
9Tj.70,7% od osob fizycznych i 14,6% od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych.
3
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kar pienieznych i grzywien od 0s6b fizycznych (32,6 tys. zt) oraz od 0os6b prawnych
i innych jednostek organizacyjnych (6 tys. zt). Przyczyng zmniejszenia sie zalegto$ci
byt wzrost Sciggalnosci nalezno$ci.

(akta kontroli str.345-350, 1266-1271)

2.  Wydatki budzetu panstwa

Wydatki Inspektoratu wyniosty w 2023 r. ogdtem 11 967,2 tys. zt, co stanowito 110,1%
wydatkéw przyjetych w planie finansowym, a takze 98% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2022 r. wykonanie wydatkow byto wieksze 0 545,3 tys. z, {j. 0 4,8%.
W 2023 r. w OIP nie realizowano wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich oraz nie
otrzymywano zadnych $rodkow z rezerw budzetowych (ogélnych lub celowych).
Na koniec 2023 r. nie wystgpity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem biezacego roku
budzetowego.
(akta kontroli str. 450-451, 715-718, 851)
W 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. struktura wydatkow Inspektoratu, wedtug grup
ekonomicznych, nie ulegta istotnym zmianom: wydatki biezgce stanowity 98,4% ogdtu
wydatkéw (w 2022 r. — 97,3%), wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
wyniosty — po 0,9%, wydatki majatkowe — 0,7% ogotu wydatkéw (w 2022 r. — 1,8%).
Na wydatki biezace OIP (11 773,5 tys. zl) sktadaty sie gtownie: wynagrodzenia
i pochodne'® (10 470,7 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach), podréze stuzbowe
krajowe (286,1 tys. z}, 1. 89,5% planu po zimnach), zakup ustug pozostatych
(268,7 tys. zt), zakup materiatdw i wyposazenia (184,9 tys. zt), zakup energii
(172,2 tys. zt). Zrealizowane przez Inspektorat w 2023 r. wydatki na wynagrodzenia'!
wyniosty 8849,2 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Wydatki te byty
wieksze 0 6,5% od wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w 2022 r.
(akta kontroli str. 450, 452, 626-631)
Przecietne zatrudnienie w 2023 r. wyniosto 76,43 0sdb i byto nizsze 0 0,76 osoby niz
w 2022 r. Srednioroczny poziom zatrudnienia nie przekroczyt poziomu ustalonego dla
Inspektoratu na 2023 r. przez Gtownego Inspektora Pracy (83 etaty'?). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego pracownika w 2023
r. wynosito 7183 zt i byto wyzsze niz w 2022 r. 0 235 zt.
W latach 2022-2023 Inspektorat nie poniost wydatkéw na zadania wykonywane
na podstawie uméw zlecen i umow o dzieto trwajacych 3 miesigce lub dtuzej,
lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres.
W 2023 r. OIP zawart trzy umowy zlecenia, w tym dwie (tacznie na okres krotszy niz
3 miesigce) z jedng osobg na wykonanie weryfikacji wynagrodzen i zasitkow
chorobowych oraz sporzadzenie wyréwnania na listach ptac po kontroli ZUS,
ksiegowanie  biezacych dokumentéw finansowych, przygotowanie danych
niezbednych do sporzadzenia sprawozdan. Zawarcie tych dwdch umow
spowodowane byto brakami kadrowymi wynikajacymi z odwotania gtdwnego
ksiegowego i zwolnienia go z wykonywania obowigzkéw, powierzenia petnienia
obowigzkdéw gtéwnego ksiegowego pracownikowi ksiegowosci oraz dtugotrwate
nieobecnoscig drugiego pracownika ksiegowosci.
(akta kontroli str. 618-649)
Wydatki na $wiadczenia na rzecz os6éb fizycznych wyniosty 106,7 tys. zt (97% planu
po zmianach) i dotyczylty gtéwnie wyptat ekwiwalentéw za uzywanie oraz pranie

10 Z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym za 2022 r. i wptatami na Pracownicze Plany Kapitatowe
finansowanymi przez podmiot zatrudniajacy.
' Wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
12.0d 1 grudnia 2023 r. plan etatéw dla Inspektoratu wynosit 82.
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odziezy roboczej (82,4 tys. zt) i dofinansowania zakupu okularéw korekcyjnych dla
pracownikéw OIP (12 tys. zt).
(akta kontroli str. 452-464)
Wydatki majatkowe wyniosty 87 tys. zt (tj. 42,6% planu po zmianach) i zostaty
przeznaczone na realizacie zaplanowanego zadania polegajacego na zakupie
jednego samochodu dla inspektorébw pracy. Odno$nie do pozostatej kwoty
po realizacji tego zadania w wysokosci 3 tys. zt nie zostat ztozony wniosek
o dokonanie ich blokady, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Okregowy Inspektor wyjasnit, ze efektami rzeczowymi osiggnietymi w ramach
poniesienia ww. wydatku majatkowego byto zmniejszenie kosztéw zwigzanych
z naprawg samochoddw stuzbowych (wyeksploatowanych, z duzym przebiegiem),
zmniejszenie srodkow przeznaczanych na wyptate pracownikom kosztéw przejazdu
prywatnymi samochodami wykorzystywanymi dla celéw stuzbowych. Ponadto dodat,
ze nowe Samochody stuzbowe wyptywajg na bezpieczenstwo i komfort pracy
korzystajgcych z nich pracownikow.
(akta kontroli str. 1266-1271)
W planie finansowym po zmianach na wydatki majatkowe przeznaczono 204 tys. zt
na wykonanie trzech zadan, z ktérych dwdch nie zrealizowano, tj. dostosowanie i
montaz dzwigu osobowego w siedzibie OIP (94,0 tys. zt) z powodu wycofania sie
wspotwiasciciela nieruchomos$ci ze wspoéffinansowania realizacji inwestycji pomimo
wczesniejszych deklaracji oraz zakup jednego urzadzenia wielofunkcyjnego (20,0 tys.
zt) w wyniku uniewaznienia zapytania ofertowego. Okregowy Inspektor, na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, 13 listopada 2023 r. ztozyt wniosek o zablokowanie Srodkéw
na wydatki budzetowe dotyczace dostawy i montazu dzwigu osobowego.
Przedmiotowy wniosek o blokade $rodkéw zostat ztozony po ponad czterech
miesigcach od nieuzyskania od wspdtwiasciciela nieruchomos$ci odpowiedzi na pismo
z pro$bg 0 ponowne wyrazenie zgody na realizacje wymiany dzwigu, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Wniosek 0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia na dostawe
monochromatycznego urzadzenia wielofunkcyjnego przygotowany zostat przez
pracownika Sekcji Analiz i Organizacji oraz zatwierdzony przez Okregowego
Inspektora dopiero w dniu 29 listopada 2023 r. Nastepnego dnia zostaty wystane
zapytania ofertowe do pieciu oferentéw z terminami: ztoZenia oferty do 5 grudnia 2023
r. i wykonania zaméwienia do 18 grudnia 2023 r. W wyniku przeprowadzonego
postepowania zostata wybrana najkorzystniejsza oferta (jedyna, ktéra wptynetfa).
W dniu 6 grudnia dokonano zawiadomienia o wyborze oferty, a umowa na realizacje
ww. dostawy wystana zostata do kontrahenta do podpisu dopiero 12 grudnia 2023 r.
Nastepnego dnia uniewazniono zapytanie ofertowe w zwigzku z informacjg
od wykonawcy dotyczacq braku mozliwosci zrealizowania zamoéwienia zgodnie
z warunkami zapytania ofertowego w wymaganym terminie. W zwigzku z powyzszym,
nie ztozono wniosku o zablokowanie planowanego wydatku majatkowego
w wysokosci 20,0 tys. zt, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 425, 450, 452, 468-616, 1268-1271)
Starszy referent Sekcji Analiz i Organizacji, odpowiedzialna za przygotowanie
| prowadzenie ww. postepowania 0 udzielenia zaméwienia publicznego wyjasnita,
ze (...) Gdy nasilajgce sie awarie urzgdzenia zaczety przekracza¢ mozliwosS¢ naprawy
sprzetu we wlasnym zakresie, otrzymatam dyspozycje wszczecia procedury zakupu
i niezwfocznie przystapitam do jej realizacji. (...).
(akta kontroli str. 1373-1374)
NIK zwraca uwage na potrzebe rzetelnego przygotowania przez OIP postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego dotyczacych planowanych wydatkéw
majatkowych.



Odnosnie do skutkow braku realizacji zadan majatkowych Okregowy Inspektor
wyjasnit, ze brak wymiany wielofunkcyjnego urzadzenia monochromatycznego (...)
nie spowodowat negatywnych skutkow. W 2023 r. ww. urzadzenie dziafafo
z niewielkimi problemami, ktére na biezgco i bezkosztowo byly usuwane przez
pracownika Sekcji POR-A [Analiz i Organizacji — dopisek NIK]. (...). Skutki braku
wymiany dzwigu osobowego (windy) dotyczg kosztow jej doraznych napraw. Nalezy
podkreslic, ze sytuacja dotyczgca braku akceptacji wymiany windy przez
wspotwtascicieli budynku nie dotyczy tylko 2023 r. Sytuacja taka miata miejsce
rowniez w poprzednich latach (...).
(akta kontroli str. 1268-1271)
Realizacja zadania polegajacego na dostawie i montazu dzwigu osobowego
w siedzibie OIP oraz zakupie urzadzenia wielofunkcyjnego zostata uwzgledniona
w planie wydatkdw majatkowych na 2024 r. w facznej wysokosci 138 tys. zt.
(akta kontroli str. 486-502)
Zobowigzania na 31 grudnia 2023 r. wynosity 735,2 tys. zt i stanowity 102%
zobowigzan na koniec 2022 r. Dotyczyly one gtownie zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r. wraz z pochodnymi (680,5 tys. zt),
zakupu energii (26,7 tys. zt) oraz zakupu ustug pozostatych (14,2 tys. z}). Kwoty
zobowigzan byty zgodne z ewidencjg ksiggowa.
W 2023 r. ZUS przeprowadzit w Inspektoracie kontrole, za okres od 1 stycznia 2020
r. do 31 grudnia 2022 r., dotyczaca m.in. dokonywania rozliczen z tytutu wyptaconych
Swiadczen i zasitkow. Analiza dokumentacji ksiegowej (dokonana w trakcie kontroli
NIK) wykazata, ze w 2023 r. wystapity zobowigzania wymagalne wobec ZUS
w wysokos$ci 14,8 tys. zt (za miesigce od stycznia do lipca) z tytutu nieoptaconych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne z 2022 r., 0 czym szerzej w obszarze
Sprawozdawczo$¢. Zobowigzania te zostaty rozliczone i zaptacone po kontroli
przeprowadzonej przez ZUS. OIP nie naliczat na koniec | i Il kwartatu 2023 r. odsetek
od zobowigzan wymagalnych i po dokonaniu rozliczenia z ZUS dokonat ich zaptaty
w wysokosci 2,6 tys. zt, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W zwigzku z ww. kontrolg Inspektorat dokonat w sierpniu 2023 r., na podstawie
protokotu ZUS, wyréwnania wynagrodzen i zasitkbw chorobowych dla pieciu
pracownikow w tgcznej kwocie 11,3 tys. zt. Przyczyng dokonania tych naliczen byto
nieuwzglednianie w podstawie wymiaru zasitkow 1/12 kwoty trzynastki’,
a w przypadku jednego pracownika takze wyptataq 80% zasitku zamiast 100%
(wypadek w drodze z pracy). W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
w naliczaniu wynagrodzen, OIP w ramach wtasnej kontroli (0sob nieobjetych kontrolg
ZUS) dokonat we wrze$niu 2023 r. kolejnych wyrdwnan wynagrodzen i zasitkdw
chorobowych'®, w ktérych w podstawie nie uwzgledniono odpowiedniej czesci
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. W wyniku tych korekt wyptacono
pracownikom 5,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 116-149, 448-450, 849-850, 866-869, 1003-1065)
Szczegotowq analizg objeto realizacje wydatkéow budzetu panstwa w kwocie
599,2 tys. zt, 1j. 5% wydatkéw ogdtem OIP. Doboru proby wydatkéw dokonano metodg
MUS'™ z wykorzystaniem Pomocnika kontrolera. Wylosowano 40 zapiséw
ksiegowych o tgcznej wartosci 378,4 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych
jeden zapis na kwote 86,9 tys. zt oraz w grupie wydatkdw biezacych pozaptacowych
39 zapisow na kwote 291,5 tys. zt. Ponadto dobrano celowo 56 zapisow ksiggowych
na kwote 220,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 1066-1068)

13 Za okres od lutego 2022 r. do stycznia 2023 r.
14 Metoda statystycznego doboru proby polegajaca na doborze proby proporcjonalnie do wartosci.
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw w kwocie 585,8 tys.
zt (97,8%) dokonywano w terminach i wysoko$ciach wynikajacych z wczesnie;
zaciggnietych zobowigzan oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania Srodkow
publicznych okre$lonych w ufp. Wydatki w tacznej kwocie 13,4 tys. zt (2,2% badane;
préby) dokonane zostaty nieprawidtowo i dotyczyly: zaptaty jednej raty podatku
od nieruchomosci z opdznieniem 13 dni, zaptaty odsetek od zobowigzan
wymagalnych wobec ZUS oraz zawarciu umowy zlecenia niezgodnie z wewnetrzng
procedurg postepowania w sprawie udzielania zamowien publicznych, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Nabycie jedynego $rodka trwatego potwierdzono m.in. protokotem wydania
samochodu. Zostat on poprawnie sklasyfikowany do odpowiedniej kategorii, jednak
zostat przyjety do Srodkow trwatych, mimo ze w momencie przyjecia nie byt zdatny
do uzytku, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Z 96 analizowanych dowoddw ksiegowych: 35 (o tacznej wartosci 175,8 tys. zh)
podpisywanych byto pod wzgledem formalnym przez osobe nieupowazniong do ich
sprawdzenia, natomiast 80 (564,0 tys. zt) zawierato opis merytoryczny, 78 (481,3 tys.
zt) stosowne potwierdzenia ich kontroli i zatwierdzenia, a takze 84 (577,0 tys. zt)
dekretacje na odrebnych kartkach i wydrukach, mimo Ze nie byto to uregulowane w
przepisach wewnetrznych OIP, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 1135-1259)
W Inspektoracie obowigzywato zarzadzenie w sprawie udzielania zaméwien w PIP.
Nie uchylono natomiast nieobowigzujacego w praktyce zarzadzenia nr 4/2020
Okregowego Inspektora Pracy w Kielcach z 23 czerwca 2020 r. w sprawie procedury
udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie majq zastosowania przepisy ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. 1843 1t.,.).
(akta kontroli str. 295-342, 358-364, 392, 411-424)
Kierownik Sekcji Analiz i Organizaciji, ktory w zakresie czynnosci ujety miat obowigzek
opracowania projektow rozwigzan organizacyjnych majacych na celu sprawne
i zgodne z przepisami przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie
zambwien publicznych wyjasnit, ze (...). Rozmowy z kierownictwem OIP na temat
stosowanego zarzadzenia odbywaty sie kKilkukrotnie, w szczegdlnoSci podczas
przygotowywania materiatow do kontroli przeprowadzanej przez pracownikow
Gtéwnego Inspektoratu Pracy. Stosowang praktykg byto przygotowywanie projektu
Zarzgdzenia przez Sekcje Analiz i Organizacji po wydaniu takiego polecenia przez
Kierownictwo okregu.
(akta kontroli str. 1365-1366)
Byty Okregowy Inspektor nie wyjasnit przyczyn braku uchylenia nieobowigzujacego
zarzadzenia wskazujac, ze nie jest w stanie sie¢ do nich ustosunkowac, gdyz
ze wzgledu na uptyw czasu oraz fakt, ze nie jest pracownikiem Inspektoratu nie
posiada dostepu do dokumentow, informacji oraz oséb funkcyjnych.
(akta kontroli str. 1415-1418)
Zastepca Okregowego Inspektora (w zastepstwie za Okregowego Inspektora)
wyjasnit, ze uprawniony do ewentualnego uchylania Zarzadzenia Okregowego
Inspektora Pracy w Kielcach nr 4/2020, w zwigzku z wej$ciem w Zycie zarzgdzenia
nr 6/21 Gtéwnego Inspektora Pracy z 25 stycznia 2021 r. w sprawie udzielania
zamowien publicznych w Panstwowej Inspekcji Pracy byt Okregowy Inspektor Pracy
w Kielcach wykonujgcy wowczas tg funkcje i tylko on moze wypowiedziec sie w tym
zakresie.
(akta kontroli str. 1282)
Zgodnie z wytycznymi zarzadzenia w sprawie udzielania zaméwien w PIP
sporzadzono Plan zaméwieri na rok 2023 (zamdwienia o warto$ci nizszej niz
130,0 tys. zt oraz zaméwienia wytgczone ze stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2019 r. Prawo zaméwien publicznych'®, dalej: Pzp), ktéry zostat podpisany przez
kierownika Sekcji Analiz i Organizaciji, a nastepnie zatwierdzony przez kierownika
zamawiajgcego, jednak bez wczesniejszego podpisania przez bytego gtéwnego
ksiegowego, mimo ze obowigzek taki wynikat z § 10 ust. 2 zarzadzenia w sprawie
udzielania zamowien w PIP.
(akta kontroli str. 295-342, 358-364, 392, 411-424)
Kierownik Sekcji Analiz i Organizacji wyjasnit, ze Plan zaméwien na rok 2023 zostat
przygotowany (...) w uzgodnieniu z Gtownym ksiegowym, (...), a nastepnie
przedtozony do sprawdzenia i ewentualnych uwag Okregowemu Inspektorowi Pracy.
Okregowy Inspektor Pracy poinformowat, Ze konsultowat Plan zamowien na rok 2023
z Gtownym ksiegowym, nastepnie go podpisat. Plan miat byc przedtoZzony Gtownemu
ksiegowemu do formalnego podpisu. Ze wzgledu na bardzo duzy zakres
wykonywanych obowigzkow (...) uzupetnienie podpisu zostato przeoczone.
(akta kontroli str. 401-402)
Szczegotowq analizg objeto dokumentacje jednego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, o najwyzszej kwocie wydatkowania w 2023 r. w ramach
udzielonych zamdwien, tj. dotyczacego dostawy fabrycznie nowego samochodu
osobowego. Zgodnie z zawartg umowg wydatkowano na ten cel 86,9 tys. zt brutto
(70,6 tys. zt netto). Srodki na realizacje zamoéwienia zostaly ujete w planie finansowym
jednostki i pochodzity z budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 257-288, 385-396, 399, 400)
Udzielenie zamoéwienia publicznego przebiegato zgodnie z zasadami okre$lonymi
w zarzadzeniu w sprawie udzielania zaméwien w PIP. Prawidtowo okreslono rodzaj
zamowienia, procedure postepowania oraz oszacowano wartos¢ zamdwienia.
Wyboru wykonawcy dokonano na podstawie uprzednio okreslonego kryterium,
a umowe podpisano z podmiotem, ktéry uzyskat najwyzsza ocene. Przedmiot
zambwienia i wysokoS¢ wynagrodzenia byly zgodne z treScig zawartej umowy.
Realizujagc zamdwienie publiczne stosowano zasade zachowania uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcdw i przejrzystosci. Poniesiony
z tytutu realizacji zamowienia wydatek byt celowy i gospodarny oraz stuzyt realizacii
zadan jednostki.
(akta kontroli str. 353, 359, 385, 392-395)
W OIP sporzadzono roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w roku 2023
I w wymaganym terminie przekazano je do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.
Wszystkie zamdwienia byly zamdwieniami klasycznymi o wartoSci mniejszej niz
130,0 tys. zt netto, a ich taczna warto$¢ wyniosta 624,9 tys. zt netto.
(akta kontroli str. 257-288, 357-386)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z nadmiarem posiadanych w 2023 r. Srodkéw w wysoko$ci 117 tys. zt,
o ktorych mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, w OIP wniosek o blokowaniu
planowanych wydatkow zostat ztozony z opdznieniem ponad czterech miesiecy
oraz nie ztozono takich wnioskéw do dwdch wydatkéw, co byto dziataniem
nierzetelnym, gdyz:

a) wniosek o wydanie decyzji blokujacej $rodki na planowany wydatek inwestycyjny
(w wysokosci 94,0 tys. zt), polegajacy na dostosowaniu i montazu dzwigu
osobowego w siedzibie Inspektoratu, ztozony zostat 13 listopada 2023 r.,

5 Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.



tj. po ponad czterech'8 miesigcach od nieuzyskania od wspdtwtasciciela budynku
odpowiedzi na pismo 0 ponowne wyrazenie zgody na realizacje wymiany dzwigu.
(akta kontroli str. 503-504)
W dniu 30 maja 2023 r. wystano do Banku PEKAO S.A. (dalej: Bank) pismo
z informacjg o braku mozliwosci wspdtfinansowania inwestyciji, na przedstawionych
przez niego warunkach'?”. Odpowiedz na przedmiotowe pismo nie zostata udzielona,
a Inspektorat nie monitowat wspotwiasciciela w tym zakresie.
(akta kontroli str. 503, 506, 574-577)
Byty Okregowy Inspektor wyjasnit: blokady Srodkéw (...) nie dokonano do dnia
31 sierpnia 2023 r., poniewaz jeszcze nie byfo do tego podstaw. Nie otrzymalismy
pisma zwrotnego z Banku, natomiast prognozowany termin wykonania dzwigu mogt
by¢ zweryfikowany na etapie rozpoczetego postepowania 0 zamowienie publiczne.
Z tego co pamietam z-ca ds. organizacyjno-prawnych monitorowat drogg mailowg
przedstawiciela Banku proszac o odpowiedZ w przedmiotowej sprawie. Ponadto
dodat, ze przy przekazywaniu obowigzkdw z dniem 31 sierpnia 2023 r. nowemu
kierownictwu omawiat problematyke zamkniecia inwestycji windy i zablokowania
Srodkow z planu wydatkow inwestycyjnych, a takze na biezgco informowano
jednostke nadrzedna, ze najprawdopodobniej takze w tym roku budzetowym nie uda
Sie zrealizowac potrzebnej inwestycji.
(akta kontroli str. 1415-1418)
Zastepca  Okregowego  Inspektora'®  wyjaénit:  brak  udziatu ~ Banku
we wspoffinansowaniu inwestycji stat sie oczywisty w czasie szczeg6lnym dla OIP
w Kielcach. Nastapity bardzo istotnie zmiany kadrowe, ktore niewatpliwie miaty wplyw
na podejmowanie decyzji w tym zakresie. Z dniem 1 lipca 2023 r. [30 czerwca 2023
r. — dopisek NIK] zostat odwotany Gtéwny Ksiegowy a z dniem 1 wrze$nia 2023 r.
[31 sierpnia 2023 r. — dopisek NIK] Okregowy Inspektor Pracy. Dodat, ze w czasie
prowadzonych wczesniej rozméw z przedstawicielami Banku wskazywali oni,
ze w 2023 r. nie bedg mogli finansowac tej inwestycji zgodnie z udziatem
w nieruchomosci. Nalezy tez mie¢ na uwadze, Ze zgodnie z zebranymi poprzednio
ofertami - realizacja przedmiotowej inwestycji wymagata okoto 6 miesigcy
od podpisania umowy z wykonawcg. Do tego nalezy doliczy¢ czas niezbedny
na przeprowadzenie postepowania przetargowego i wytonienie wykonawcy.
(akta kontroli str. 1282-1284)
NIK zauwaza, ze wniosek o decyzje blokujgcg $rodki na wydatki budzetowe zostat
ztozony 13 listopada 2023 r., tj. po ponad dwdch miesigcach od powierzenia petnienia
obowigzkéw Okregowemu Inspektorowi. NIK nie podziela wyjasnien bytego
Okregowego Inspektora w zakresie weryfikacji terminu wykonania dzwigu dopiero
na etapie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, gdyz w dniu 13 lutego
2023 r. wptynely trzy oferty na dostawe i montaz windy, w ktérych jako czas realizacji
przedsiewziecia wskazano od 16 tygodni'® do 21 tygodni.
(akta kontroli str. 506-529)
b) nie ztozono do konca roku wniosku o zablokowanie $rodkéw pozostatych
po realizacji zadania inwestycyjnego polegajacego na zakupie samochodu
stuzbowego dla inspektoréw pracy, w wysokosci 3 tys. zt.
Zaplanowana kwota na ww. zadanie w wysoko$ci 105,0 tys. zt decyzjg Gtéwnego
Inspektora Pracy z 3 lipca 2023 r. zostata zmniejszona o 15,0 tys. zt, w odpowiedzi

16 Pismo do wspdtwiasciciela wystano 30 maja 2023 r. Na potrzeby kontroli przyjeto 30 dni jako termin udzielenia
odpowiedzi.
17 Inspektorat posiada udziat 39,08% w nieruchomosci, w ktorej znajduje sie jego siedziba. Pozostate udziaty w
wysokosci 60,92% naleza do Banku, ktdry zaproponowat, w zwigzku z intensywnoscig wykorzystania dzwigu,
odwrocenie ponoszonych kosztow inwestycji przez strony (z zaokragleniem do petnych dziesiatek) na: OIP - 60%,
Bank — 40%.
'8 Ds. prawno-organizacyjnych.
19 Bez wliczenia m.in. czasu na odbidr, protokotu koricowego i uruchomienia.
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na wniosek Inspektoratu o wydanie decyzji budzetowej w zwigzku ze zmniejszeniem
planu wydatkow majatkowych dotyczacych zakupu samochodu stuzbowego.
Inwestycja, o tacznej wartosci 87 tys. zt, zostata zakoficzona 3 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 425-427, 450)
Byly Okregowy Inspektor nie wskazat przyczyn niedokonania blokady
przedmiotowych $rodkdéw wskazujac, ze nie jest w stanie sie do nich ustosunkowac,
gdyz ze wzgledu na uptyw czasu oraz fakt, ze nie jest pracownikiem Inspektoratu nie
posiada dostepu do dokumentéw, informacji oraz oséb funkcyjnych. Dodat,
Ze do zakresu obowigzkow bytego gtdwnego ksiegowego nalezato przygotowywanie,
wstepne podpisanie biezacych decyzji budzetowych.
(akta kontroli str. 1415-1418)
Okregowy Inspektor wyjasnit: (...) brak wykonania tej blokady do korica roku
[po objeciu stanowiska 1 wrzesnia 2023 r. — dopisek NIK] byt nieswiadomym
przeoczeniem, ktore Scisle zwigzane byto z niewtasciwym funkcjonowaniem dziatu
ksiegowosci oraz odwotaniem Gtownego ksiegowego. Byt to okres bardzo trudny dla
OIP-u ze wzgledu na fakt, iz obowigzki Gtownego ksiegowego powierzono pracownicy
dziatu ksiegowosci (...), ktéra wcze$niej posiadata inny zakres obowigzkow.
Dodatkowo (...) przez jaki$ czas wykonywata biezgce obowigzki jako jedyny
pracownik tej Sekcji. Naliczenie wynagrodzen, podwyzek, delegacji, ksiegowanie
faktur, sporzadzanie sprawozdan, przygotowanie dokumentow do kontroli
wewnetrznej, realizacja zalecenn pokontrolnych w tamtym okresie byty
pierwszorzednymi zadaniami w celu zapewnienia prawidfowego funkcjonowania
Okregu.
(akta kontroli str. 1296-1297)
c) nie ztozono do konca roku wniosku o zablokowanie ujetych w planie wydatkéw
srodkow inwestycyjnych w wysokosci 20,0 tys. zt, w wyniku rezygnacji z zadania
polegajacego na dostawie monochromatycznego urzadzenia wielofunkcyjnego.
W dniu 13 grudnia 2023 r. Okregowy Inspektor uniewaznit zapytanie ofertowe
dotyczace ww. urzadzenia w zwigzku z informacjg od wykonawcy, ktérego oferte
wybrano jako najkorzystniejsza (jedyna, ktéra wplyneta) o braku mozliwoSci
zrealizowania zamdwienia zgodnie z warunkami zapytania ofertowego w wymaganym
terminie.
(akta kontroli str. 613)
Okregowy Inspektor wyjasnit, ze wynikato to z btednej interpretacji przepisu art. 177
ust. 1 pkt 3 ufp, ktéry wskazuje, ze w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych
Srodkébw moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych. Ponadto dodat: (...) nie posiadatem informacji, ze Minister Finanséw
w pismie z 26 pazdziernika 2023 r. znak sprawy: BP2.412.7.2023 przypomniat
0 konieczno$ci niezwfocznego blokowania planowanych wydatkow budzetowych
w przypadku stwierdzenia przestanek okre$lonych przepisem art. 177 ust. 1 ustawy
o finansach. W Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
nie otrzymatem takiego komunikatu. Nie zostatem poinformowany o ww. pi$mie
rowniez za posrednictwem ePUAP czy e-mail.
(akta kontroli str. 1296-1297)
2. Na koniec | i Il kwartatu 2023 r. w Inspektoracie nie naliczono i nie ujeto
w ewidencji ksiegowej odsetek od zobowigzan wymagalnych wobec ZUS z tytutu
skladek na ubezpieczenia spoteczne naleznych za pazdziernik 2022 r.
w wysokosci 14,8 tys. zt, mimo Ze obowigzek taki wynikat z § 11 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
plandw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
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poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?0 (dalej: rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci).
(akta kontroli str. 908-936, 955, 990)
Wskazany przepis przewiduje, ze odsetki od zobowigzan, w tym rowniez tych,
do ktorych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pozniej niz pod datg
ostatniego dnia kwartatu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Byly gtéwny ksiegowy nie wskazat przyczyn nienaliczania odsetek od wymagalnych
zobowigzan2!. Wyjasnit, ze nie ma dostepu do dokumentacji i nie wie czego dotyczy
wymieniona kwota 14,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1351-1354)
P.o. gtowny ksiegowy wyjasnita, ze (...) analiza salda konta nie wskazywafa
jednoznacznie, Ze zobowigzanie jest wymagalne. W programie pfatnik ztoZone
deklaracje zostaty optacone w kwocie wynikajgcej z deklaracji. Nalezato
przeprowadzic szczegotowq analize ksiegowan na koncie 229 dlaczego kwota zaptaty
nie zgadza sie z kwotg ksiegowan. Po wprowadzeniu korekt (...), zgodnie
Z protokofem ZUS i rozliczeniu konta PIP zostata wygenerowana zalegto$¢
na platformie PUE ZUS.

(akta kontroli str. 1399-1409)
Byly Okregowy Inspektor do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie udzielit
odpowiedzi odnosnie do przyczyn stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1420-1424)
Okregowy Inspektor powotat sie na ww. wyjasnienia p.o. gtéwnego ksiegowego.

(akta kontroli str. 1307-1317)
NIK zwraca uwage, Ze na koniec miesiecy od stycznia do czerwca 2023 r. konto 229
wykazywato salda zobowigzan, w tym od lutego do maja 2023 r. w tej samej kwocie
i nalezato niezwtocznie ustali¢ tego przyczyny.

3. OIP dokonat zaptaty do ZUS odsetek w wysokosci 2,6 tys. zt, ktore wynikaty
przede wszystkim z rozbiezno$ci pomiedzy ztozonymi deklaracjami do ZUS,
a danymi ujetymi w ksiegach rachunkowych w 2022 r. oraz btedami
w rozliczeniach z ZUS. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, z ktérego
wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w wysokosciach
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
(akta kontroli str. 116-149, 989)
Od 31 maja 2023 r. do 15 czerwca 2023 r. ZUS przeprowadzit w Inspektoracie
kontrole za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. m.in. dotyczacg
dokonywania rozliczen z tytutu wyptaconych $wiadczen i zasitkow. W protokole
kontroli22 wskazano, ze weryfikacji poddano listy ptac oraz zapisy na kontach
ksiegowych, a takze dokonano rozliczenia pomiedzy kwotami zasitkdw wynikajacych
z ustalen kontroli i ztozonych deklaracii.
W wyniku przeprowadzonej kontroli i ztozonych korekt deklaracji ZUS, Inspektorat
dokonat 31 sierpnia 2023 r. zaptaty zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w fgcznej kwocie 22,5 tys. zt, w tym 2,6 tys. zt odsetek.
(akta kontroli str. 116-149)
Byly gtowny ksiegowy odno$nie do rozbieznoSci w dokumentacji wyjasnit: (...)
nie pamigtam, dlaczego w ogdle taka sytuacja miata miejsce. Natomiast odno$nie
do btednego naliczania m.in. wynagrodzenia chorobowego, zasitkow chorobowych
wyjasnit, ze korekty do dokumentdw ZUS wynikajgce z protokotu kontroli dotyczyty

20Dz, Uz2020r. poz. 342.
21 W sprawozdaniu Rb-Z za | kwartat 2023 r. i miesigcznych sprawozdaniach Rb-28 od stycznia do maja 2023 r.
22 Ktory wptynat do OIP 20 czerwca 2023 r.
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pracownikow, ktorzy w 2022 r. byli na zwolnieniu wypadkowym. O tym, ze byty
to zwolnienia wypadkowe, a nie chorobowe (...) dowiedziatem sie od Okregowego
Inspektora, poniewaz pracownicy zgtosili, Zze otrzymujg nie 100% podstawy a 80%.
Wyjasnitem, Zze nie wypfacitem zwolnienia wypadkowego, poniewaz nie miatem
podstaw do takiej wyptaty - podstawg jest protokot powypadkowy, ktérego nie miafem.
(...). Po otrzymaniu protokotow wyrownatem natychmiast pracownikom
wynagrodzenia w pazdzierniku 2022 r., ale nie zrobitem korekty do ZUS
za poprzednie miesigce — trzeba byto zmienic w deklaracjach kod wyptaty
z chorobowego na wypadkowy i w $lad za tym prawidtowo rozliczy¢ zobowigzania
wobec ZUS. Kontrola ZUS wykazata te btedy i maitem zrobic korekty |(...).
(akta kontroli str.1355-13557)
P.o. gtdwny ksiegowy odnosnie zaptaty odsetek wyjasnita, ze (...). Kontrola ZUS
wykazafa niezgodnosci w zakresie Sporzadzonych deklaracji z dokumentacjq
Zrédtowg. Wynikiem czego byty korekty RSA, RCA, DRA za okres 01.01.2020-
31.12.2022 r. zgodnie z zaleceniami w protokole ZUS. Bfednie wskazano pfatnika
Sktadek (Swiadczenie zamiast pokrywane przez pracodawce zostaly wypfacone
z zasitkow ZUS). Po rozliczeniu wszystkich korekt na platformie PUE zostato
wygenerowane zobowigzanie do ZUS w kwocie 22 483,94 wraz z naleznymi
odsetkami za ten okres w kwocie 2618 zt.
(akta kontroli str. 1413)
Byly Okregowy Inspektor odno$nie do zaptaty ww. odsetek nie udzielit odpowiedzi
do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych.
(akta kontroli str. 1420-1424)
Okregowy Inspektor powotat sie na ww. wyjasnienia p.o. gtownego ksiegowego.
Dodat, Zze zobowigzanie w cato$ci zostato zaptacone wraz z odsetkami.
(akta kontroli str. 1310)
4. Rata podatku od nieruchomosci za miesigc lipiec 2023 r. w wysokoéci 1,8 tys. zt
uregulowana zostata 28 lipca 2023 r., tj. po 13 dniach od terminu jego ptatnosci.
(akta kontroli str. 1135, 1232)
Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?3 jednostki organizacyjne sg obowigzane wptacaé obliczony w deklaracii
podatek od nieruchomosci — bez wezwania — na rachunek wtasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15.
kazdego miesigca. Ponadto z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp wynika, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan.
W deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2023 r., dotyczacej gruntow
i budynkow lub ich czesci, ujeto wysoko$¢ zobowigzania podatkowego oraz wykazano
jego ptatno$¢ w 12 miesigcznych ratach po 1,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 1135-1141)
P.o. gtéwny ksiegowy wyjasnita: w miesigcu lipcu bytam jedynym pracownikiem dziatu
ksiggowosci, w zwigzku z bardzo duzg iloscig obowigzkéw opfacitam podatek
od nieruchomo$ci po terminie (...). W dniu zaptaty podatku ustalitam z Urzedem
Miasta wydziat podatkowy, ze nie zostaty naliczone kwoty naleznych odsetek.
(akta kontroli str. 1403-1404)
5. Byly Okregowy Inspektor zawart 5 lipca 2023 r. umowe zlecenia na wykonanie
korekt list ptac oraz zasitkdw chorobowych zgodnie z protokotem kontroli ZUS,
weryfikacje i sporzadzanie list ptac i ksiegowanie dokumentow finansowych,
wskazujac w niej maksymalny wymiar godzin na realizacje zadania oraz stawke
godzinowg (taczna warto$¢ 9 tys. zt) bez przeprowadzenia postepowania

23Dz, U.z2023r. poz. 70, ze zm.



0 udzielenie zamowienia, mimo ze taki obowigzek wynikat z § 5 ust. 1 pkt 2
zarzadzenia w sprawie udzielania zaméwien w PIP.
(akta kontroli str. 297-342, 642-644)
Zgodnie z ww. przepisem zamowienia udzielane sg po przeprowadzeniu
postepowania dotyczacego zamdwienia o wartosci wyzszej niz 5,0 tys. zt i nizszej niz
130,0 tys. zt. Protokét (czes¢ 1) z ww. zamowienia sporzadzony zostat dopiero
1 sierpnia 2023 r. przez kierownika komorki wnioskujacej o udzielenia zamdwienia,
. p.o. gtdwnego ksiegowego i zatwierdzony przez kierownika jednostki
ze wskazaniem, ze udzielenie zamdwienia nie musi by¢ poprzedzone rozeznaniem
rynku.
(akta kontroli str. 299, 640-641)
Byly Okregowy Inspektor wyjasnit: z tego co pamietam na przetomie czerwca i lipca
na przestrzeni kilku dni 2 z 3 0s6b sekcji finansowo-ksiegowej przestato pracowac.
Zaistniat wiec bezpoSredni problem ciggfosci dziatania sekcji FFK [Finansowo-
Ksiegowej — dopisek NIK] i jednostki organizacyjnej. Biorac pod uwage potrzebny
czas na dokonanie naboru i przygotowanie nowego pracownika wymagane stafo Sie
natychmiastowe tymczasowe zatrudnienie ksiegowej. Na szczescie moZliwym byto
zatrudnienie (...), emerytowanej ksiegowej, bytego pracownika OIP w Kielcach
Znajgcego System komputerowy firmy i zasady funkcjonowania. Nie pamigtam
czy na etapie podpisywania umowy okre$lony byt czas, liczba godzin a w efekcie
0golna kwota za wykonanie zlecenia.
(akta kontroli str. 1415-1418)
NIK zauwaza, ze w § 4 ww. zarzadzenia wskazano mozliwos¢ wytaczenia, przez
kierownika zamawiajgcego, stosowania niektorych lub wszystkich przepisow tego
zarzadzenia (m.in. do zaméwien o wartosci nizszej niz 130,0 tys. zt). Wytaczenie
to mogto nastapi¢ na wniosek kierownika komaorki wnioskujace;.
(akta kontroli str. 298)

6. W dniu 30 czerwca 2023 r. ujeto w ewidencji sktadnikdw majatkowych nowy
samochod osobowy o wartosci 86,9 tys. zt, mimo ze nie spetniat on definicji
srodka trwatego, wskazanej w art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. b uor, tj. nie byt zdatny
do uzytku, gdyz nie zostat zarejestrowany i dopuszczony do ruchu.

(akta kontroli str. 1149-1151)

Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?24,

pojazd samochodowy dopuszczony jest do ruchu, jezeli jest zarejestrowany

i zaopatrzony w zalegalizowane tablice rejestracyjne. Zgodnie z dokumentem OT/1

samochdd osobowy zostat przyjety do ewidencji $rodkéw trwatych 30 czerwca 2023

r. w warto$ci zakupu 86,9 tys. zt. Protokdt wydania samochodu podpisany zostat przez

pracownika OIP w dniu 30 czerwca 2023 r., a jego rejestracja dokonana zostata

w Urzedzie Miasta Kielce 3 lipca 2023 r. W miesigcu tym dokonano zwiekszenia

wartosci $rodka trwatego (dokument OTZ/1) o warto$¢ opfaty rejestracyjnej nowego

samochodu, w wysoko$ci 160 zt.
(akta kontroli str. 1142-1163)

Radca Sekcji Analiz i Organizacji, ktory w zakresie czynnosci ujete miat prowadzenie

ewidencji sktadnikéw majatkowych OIP wyjaénit, Ze samochdd osobowy przyjat

do ewidenciji Srodkéw trwatych na podstawie faktury wystawionej 30 czerwca 2023 r.

(FVIAN/159/23/H). Ponadto dodat: w dokumencie OT wygenerowanym z programu

QNT z przyjecia srodka trwatego, zaksiegowana zostafa wartos¢ zakupu bez opfaty

rejestracyjnej, ktora zostata przeoczona.

(akta kontroli str. 1375-1376)

24Dz, U. 22023 r. poz. 1047, ze zm.



Byty Okregowy Inspektor do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie udzielit

odpowiedzi odnosnie do przyczyn stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1425-1426)

Okregowy Inspektor wyjasnit, ze nie posiada informacji, dlaczego w dniu 30 czerwca

2023 r. przyjeto do ewidencii sktadnikéw majatkowych OIP samochdd osobowy, ktéry

nie byt zdatny do uzytku.

(akta kontroli str. 1312)

NIK zauwaza, Ze zgodnie z zatacznikiem nr 1 do polityki rachunkowosci Inspektoratu,

dotyczacym metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego

w OIP:

— w pkt 3 czesci II1.1. Srodki trwate wskazano, ze w dniu przyjecia do uzytkowania
srodki trwate, w przypadku zakupu, wycenia si¢ w cenie nabycia;

- w pkt 2 czesci lll.1.1. Podstawowe srodki trwate wskazano, ze odpisow
umorzeniowych dokonuije sie poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu
przyjecia $rodka trwatego do uzywania.

NIK zwraca uwage, ze podstawg ujecia samochodu w ewidencji nie powinna by¢

faktura, ktora nie jest dokumentem potwierdzajgcym faktyczny odbiér przedmiotu

dostawy.
(akta kontroli str. 152-256)

7. Sprawdzenia i opisania, 35 z 96 analizowanych dowodéw ksiegowych (o tacznej
warto$ci 175,8 tys. zt), pod wzgledem formalnym dokonat byty ksiegowy, ktdry
nie zostat do tego upowazniony, co byto niezgodne z § 3 ust. 2 pkt b zarzadzenia
w sprawie zasad postepowania z dokumentacja.

(akta kontroli str. 759-760, 1164-1259)

Zgodnie z ww. przepisem sprawdzenia i opisania dokumentéw - dowoddéw

ksiegowych dokonujg pod wzgledem formalnym — gtéwny ksiegowy lub upowazniony

pracownik Sekcji Finansowo-Ksiegowe] potwierdzajac swoim podpisem zgodnosé
wydatku z przepisami prawa. Byly ksiegowy w zakresie czynnoSci ujete miata
sprawdzanie wszystkich faktur zwigzanych z zakupami i wykonanymi ustugami tylko
pod wzgledem rachunkowym.

(akta kontroli str. 759-760, 1069-1085)

Byly ksiegowy wyjasnita, ze sprawdzanie i opisywanie przeze mnie faktur odbywato

sie na polecenie Gtownego Ksiegowego, ktory byt jednoczesnie osobg zatwierdzajgcq

kazdy dokument. (...) i wydawat polecenia stuzbowe podleglym pracownikom.

Z pkt 17 mojego Zakresu czynnosci wynika, iz obejmowat on rowniez: ,Wykonywanie

innych prac zleconych przez przetozonego dotyczacych zajmowanego stanowiska”.

(akta kontroli str. 1359-1362)

Byly gtéwny ksiegowy wyjasnit, ze zakres upowaznien dla pracownikow ustalat

Okregowy Inspektor. Poniewaz Pani (...) byta zatrudniona na migjsce pracownicy,

ktora odeszta na emeryture bytem przekonany, ze ma takie same upowaZnienia

jak osoba, ktorg zastapifa.
(akta kontroli str. 1357)

Bylty Okregowy Inspektor do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych nie wskazat

przyczyn podpisywania dokumentdbw pod wzgledem formalnym  przez

nieupowazniong osobe.
(akta kontroli str. 1420-1424)

Okregowy Inspektor wskazat, ze nie posiada informacji, dlaczego osoba

ta nie posiadata upowaznienia w zakresie petnionych obowigzkow.

(akta kontroli str. 1311-1312)

NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w  zwigzku

z ww. nieprawidtowoscig, gdyz obecni pracownicy Sekcji Finansowo-Ksiegowej

posiadajg stosowne upowaznienia.



8. W uregulowaniach wewnetrznych Inspektoratu, obowigzujacych réwniez
w 2023 r., tj. polityce rachunkowosci oraz w zarzadzeniu w sprawie zasad
postepowania z dokumentacjg, nie wskazano przyjetego sposobu opisu
i dekretacji dla okreSlonych dokumentow ksiegowych, polegajacego na
dotaczaniu osobnych kartek i wydrukow do dokumentu zrodtowego.

(akta kontroli str. 152-256, 1069-1086)

Obowigzek zamieszczania ww. informacji wynika z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, ktory

stanowi, ze dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie

sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Ponadtoz§ 2i 3 ust. 11lit. e i f oraz ust. 4 zarzadzenia w sprawie zasad postepowania

z dokumentacjg wynika, ze podstawe dokonania zapisu w ewidencji ksiegowej

stanowig oryginalne i prawidtowo sporzadzone dokumenty — dowody ksiegowe;

dowody ksiegowe uwaza sie za prawidtowe jezeli: zostaty sprawdzone i opisane pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do realizacji
przez Okregowego Inspektora Pracy lub jego zastepce oraz przyjete do realizacji
przez gtownego ksiegowego; okreslony zostat sposob ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja); prowadzacy kontrole merytoryczng dokonuje opisu
operacji na dowodach ksiegowych.

(akta kontroli str. 1069-1087)

Sposrod 96 analizowanych dokumentdw ksiegowych (o tacznej wartosci 599,2 tys. zi)

dla: 80 (564,0 tys. zt) opis merytoryczny, 78 (481,3 tys. zt) potwierdzenie dokonania

kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej, zatwierdzenia przez kierownika
jednostki do zaptaty, przyjecia przez gtéwnego ksiegowego dyspozycji do zaptaty
dokonywane byly nie na dokumentach ksiegowych, ale na odrebnej kartce/wydruku
pod tytutem opis do faktury nr (...) z dnia (...). Ponadto dla 84 z 96 analizowanych
dokumentow ksiegowych (o facznej wartosci 577,0 tys. zt) dekretacja nie byta na nich
ujmowana, tylko na odrebnych wydrukach z systemu ksiegowego.

(akta kontroli str. 1164-1259)

Kierownik Sekcji Analiz i Organizacji, ktorej pracownicy dokonywali sprawdzenia

zgodnosci faktury ze zgtoszeniem i wykonywali opis do faktury oraz uzyskiwali podpis

osoby sprawdzajacej merytorycznie2> na dokumencie opis do faktury nr (...) z dnia

(...) wyjasnit, ze w trakcie kontroli przeprowadzanej przez pracownikéw Gtéwnego

Inspektoratu Pracy w 2019 roku okazato sie, Ze odciski szeSciu pieczeci nanoszonych

na dokumenty zakupu sq mafo czytelne. (...) zaproponowano wpisywanie opisow

faktur na przygotowanym komputerowo zataczniku do faktury, zawierajgcym
nadrukowane odciski pieczeci. Opis do faktury w formie dodatkowego zatgcznika
zostat wprowadzony po akceptacji Kierownictwa OIP, a w pozniejszym okresie, miat
zostac wprowadzony do polityki rachunkowoSci.

(akta kontroli str. 1368-1372)

P.o. gtéwny ksiegowy wyjasnita, ze obowigzujgca polityka rachunkowosci jest z 2015

r. i przez wiele lat nie byta aktualizowana, poza drobnymi zmianami, a opracowanie

rzetelnego dokumentu jest czasochtonne i wymaga wielu zmian. Ponadto dodata,

ze petni obowigzki gtéwnego ksiegowego od 1 lipca 2023 r., a w zwigzku z brakami
kadrowymi (gtéwnego ksiegowego i pracownika dziatu ksiegowosci) proces
opracowania projektdw przepisow wewnetrznych okazat sie bardzo utrudniony.

Wyjasnita réwniez, ze obecnie jest w trakcie opracowywania aktualnej polityki

rachunkowo$ci.

(akta kontroli str. 1402-1403)

%5 Na podstawie polecenia nr 1/2022 Okregowego Inspektora Pracy z 4 lipca 2022 r. w sprawie zasad obiegu
dokumentaciji faktur zakupowych.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Okregowy Inspektor wyjasnit, ze od dtuzszego czasu okreslone opisy i dekretacja
wykonywane byly na odrebnych kartkach/wydrukach, a nie na oryginalnych
dowodach ksiegowych. Dodat, ze (...). Zagadnienia te byty przedmiotem kontroli
wewnetrznej GIP i w tym celu wydano stosowne zalecenia, w tym m.in. dot.
zaktualizowania zapisow polityki rachunkowosci obowigzujacej w OIP Kielce. Wraz
Z aktualizacjg polityki rachunkowosci zaktualizowane zostang rowniez wewnetrzne
urequlowania, w tym m.in. zarzgdzenie nr 6/2021 Okregowego Inspektora Pracy
z 13 wrzesnia 2021 r. w Sprawie zasad sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w OIP.
(akta kontroli str. 1300-1301)
NIK zauwaza, ze w protokole z kontroli?6 przeprowadzonej przez Gtowny Inspektorat
Pracy w zakresie kompleksowej gospodarki finansowej za 2022 r., stwierdzono w tym
zakresie nieprawidtowosci/uwagi i wskazano zalecane dziatania oraz termin
ich wykonania jako na biezaco/niezwiocznie. Jednak do czasu zakoriczenia czynnosci
kontrolnych NIK nie zostaty one zrealizowane.
(akta kontroli str. 86-93)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Wydatki zostaty
wykonane w wysokosciach nieprzekraczajacych wielkosci okreslonych w planie
finansowym (po zmianach). Objete kontrolg wydatki zostaty poniesione z
zachowaniem obowigzujacych zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, za
wyjatkiem zaptaty do ZUS odsetek z tytutu opoznien w zaptacie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, opdznienia w ptatnosci raty podatku od nieruchomosci,
zawarcia umowy bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia.
Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na charakter i skale nie miaty
istotnego wptywu na wykonanie wydatkow.

Postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, ktére zostato objete
analizg, zostato przeprowadzone prawidtowo, byto celowe, a poniesiony wydatek byt
gospodarny.

3.  Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Inspektorat rocznych sprawozdan

budzetowych za 2023 r..

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

—  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w rocznych sprawozdaniach Inspektoratu byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 852-908)

% 7 pazdziernika 2023 r.



Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych Inspektorat sporzadzit po jednej
korekcie sprawozdania rocznego Rb-28 i Rb-BZ1. Korekty te wynikaty ze zmiany
zobowigzan w zwigzku z otrzymanymi dokumentami.

(akta kontroli str. 867-873)
W OIP w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 sporzadzonych za marzec, maj
i czerwiec wykazano zaangazowanie wynagrodzen osobowych pracownikéw (§ 4010)
wyzsze od planu odpowiednio 0 27,8 tys. zti 28,9 tys. zt

(akta kontroli str. 937-954)
Byly gtowny ksiegowy wyjasnit, ze byto ono aktualizowane na koniec kazdego
miesigca jako suma wydatkéw od poczatku roku powigkszona o zobowigzania
wynikajace z umdéw o prace pracownikéw do konca roku. Ponadto dodat: polityke
zatrudnienia prowadzi Gtowny Inspektorat w Warszawie, gdzie zapadajg decyzje
dotyczace zatrudnienia (ilosci etatéw) i wynagrodzeri w Okregowych Inspektoratach.

(akta kontroli str.1354)

NIK zauwaza, ze w miesigcu lipcu 2023 r., decyzjq Gtéwnego Inspektora Pracy
zwigkszono plan wydatkdéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow.

(akta kontroli str. 425, 430)
Obowigzujgca polityka rachunkowosci nie byta aktualizowana od 2021 r., o czym
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 152-256)
W Inspektoracie nie sporzadzano, za miesigce od stycznia do maja 2023 r.,
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz kont ksigg pomocniczych?,
co byto niezgodne w szczegdlnosci z art. 24 ust. 5 pkt 1 i 2 uor, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 812)

W miesiecznych sprawozdaniach RB-28 za okres od stycznia do lipca 2023 r. oraz
w sprawozdaniach Rb-Z za | i Il kwartat 2023 r. nie wykazywano zobowigzan
wymagalnych wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci
14,8 tys. zt, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 893-922)

Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:
1. Obowigzujaca polityka rachunkowo$ci nie byta aktualizowana od 2021 r., gdyz:

a) w zalgczniku nr 2, zawierajgcym ogdlne zasady prowadzenia ksiag

rachunkowych oraz ramowy zaktadowy plan kont z komentarzem:

- nie ujeto zaktadowego planu kont, ktory zawiera wykaz kont ksiegi gtowne;
i ksigg pomocniczych;

- nie ujeto kont pozabilansowych dotyczacych Pracowniczej Kasy
Zapomogowo Pozyczkowej (dalej: PKZP) o oznaczeniu PK i odpowiednim
symbolu numerycznym oraz nie wskazano zasad ich funkcjonowania.

W systemie ksiegowym wykorzystywanym przez OIP znajdowat sie plan kont,
w ktorym ujete byty konta syntetyczne, analityczne i pozabilansowe, w tym dotyczace
PKZP (w trakcie 2023 r. dokonywano na nich zapiséw ksiegowych).

- wskazano, ze konto 229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne stuzy
do ewidencji m.in. rozrachunkéw z tytutu ubezpieczen spotecznych, mimo
ze w systemie ksiegowym takie rozrachunki nie byty prowadzone;

- nie wyodrebniono konta, na ktorym ujmowane bylyby zobowigzania
wymagalne niezbedne do prawidtowego sporzadzenia sprawozdania Rb-28
i Rb-Z (brak réwniez byto takiego konta w systemie ksiegowym) lub nie
wskazano innego rozwigzania;

27\ formie wydrukow, plikow na dysku sieciowym, plikow na komputerze osoby sporzadzajace;.
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b) w zatgczniku nr 4, dotyczacym zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych,

sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz sprawozdan finansowych:

- nie dokonano aktualizacji przepisdéw stanowigcych podstawe sporzadzanych
sprawozdan, tj. w zasadach sporzadzania sprawozdan budzetowych
powotano sie na:

e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci  budzetowej?®, mimo Zze obecnie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej??;

e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych30. mimo ze obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych3!;

— nie dokonano aktualizacji zapisu uznania terminowego dostarczenia
sprawozdania jednostkowego poprzez przestanie faksem w dniu okreslonym
jako obowigzujacy termin ich sporzadzenia, mimo ze obecnie sprawozdania
przesytane sq w szczegdlnosci przez Informatyczny System Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR czy za posrednictwem ePUAP;

- nie dokonano aktualizacji zapisu, ze na koniec kazdego kwartatu OIP dotgcza
do sprawozdan zestawienia obrotébw i sald, mimo Zze zgodnie
z § 7 ust. 114 lit b zatgcznika nr 2 do polityki rachunkowosci, zawierajgcym
m.in. ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych wskazano,
Ze zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej sporzadza sie na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, a zestawienie sald kont ksigg
pomocniczych sporzadzane jest dla kont, w ktérych wystepuje saldo
zobowigzan i nalezno$ci na koniec miesigca;

- nie wskazano zapisu, ze w sprawozdaniu Rb-27 w: naleznosciach, saldzie
koricowym nalezno$ci pozostatych do zaptaty ogdtem, zalegtoSciach netto

i nadptatach algorytmy tego sprawozdania (ujete w systemie ksiegowym)

automatycznie pomijajg ptatnosci lat przysztych.

Z art. 10 ust. 1 pkt 3 uor wynika, Zze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujacg W jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtownej. Ponadto z art. 10 ust. 2 uor wynika, ze kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje ww. dokumentacje. Tymczasem
zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 4 lit b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*2 (dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci),
zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan

28Dz, U. poz. 119.

29 Dz. U. poz. 144, ze zm.

30 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
31 Dz.U. 22023 r. poz. 652.
32Dz, U. 22020 . poz. 342.



finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.
(akta kontroli str. 152-256)

Byty gtowny ksiegowy, ktéremu w zakresie czynnosci wskazano opracowanie
projektow przepisdbw wewnetrznych, dotyczacych zasad polityki rachunkowosci,
a w szczegdlnosci zasad prowadzenia ksigg rachunkowych i zaktadowego planu kont
wyjasnit, ze zarzadzenie (...) dotyczace polityki rachunkowosci byto aktualizowane.
Ostatnia aktualizacja byfa w 2021 r.

(akta kontroli str.765-766, 1354)
NIK zauwaza, ze ostatnia aktualizacja polegata tylko na zmianie zapisow w zakresie
transportu Srodkéw pienieznych i dodaniu jednego konta wraz z komentarzem.

P.o. gtéwny ksiegowy, ktdra miata taki sam zakres czynnosci jak wyzej wskazany
wyjasnita, ze (...) obowigzujgcg politykg rachunkowosci jest polityka z (...) 2015 r.
W zwigzku z brakiem aktualizacji (...) przez wiele lat, poza drobnymi zmianami,
opracowanie rzetelnego dokumentu jest czasochtonne | wymaga wielu zmian.
Ponadto dodata: dokumenty polityki rachunkowoSci oraz wewnetrzne uregulowania
nie zostaty formalnie zaktualizowane, w tym m.in. w zakresie wprowadzonej techniki
dokumentowania zapisow ksiegowych na podstawie art. 21 ust. 1a pkt 2 ustawy
o0 rachunkowosci. Petnig obowigzki od 01.07.2023 r. w zwigzku brakami kadrowymi
oraz intensywnymi pracami zwigzanymi z nieprawidtowosciami [po kontroli GIP —
przypis NIK] opracowanie projektow przepisow wewnetrznych, dotyczacych zasad
polityki rachunkowosci, (...) jest obszernym materiatem, ktory wymaga czasu.
Obecnie jestem w trakcie opracowania aktualnej polityki (...).
(akta kontroli str. 769-770, 1379-1409)

Byly Okregowy Inspektor nie wskazat przyczyn nieujecia kont pozabilansowych
w polityce rachunkowos$ci wskazujac, ze nie jest w stanie sie do nich ustosunkowac,
gdyz ze wzgledu na uptyw czasu oraz fakt, ze nie jest pracownikiem Inspektoratu nie
posiada dostepu do dokumentéw, informacji oraz oséb funkcyjnych. Ponadto dodat,
Zze do zakresu obowigzkow gtownego ksiegowego nalezato przygotowywanie
propozycji zmian w wewnetrznych uregulowaniach polityki finansowej. Odno$nie
pozostatych ww. kwestii ujetych/nie ujetych w polityce rachunkowosci, byty Okregowy
Inspektor do dnia zakoriczenia czynnos$ci kontrolnych nie udzielit odpowiedzi.

(akta kontroli str. 1415-1418)
Okregowy Inspektor wyjasnit, ze petienie obowigzkéw Okregowego Inspektora
Pracy w Kielcach zostato mi powierzone z dniem 01.09.2023 r. W dniu
24 pazdziernika 2023 roku zostat mi przedtozony protokét z kontroli wewnetrznej
przeprowadzonej przez GIP dotyczacy gospodarki finansowej w OIP Kielce za 2022
rok. Jednym ze wskazanych zalecen byto m.in. zaktualizowanie zapisow polityki
rachunkowosci z 2015 roku (...) do obowigzujgcych przepisdw. Projekt opracowania
polityki zostat powierzony Pani Izabeli Scendo petnigcej obowigzki Gtéwnego
ksiegoweqo, ktory jest w trakcie przygotowania. Poruszane (...) zagadnienia (...) sq
przedmiotem trwajgcej aktualizacji (...) i zostang uwzglednione w tym dokumencie.
Nadmieniam, ze opracowanie rzetelnego dokumentu polityki rachunkowosci jest
czasochtonne | wymaga wprowadzenia wielu zmian, tym bardziej, ze nie byfa ona
aktualizowana od ofuzszego czasu. Dodatkowo aktualizacji wymagajq rowniez
uregulowania wewnetrzne, ktore nie sq spojne z m.in. z przyjetymi od Kilku lat
technikami prowadzenia zapisow ksiggowych.

(akta kontroli str. 1282-1302)
NIK zauwaza, ze w protokole z kontroli GIP w zaleceniach dziatania wskazano
niezwtoczne zaktualizowanie zarzadzenia w sprawie polityki rachunkowo$ci OIP
do przepiséw obecnie obowigzujacych w zwigzku z brakiem wiasciwej aktualizacii
polityki rachunkowo$ci, tj. powotano sie na nieuwzglednienie zapiséw wynikajacych
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ze zmian w przepisach powszechnie obowigzujacych, w szczegdInosci:
nieuwzglednienia obowigzku sporzadzania informacji dodatkowej, niezaktualizowania
zapisdw dotyczacych sporzadzania sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w ukfadzie zadaniowym
(od 2020 r. sporzadza sie tylko roczne sprawozdanie, zlikwidowano obowigzek
sporzadzania sprawozdan potrocznych), nieusunigcia zapisow dotyczacych konta
975 ,Wydatki strukturalne”. Z ww. protokotu nie wynika, zeby GIP odno$nie
do przyjetych zasad rachunkowosci badat kwestie bedace przedmiotem analizy przez
NIK.
(akta kontroli str. 51-52, 88)
2. W Inspektoracie nie sporzadzano zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej
oraz kont ksigg pomocniczych33 za miesigce od stycznia do maja 2023 r., co byto
niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 1i 2 uor oraz politykg rachunkowosci OIP.
Zgodnie z ww. przepisem uor ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco,
jezeli pochodzace z nich informacje umozZliwiajg sporzadzenie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan,
a zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej sg sporzadzane przynajmnie;
za poszczegblne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
w terminie umoZliwiajgcym  sporzadzenie ww. sprawozdan. Ponadto
w § 7 ust. 1i4lit. b zatacznika nr 2 do polityki rachunkowosci, zawierajacym
m.in. ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych wskazano, ze zestawienie
obrotéow i sald kont ksiegi gtéwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, a zestawienie sald kont ksiag pomocniczych sporzadzane jest dla
kont, w ktorych wystepuje saldo zobowigzan i naleznosci na koniec miesigca.
(akta kontroli str. 812)
Byta ksiegowa, ktdra we wskazanych okresach odpowiedzialna byta za sporzadzanie
miesiecznych zestawien obrotdw i sald kont syntetycznych i analitycznych wyjasnita,
Ze sporzadzata je w formie papierowych wydrukéw kazdorazowo na polecenie
gtownego ksiegowego. Ponadto dodata: jako byty pracownik nie jestem w stanie
odpowiedzie¢ czy i w jaki Sposob dokonano archiwizacji tych dokumentow.
(akta kontroli str. 759-760, 1359-1362
Byly gtdwny ksiegowy, odpowiedzialny m.in. za nadzor zgodnie z zasadami
rachunkowosci nad prowadzeniem ksigg rachunkowych i archiwizowaniem
dokumentéw finansowo-rachunkowych wyjasnit, ze zestawienie obrotow i sald jest
w systemie ksiegowym. Ponadto dodat, Ze nie robit wydrukéw tych dokumentéw, poza
grudniem, gdyz byty niezbedne jako zatgcznik do bilansu.
(akta kontroli str. 765-766, 1352-1355)
Byty Okregowy Inspektor do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych nie udzielit
odpowiedzi na zadane pytanie.
(akta kontroli str. 1420-1424)
Okregowy Inspektor poinformowat, ze nie posiada wiedzy, dlaczego brakuje lub nie
sporzadzono wskazanych dokumentdw.
(akta kontroli str. 1307--1308)
NIK zwraca uwage, ze zestawienia obrotéw i sald umozliwiajg sprawdzenie zgodnosci
sprawozdan z ksiegami rachunkowymi na moment ich sporzadzenia.

3. W sprawozdaniach sporzadzanych w OIP nie wykazywano zobowigzan
wymagalnych wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, {j.:

- W miesigcznych sprawozdaniach RB-28 z wykonania planu wydatkow

budzetu panstwa za miesigce od stycznia do lipca 2023 r. w tgcznej kwocie

103,6 tys. zt (po 14,8 tys. z miesiecznie), co bylo niezgodne

33 W formie wydrukow, plikow na dysku sieciowym, plikéw na komputerze osoby sporzadzajace;.
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z § 8 ust. 3 pkt 6 zatgcznika nr 35 rozdziatu 4 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, stanowigcego instrukcje sporzadzania
sprawozdania Rb-28;
- w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji za | i Il kwartat 2023 r. w tacznej kwocie 29,6 tys. zt
(po 14,8 tys. zt na koniec wskazanych kwartatéw), co bylo niezgodne
z§ 2ust. 1 pktdi§2ust 2pkt1litdzatgcznika nr 8 rozdziatu 1
z rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw
publicznych w zakresie operacji finansowych34 (dalej: rozporzadzenie
w zakresie operacji finansowych), stanowigcego instrukcje sporzadzania
sprawozdania Rb-Z kwartalnego o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
Kwota 14,8 tys. zt wynikata z salda Ma, w okresie od stycznia do lipca, konta 229
Pozostate rozrachunki publicznoprawne dotyczacego sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (§ 4110).
(akta kontroli str. 892-936)
Ze wskazanego przepisu rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
wynika, ze w kolumnie ,zobowigzania wymagalne powstate w latach ubiegtych”
wykazuje sie nieprzedawnione i nieumorzone zobowigzania, ktére przed uptywem
danego okresu sprawozdawczego nie zostaty uregulowane, a ktorych termin zaptaty
mingt przed 1 stycznia biezacego roku. Natomiast z ww. przepisow rozporzadzenia
w zakresie operacji finansowych wynika, ze w uktadzie przedmiotowym prezentowane
sq zobowigzania wynikajace z tytutow dtuznych, w tym wymagalne zobowigzania,
a w ukfadzie podmiotowym prezentowane sg zobowigzania wobec jednostek
nalezacych do sektora finansdw publicznych, w tym w grupie IV obejmujacej ZUS.
Wymagalne zobowigzania rozumiane sg jako wszystkie bezsporne zobowigzania,
ktérych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani
umorzone.

Byly gtéwny ksiegowy sporzadzajacy sprawozdania: Rb-28 za miesigce od stycznia
do maja 2023 r. oraz Rb-Z za | kwartat 2023 r. nie wskazat przyczyn niewykazywania
w sprawozdaniach wymagalnych zobowigzan. Wyjasnit, Zze nie ma dostepu
do dokumentaciji i nie wie czego dotyczy wymieniona kwota 14,8 tys. zt. Dodat, ze na
koniec 2023 r. nie bylo zobowigzan wymagalnych, stad nie byly pokazane
w sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 1351-1354)
P.o. gtowny ksiegowy sporzadzajaca sprawozdania: Rb-28 za czerwiec i lipiec 2023
r. oraz Rb-Z za Il kwartat 2023 r. wyjasnita, ze zobowigzania wymagalne nie zostaty
wykazane, gdyz konto 229 nie posiada rozrachunku oraz wskazanego terminu
ptatnosci i z tego wzgledu nie bylo ujete w sprawozdaniu Rb-Z jako wymagalne,
a w Rb-28 nie zostato przypisane do sprawozdania jako wymagalne. Ponadto
wskazata, ze jednostka nadrzedna dodaje konta i przypisuje do sprawozdania,
a Inspektorat nie ma mozliwo$ci tworzenia konta, wprowadzania czy jest to konto
rozrachunkowe i przypisania go do sprawozdania. Dodata réwniez, ze nalezato
przeprowadzi¢ szczegotowq analize konta 229, z ktérej wynikato, ze zobowigzanie
jest zobowigzaniem wymagalnym.

(akta kontroli str. 1399-1401)
Byty Okregowy Inspektor do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie udzielit
odpowiedzi odno$nie do przyczyn stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1420-1424)

34Dz. U.z2023r. poz. 652.
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OCENA CZASTKOWA

Okregowy Inspektor powotat sie na wyjasnienia p.o. gtownego ksiegowego i wskazat,
ze (...) nie wykazano wymagalnych zobowigzan — pozostatych, (...), gdyz na dzien
sporzadzenia sprawozdania nie przeprowadzono dostatecznej analizy konta 229.
(...). Ponadto konto 229 nie posiada rozrachunku oraz wskazanego terminu ptatnosci
co pomogtoby w szybkiej analizie czy jest to zobowigzanie wymagalne i ujecia go
w formule sprawozdania jako zobowigzanie wymagalne. PIP OIP Kielce nie ma
mozliwosci modyfikowania algorytmu sprawozdania. Powyzsze przyczynito sie do
braku ujecia zobowigzania wymagalnego w sprawozdaniu RB-Z za | i |l kwartat 2023
r. oraz w Rb-28 od stycznia do lipca 2023r.

(akta kontroli str. 1308-1309)
NIK zauwaza, ze w algorytmach sprawozdania Rb-Z nie ujeto konta 229, a w Rb-28
przypisano w zobowigzaniach wymagalnych konto 229, jednak w atrybucie opisu (w
systemie ksiegowym) wskazano, ze dotyczy strony Ma krotkoterminowych
zobowigzan wymagalnych lat poprzednich, mimo Ze konto to nie jest kontem
rozrachunkowym i nie zawiera termindéw ptatnosci. Ponadto NIK zwraca uwage, ze
mimo ujecia w systemie ksiegowym algorytméw do sporzadzania sprawozdan, rolg
osoby je sporzadzajacej jest zweryfikowanie prawidtowosci danych wykazanych
w tych sprawozdaniach z ksiegami rachunkowymi i dokumentami zrodtowymi,
a w sytuacji zauwazenia brakéw lub btedéw, OIP powinien poinformowa¢ jednostke
nadrzedng o potrzebie wprowadzenia zmian do systemu. Z ustalen kontroli wynika,
Ze zobowigzania wymagalne w kwocie 14,8 tys. zt wynikajg z nieuregulowania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne za miesigc pazdziernik 2022 r.

W Inspektoracie nie zidentyfikowano ryzyka w obszarze sprawozdawczosci, a tym
samym nie dokonywano analizy ryzyka oraz nie okre$lono sposobu postepowania
w przypadku jego wystapienia, stosownie do pkt I1.B.7-9 komunikatu Nr 23 Ministra
Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych3.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ufp celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegolnosci zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi i wiarygodno$ci sprawozdan. Stwierdzone nieprawidtowosci
w obszarze sprawozdawczo$ci $wiadczg o tym, ze w OIP nie zapewniono
funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w tym obszarze.
Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Na ocene
te wptyw miaty zaopiniowane pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2023 r., a takze ocena w formie
opisowej sprawozdan miesiecznych Rb-28 za okres od stycznia do lipca 2023 r. oraz
Rb-Z za | i Il kwartat 2023 r. Ponadto wptyw na ocene obszaru miaty stwierdzone
nieprawidtowos$ci polegajace na nieprowadzeniu, w okresie styczen —maj 2023 r., na
biezaco ksigg rachunkowych, gdyz w szczegdlnosci nie sporzadzano zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej, a obowigzujaca polityka rachunkowo$ci nie byta
aktualizowana od 2021 r, a tym samym w okreSlonych aspektach byta
niedostosowana do przyjetych w OIP zasad. Stwierdzone w toku kontroli NIK
w obszarze Wydatkow budzetowych nieprawidtowosSci nie miaty wptywu na ocene
sprawozdan za 2023 r.

3 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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Whioski

Uwagi

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.
2.

3.

9.

Dokonanie aktualizaciji polityki rachunkowosci OIP.

Niezwtoczne wystepowanie z wnioskiem o dokonanie blokady planowanych
wydatkow budzetowych, w sytuacji stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkdw.
Naliczanie i ujmowanie w ewidencji ksiegowej na koniec kazdego kwartatu odsetek
w przypadku wystgpienia zobowigzan wymagalnych wobec ZUS z tytutu skfadek
na ubezpieczenia spoteczne.

. Terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu rat podatku od nieruchomosci oraz

wobec ZUS z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz prawidtowe
dokonywanie rozliczen z ZUS.

. Zawieranie umow zlecenia zgodnie z zasadami okre$lonymi w zarzadzeniu

w sprawie udzielania zamowien w PIP.

. Ujmowanie w ewidencji srodkow trwatych zdatnych do uzytku sktadnikow

majatkowych.

. Uregulowanie w przepisach wewnetrznych stosowanego rozwigzania w zakresie

opisu i dekretacji dowodow ksiegowych.

. Sporzadzanie zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej i kont ksiag

pomocniczych.
Wykazywanie zobowigzan wymagalnych z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w sprawozdaniach budzetowych i z operacji finansowych.

10. Zwigkszenie skutecznosci kontroli zarzadczej w obszarze sprawozdawczosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, 27 marca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Kontrolerzy podpis
Magdalena Kaczmarczyk
Specjalista kontroli pafnstwowej

Przemystaw Domoradzki
Starszy inspektor kontroli
panstwowej

3% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zglaszanie, w miare mozliwosci, ewentualnych zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sige z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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