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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (dalej: KW PSP),
ul. Sandomierska 81, 25-324 Kielce

nadbryg. Krzysztof Ciosek, Swietokrzyski Komendant Wojewddzki Panstwowej
Strazy Pozarnej (dalej: Komendant), od 15 lipca 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Agnieszka Olejarz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/22/2024 z 22 stycznia 2024 r.

2. Przemystaw Domoradzki, starszy inspektor kontroli panstwowe;,
upowaznienie do kontroli nr LKI1/13/2024 z 8 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str.1-5)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.
KW PSP pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegoInosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranego zaméwienia publicznego,
- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2023 r.
KW PSP.

Ocena ta wynika z ocen czastkowych — pozytywnej oceny realizacji wydatkow
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich oraz oceny opisowej jednostkowych
sprawozdan budzetowych dysponenta Ill stopnia.

W wyniku kontroli 42,9% zrealizowanych przez KW PSP biezacych i majatkowych
wydatkow budzetu panstwa stwierdzono, ze dokonano ich w terminach
i wysokosciach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan oraz, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Badane
wydatki zostaty zrealizowane legalnie, celowo i gospodarnie. Zwiekszenie planu
wydatkoéw majatkowych w trakcie roku budzetowego byto celowe i wynikato z potrzeb
jednostki. Stwierdzona nieprawidtowoS¢ polegajaca na nierzetelnym sporzadzeniu
sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r. nie miata
wptywu na wykonanie wydatkéw KW PSP.

Badanie 73,8% zrealizowanych wydatkoéw budzetu srodkow europejskich wykazato,
ze zostaty one przeznaczone na cel ujety w umowie o dofinansowanie i dokonano ich
zgodnie z zasadg 0szczednosci.

Dziatania KW PSP w obszarze udzielenia zamdwienia publicznego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?, co do
zasady byty prawidtowe. Objety analizg wydatek byt celowy i gospodarny oraz stuzyt
realizacji zadan jednostki, a realizacja zamowienia — zgodna z trescig zawarte;
umowy. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na niezachowaniu nalezyte;
starannos$ci przy sporzadzaniu dokumentacji zwigzanej z zamowieniem publicznym
na dostawe samochodu pozarniczego GBAM23m3, a takze niedopetnieniu
obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z art. 81 ust. 1 i art. 448 Pzp, nie miata
wptywu na wykonanie wydatkéw KW PSP.

Srodki pochodzace z rezerw celowych wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem,
cho¢ przyznanej kwoty na $wiadczenia motywacyjne i za dtugoletnig stuzbe, z powodu
m.in. absencji pracownikow, nie wykorzystano w petnej wysokosci.

Najwyzsza Izba Kontroli w sposob opisowy ocenia sprawozdania jednostkowe za
2023 r. Pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania jednostkowe, za wyjatkiem
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, ktore opiniuje
negatywnie z powodu wykazania w nim dwéch nalezno$ci w tacznej wysokosci
9,6 tys. zt, mimo ze nie powinny by¢ w nim ujete ze wzgledu na ich pierwotny termin
ptatno$ci przypadajacy na kolejny rok budzetowy.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

3 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: Pzp.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1 Wydatki budzetu panstwa

W planie finansowym KW PSP na rok 2023 wydatki w dziale 754 Bezpieczeristwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziale 75410 Komenda Wojewddzka PSP
zostaty zaplanowane w wysoko$ci 17 271 tys. zt. Planowane wydatki zostaty
zwiekszone ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20236
098 tys. zt. W trakcie roku zwiekszono je Srodkami w wysokosci 7318,3 tys. zt, w tym
pochodzacymi:

a) z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci 6620,3 tys. zt

Z przeznaczeniem na:

— realizacje zadania Samochody pozarnicze do dziafah z zakresu zwalczania
zagrozen dla Srodowiska — 3200 tys. zt i bedacego jego czescig zadania
Zakup cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego — 300 tys. zt,

— realizacje w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 (dalej: POIiS 2014-2020) projektu Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap V - 1470 tys. zt i projektu Wsparcie systemu
ratowniczo-gasniczego — 136,3 tys. zt,

— sfinansowanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 ochotniczych strazach pozarnych’ (w tym: szkoler, o ktoérych mowa
w art. 11 ust. 1 i 2 tej ustawy oraz zakup sprzetu szkoleniowego) —
865,2 tys. zt,

— wyptate Swiadczenia motywacyjnego okreslonego w art. 97e ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnejt — 375,3 tys. zt oraz
$wiadczenia za dtugoletnig stuzbe, o ktdrym mowa w art. 97f tej ustawy —
2379 tys. #,

— wyptate pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego oraz
uzupetnienie $rodkow na wyptate rownowaznikow pienieznych za brak lokalu
mieszkalnego, w zwigzku ze wzrostem jego stawki dziennej — 34 tys. zi,

— uzupetnienie Srodkéw na wyptate dodatku funkcyjnego za petnienie stuzby na
stanowisku kierowniczym lub samodzielnym, w zwigzku z ustanowieniem
minimalnego progu wysokos$ci tego dodatku — 1,6 tys. zt,

b) z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych®
w wysokosci 510 tys. zt z przeznaczeniem na wyptate odpraw emerytalnych dla
pracownikow cywilnych i cztonka korpusu stuzby cywilnej (60 tys. zt) oraz
dofinansowanie zadania Samochody pozarnicze do dziatan z zakresu zwalczania
zagrozen dla Srodowiska (450 tys. zt).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
Dz. U. poz. 1574.
Dz. U. z2024 r. poz. 233, dalej: ustawa o OSP.
Dz. U.z 2024 r. poz. 127, dalej: ustawa o PSP.
Zgodnie z tym przepisem, w czesciach budzetu panstwa, ktérych dysponentami sg poszczegdlni
wojewodowie, moze by¢ tworzona rezerwa w wysokosci do 2% planowanych wydatkéw. Przy ustalaniu
wysokosci rezerwy nie uwzglednia sie dotacji planowanych dla jednostek samorzadu terytorialnego.
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Po zmianach (uwzgledniajacych réwniez zmniejszenia w wysokosci 2467,7 tys. zt,
w tym 0 1080 tys. zt w zwigzku z nieuzyskaniem, wymaganego do realizacji zadania
inwestycyjnego Budowa poligonu Osrodka Szkolenia KW PSP w Kielcach,
pozwolenia na budowe) plan wydatkow KW PSP wyniést 22 219,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 505-590, 618-623, 647, 648)

1.1.1.  Srodki z rezerw celowych

Z rezerw celowych budzetu panstwa wydatkowano 6526,7 tys. zt (tj. 98,6%).

Niewykorzystane srodki w kwocie 0,7 tys. zt zwrocono, a w wysokosci 32 tys. zt

zablokowano (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych'0).
(akta kontroli str. 512-515, 525, 526, 553-555)

Badaniem szczegétowym w zakresie wykorzystania $rodkow z rezerw celowych
budzetu panstwa objeto kwote 3874,8 tys. zt, tj. 58,5% kwoty zwiekszajgcej plan
srodkami z rezerw, z tego:
— 3500 tys. zt na realizacje zadania Samochody pozarnicze do dziatan z zakresu
zwalczania zagrozen dla $rodowiska i bedacego jego czescig zadania Zakup
ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego,

— 197,2 tys. zt na wyptate Swiadczenia motywacyjnego,
— 1674 tys. zt na wyptate Swiadczenia za diugoletnig stuzbe,

— 10,2 tys. zt na wyptate jednorazowego odszkodowania z tytutu uszczerbku na
zdrowiu wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku z petnieniem stuzby.

Srodki na ww. cele nie mogty zostaé ujete w planie finansowym jednostki na etapie
opracowania ustawy budzetowej. Wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato
z faktycznych potrzeb i byto celowe. Zmiany w planie finansowym wprowadzono po
otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw. Srodki wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. Z kwoty 3874,8 tys. zt nie wykorzystano 32 tys. zt, co stanowito
0,8% $rodkéw z rezerw objetych badaniem. Niepetne wykorzystanie Srodkéw na
wypfate Swiadczenia motywacyjnego (w 91,7%) i Swiadczenia za dtugoletnig stuzbe
(w 99,7%) nastapito z powodu absencji chorobowej funkcjonariuszy i przejs¢ na
emeryture.
(akta kontroli str. 512-515, 521-524, 532-536, 546, 547, 549-551, 570-578, 602-610,
624-639)

Z wnioskami o wydanie decyzji blokujacych $rodki na wydatki budzetowe w trybie
okreSlonym w art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
wystapiono do Wojewody Swietokrzyskiego 11 grudnia 2023 r. Wojewoda
Swietokrzyski w nastepnym dniu wydat stosowang decyzje.

Naczelnik Wydziatu Finanséw wyja$nita, ze nie mozna byto zrobi¢ korekty decyzji
dotyczgcej Swiadczen motywacyjnych na podstawie art. 154 ust. 8 ustawy o finansach
publicznych. Odchodzacy funkcjonariusze i przebywajacy na zwolnieniach lekarskich
wygenerowali oszczednosci, ale Srodki te zostaty zabezpieczone na ewentualne
zatrudnienie. Po catkowitym rozliczeniu Srodkow, . po wypfacie $wiadczenia
motywacyjnego za miesigc listopad 2023 r. (wyptacone 7 grudnia 2023 r.)
niewykorzystane $rodki zostaty niezwtocznie zgtoszone do blokady zgodnie z art. 177
ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 525, 526, 553-555, 651-657)

1.1.2. Wydatki wg grup ekonomicznych

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2023 r. w wysokosci 22 180,8 tys. zt,
stanowity 99,8% planu po zmianach. W stosunku do kwot pierwotnie zaplanowanych,

10 Decyzjami Wojewody Swigtokrzyskiego z 12 grudnia 2023 .
4



wydatki te wzrosty 0 4909,8 tys. zt (fj. 0 28,4%). Wykonanie tych wydatkéw w 2023 r.
w poréwnaniu do 2022 r. byto 0 42,7% wyzsze.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byly wyzsze od pierwotnie
planowanych o 20,7 tys. zt (0 8,3%). W stosunku do 2022 r. wzrosty one 0 42,7%.
Przyczyng byto: dokonanie wyptaty jednorazowych Swiadczen odszkodowawczych
z tytutu doznania uszczerbku na zdrowiu w drodze do siedziby ochotniczej strazy
pozarnej w celu udziatu w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej, wypfaty
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego oraz wzrost stawki dzienne;
rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego.

Wydatki biezace byly nizsze od pierwotnie planowanych o 224 tys. zt (0 1,8%), ale
wyzsze o 2068,9 tys. zt (0 20,2%) od zrealizowanych w 2022 r. Wzrost wydatkdw
zwigzany byt m.in. z:

— wprowadzeniem, ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z wprowadzeniem $wiadczenia za dtugoletnig stuzbe'!, od 1 marca
2023 r. Swiadczenia za dtugoletnig stuzbe,

— zakupem mundurdw na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o0 ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowe;
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu
,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz 0 zmianie
ustawy o Policji i niektérych innych ustaw'? (dalej: Program modernizacii),

— podwyzka wynagrodzen pracownikéw oraz wzrostem cen paliw i energii.
(akta kontroli str. 511-515, 645, 646, 658, 659)

Przecietne zatrudnienie w 2023 r. w KW PSP wyniosto 69 0s6b'® i bylo nizsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2022 r. o jedng osobe (0 1,4%).
Przecigtne zatrudnienie z uwzglednieniem przeliczenia na petnozatrudnionych
w 2023 r. wynosito 68,85, w tym wg statusu zatrudnienia4: 2,08 — osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 15,87 — cztonkowie korpusu stuzby cywilne;
i 50,90 — funkcjonariusze. Komendant wyjasnit, ze spadek Sredniego zatrudnienia
w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Kielcach w 2023 roku w porownaniu do 2022 roku,
wynikat z liczby odejS¢ pracownikow tut. jednostki na zaopatrzenia emerytalne {...).
(akta kontroli str. 100-102, 499-500, 503, 650)

Na 1 stycznia 2023 r. w KW PSP zatrudnionych byto 53 funkcjonariuszy i 20
pracownikéw cywilnych'®, a na 31 grudnia 2023 r. odpowiednio: 50 i 18. W trakcie
roku na zaopatrzenie emerytalne odeszlo szeSciu funkcjonariuszy i trzech
pracownikdw cywilnych, a z jedng 0sobg rozwigzano umowe za porozumieniem stron.
Zatrudnionych zostato trzech funkcjonariuszy i dwoch pracownikéw cywilnych.

(akta kontroli str. 101-102, 210, 503)

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia w KW PSP wyniosty 8020,6 tys. zt'6 i wzrosty
w porownaniu do 2022 r. o 850,2 tys. zt (0 11,9%). Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego w 2023 r. wyniosto
9,7 tys. zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2022 r. byto wyzsze
01,2 tys. zt (0 13,5%). Komendant wyjasnit: Wzrost wydatkow z tytutu uposazenia na

" Dz.U. poz. 347.

2 Dz.U.z2024r. poz. 86.

8 Po zaokragleniu, wg rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

4 Status zatrudnienia zostat okre$lony w § 16 pkt 7 zatacznika 35 do rozporzadzania Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 144, ze zm.).

15 Uwzgledniono osobowy nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen i cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej.

16 Wedtug ewidencji ksieggowej KW PSP.



paragrafach 4010, 4020, 4050 byt wynikiem podwyzek o wskaznik 7,8%. Nowelizacja
ustawy budzetowej zwiekszyta Srodki uposazeh na paragrafach pracownikow
cywilnych, korpusu stuzby cywilnej oraz funkcjonariuszy na wypfate nagrod
specjalnych zgodnie z Dec. FN.I.3111.549.2023 z dnia 18.08.2024 r. W 2023 roku
zostat przeniesiony rowniez 1 etat z Komendy Powiatowej PSP w Opatowie do
Komendy Wojewodzkiej PSP w Kielcach, w zwigzku z powyzszym nastgpito
zwiekszenie wydatkow na wynagrodzenia w zakresie par. 4050 - Uposazenia
Zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy.

Srodki wydatkowane na wynagrodzenia byly zgodne z planem po zmianach.
(akta kontroli str. 91, 92, 94, 100, 101, 500, 503, 647)

W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r.
w czesci dotyczacej wynagrodzen, w kolumnie 14, w wierszu ze statusem
zatrudnienia ,10” (funkcjonariusze) wykazano kwote 6168,2 tys. zt, podczas gdy
zgodnie z ewidencjg ksiegowg wydatki w §§ 405 i 406 wyniosty 6198,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 91, 92, 100, 102, 499-501)

W 2023 r. wnioski 0 zwolnienie ze stuzby ztozyto o$miu funkcjonariuszy KW PSP,
z tego szesciu odeszio na zaopatrzenie emerytaine w 2023 r., natomiast dwéch
ztozyto wnioski skutkujace zwolnieniem ze stuzby w 2024 r. (do 31 marca). Wszyscy
spetnili warunki do uzyskania $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego okreslone
w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wiezienne;
orazich rodzin'?, tj. ich staz stuzby wynosit od 18 do 32 lat. W 2023 r. ze stuzby odeszli
wytgcznie funkcjonariusze, ktorzy zatrudnieni byli dtuzej niz szeS¢ miesiecy.

(akta kontroli str. 103, 133, 134, 210, 224)
Wszystkim funkcjonariuszom, ktorzy w 2023 r. ztozyli wnioski 0 zwolnienie ze stuzby,
Komendant podwyzszyt dodatki stuzbowe/funkcyjne przed ich ztozeniem. Zmiana
tego dodatku w przypadku funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby w 2023 r.
nastepowata w okresie od 30 do 61 dni przed ich zwolnieniem, a w przypadku
pozostatych — 27 dni. Wnioski o zwolnienie ze stuzby funkcjonariusze sktadali
w okresie od 2 do 43 dni po zmianie wysoko$ci dodatku funkcyjnego/stuzbowego,
przy czym siedmiu z nich w terminie krotszym niz miesiac (87,5%), w tym czterech
w okresie do 7 dniijeden od 7 do 14 dni. Zwiekszenie dodatkow wyniosto od 0,6 tys. zt
do 2,9 tys. zt, co stanowito od 48% do 253,9% wartosci dodatku przed zwigkszeniem
i wynosity po zmianach od 1,9 tys. ztdo 5,7 tys. zt. Srednia kwota zwigkszenia dodatku
wyniosta 2,2 tys. zt (tj. 179,3% Sredniej wartosci dodatku przed zwigkszeniem), z tego
dodatku funkcyjnego - 2,3 tys. zt (143,4%) i dodatku stuzbowego - 2,1 tys. zt
(214,8%).

(akta kontroli str. 103, 133, 134, 211-218)
SzczegOtowym badaniem pod katem podstawy zwigkszenia i rzetelnoSci
uzasadnienia podwyzszenia dodatkow objete zostaty wszystkie decyzje Komendanta,
na podstawie ktorych podwyzszono dodatki funkcyjne/stuzbowe ww. funkcjonariuszy.
Przestankami podwyzszenia dodatku funkcyjnego byty okreslone w § 8 ust. 4 pkt 1,
2, 4 lub 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13
wrze$nia 2021 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej's, t;.:

7 Dz.U.z2023r. poz. 1280, ze zm.
8 Dz. U. poz. 1750, ze zm.



— wykorzystywanie posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci na zajmowanym
stanowisku stuzbowym — w trzech decyzjach;

— ocena wywigzywania sie z obowigzkow stuzbowych i terminowosc i efektywno$¢
podejmowanych dziatar — w dwoch decyzjach;

— rodzaj wykonywanych zadan i zakres ponoszonej odpowiedzialnosci — w jednej
decyzji.

We wszystkich decyzjach Komendanta w sprawie przyznania dodatku stuzbowego

przestankami podwyzszenia dodatku byty okre$lone w § 5 ust. 3 pkt 1 i 2 ww.

rozporzadzenia, tj. stopien wywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych oraz

wykorzystywanie posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci na zajmowanym stanowisku

stuzbowym.

Komendant wyjasnit: [...] obowigzujgce przepisy prawa wskazujgq przestanki, ktorych
spetnienie stanowi podstawe w zakresie podwyzszania strazakom PSP dodatku
stuzbowego/funkcyjnego. Wszystkie podane kontroli decyzje dot. podwyzszenia
dodatkow stuzbowych/funkcyjnych wydane zostaty w oparciu o umotywowany
ustny/pisemny wniosek bezposrednich przetozonych funkcjonariuszy. Na dzien
wydania ww. decyzji dot. podwyZzszenia  funkcjonariuszom  dodatku
stuzbowego/funkcyjnego do Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
w Kielcach nie wptynety raporty funkcjonariuszy zawierajgce zgdanie zwolnienia ze
stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej. W zwigzku z powyzszym oraz biorgc pod
uwage  przepisy  regulujgce  zasady  m.in.  podwyzszania  dodatkow
stuzbowych/funkcyjnych Swigtokrzyski Komendant Wojewédzki PSP w Kielcach —
w granicach uznania administracyjnego — wydat ww. decyzje dot. podwyzszenia
funkcjonariuszom dodatku stuzbowego/funkcyjnego.

(akta kontroli str. 209, 211-219)
Zdaniem NIK, powyzsze moze Swiadczy¢ o istniejacej praktyce uzgadniania miedzy
przetozonymi a funkcjonariuszami podwyzszenia dodatkéw statych przed formalnym
ztozeniem wniosku o zwolnienie ze stuzby przez funkcjonariusza. Z drugiej strony
moze rowniez $wiadczy¢ o nieprawidtowo$ciach w systemie kontroli zarzadczej,
w tym o nieprawidtowym zarzadzaniu zasobami ludzkimi w omawianych stuzbach.
Skoro funkcjonariusze nie komunikujq przetozonym z wyprzedzeniem zamiaru
przejScia na emeryture, to nie jest mozliwe prawidtowe przydzielanie zadan (w tym
awanse na stanowiska kierownicze) i dtugoterminowe rozilozenie pracy miedzy
funkcjonariuszy, w sytuacji gdy przetozony kazdorazowo zaskakiwany jest przez
podwtadnych wnioskami o zwolnienie ze stuzby w celu przejécia na emeryture. Tym
bardziej, ze kierownik jednostki posiada wiedze o nabyciu prawa do przejscia na
emeryture przez jego podwtadnych.

1.1.3. Wydatki majatkowe

W 2023 r. wydatki majatkowe (ujete w §§ 6050 i 6060) wzrosty 0 3166,5 tys. zt(65,6%)
w stosunku do roku 2022 i o0 3540,3 tys. zt (79,6%) w stosunku do kwot pierwotnie
zaplanowanych, za$ wydatki zwigzane ze wspdtfinansowaniem projektow z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej (w § 6069) wzrosty odpowiednio o 1331,2 tys. zt (483,9 %)
i 01606,3 tys. zt (100%19).

Wzrost tych wydatkéw wynikat przede wszystkim: z konieczno$ci zakupu pojazdéw

ratowniczo-gasniczych i specjalnych w celu spetnienia wymagan okreslonych w tzw.
normatywie wyposazenia?? oraz z potrzeby uzupetnienia bazy sprzetowej O$rodka

9 W pierwotnym planie nie przewidziano wydatkéw w § 6069.
20 Tj. tabeli wyposazenia w sprzet dla wojewddztwa S$wietokrzyskiego, opracowanej na podstawie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad



Szkolenia KW PSP w Kielcach (dalej: Osrodka) w zwiazku m.in. z realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy o OSP, a takze z zakonczenia projektdw Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach — etap V oraz Wsparcie systemu ratowniczo-
gasniczego.

(akta kontroli str. 511, 618-623, 635-639, 642-645, 658)
W planie finansowym KW PSP na 2023 r. wydatki majatkowe zaplanowano
w wysokosci 4450 tys. zt na realizacje dwoch zadan, w tym inwestycje Budowa
poligonu Osrodka Szkolenia KW PSP w Kielcach (1000 tys. zt w § 6050) i zakup
samochodu z drabing mechaniczng (3450 tys. zt w § 6060). W trakcie roku kwota
planowanych wydatkéw w §§ 6050, 6060 i 6069 zostata zwigkszona do 9601,8 tys. zt
na realizacje 11 zadan, w tym na: zakup samochoddéw pozarniczych do dziatan
z zakresu zwalczenia zagrozen dla srodowiska (3950 tys. zt), uzupetnienie bazy
sprzetowej Osrodka (503 tys. zt), zakup biezni elekirycznej (30 tys. zt)
i radioprzemiennika (16,5 tys. zt), dostawe sprzetu analitycznego w ramach projektu
Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego (136,3 tys. zt) oraz dostawe $rednich
i ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych ze zwigkszonym potencjatem
ratownictwa drogowego w ramach projektu Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach - etap V (1470 tys. zt). Zmiany te byty celowe.

W cato$ci zrealizowano 10 z 11 zadan, natomiast zadanie Budowa poligonu O$rodka
Szkolenia KW PSP w Kielcach?! wykonano w cze$ci. W ramach tego zadania
w 2023 r. wydatkowano 40,8 tys. zt (88,7% planu po zmianach). Pierwotnie na
realizacje tego zadania w 2023 r. zaplanowano 1000 tys. zt. W trakcie roku plan
wydatkow na to zadanie zwiekszono o 126 tys. zt, a nastepnie zmniejszono
0 1080 tys. zt (kwota ta, w zwigzku z brakiem mozliwo$ci jej wydatkowania z powodu
nieuzyskania pozwolenia na budowe, za zgodg Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracii, zostata przesunieta na inne przewidziane w Programie modernizacji
zadanie Budowa straznicy KP PSP w Konskich). W 2024 r. zostanie dokonane
przesuniecie powrotne srodkow pomiedzy ww. inwestycjami.

Wydatki majatkowe wyniosty 7990,3 tys. zt (99,9% planu po zmianach), za$ wydatki
zwigzane ze wspdftfinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej —
1606,3 tys. zt (100%). Razem wyniosty one 9596,6 tys. zt.

W ramach poniesionych ww. wydatkéw osiggnieto m.in. nastepujace efekty rzeczowe:
usprawniono funkcjonowanie jednostek PSP, poprawiono: tgczno$¢ radiowg na
terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego, skuteczno$¢ reagowania PSP w przypadku
wystapienia zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii oraz stan bezpieczenistwa
ruchu drogowego dzieki usprawnieniu mozliwo$ci ewakuacji 0séb poszkodowanych
w wypadkach drogowych oraz likwidacji skutkow powstatych zagrozen dla zycia
i zdrowia oraz $rodowiska naturalnego na terenie wojewoddztwa Swietokrzyskiego,
a takze zwiekszono efektywno$¢ systemu ratownictwa na drogach realizowanego

przez jednostki PSP.
(akta kontroli str. 511, 537-545, 570, 571, 575, 576,618-623, 635-639, 647, 648,
658, 660-735, 743)

1.1.4. Zobowiazania

Zobowigzania na koniec 2023 r. wyniosty 708,8 tys. zt i byly wyzsze o 16,5 tys. z, .
0 2,4% od kwoty zobowigzan na koniec 2022 r. Zobowigzania wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panistwa za 2023 r. byly
zgodne z ewidencjg ksiegowa. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu

wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. poz. 1793), zatwierdzonej 4
stycznia 2021 r. przez Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej.
21 Okres realizacji tej inwestycji to lata 2022-2024.
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dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagrody rocznej dla funkcjonariuszy wraz
z pochodnymi (73,5%) oraz Swiadczer motywacyjnych i rekompensaty pienieznej za
przedtuzony czas stuzby (20,9%). Na koniec 2023 r. nie wystgpity zobowigzania
wymagalne. Nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od nieterminowych
ptatno$ci.

(akta kontroli str. 765)

1.1.5. Badanie préby wydatkow biezacych i majatkowych

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow biezacych (pozaptacowych)
i wydatkow majatkowych w wysokosci 9514,3 tys. zt (42,9% wydatkow KW PSP).
Doboru proby wydatkéw za 2023 r. dokonano metodg monetarng (MUS%2)
z wykorzystaniem Pomocnika kontrolera. Badaniem objeto 24 zapisy ksiegowe, z tego
14 w grupie wydatkow majatkowych na kwote 9041,7 tys. zt oraz 10 w grupie
wydatkow biezacych na kwote 472,6 tys. zt. W wylosowanej do badania probie
wystapity operacje wspdtfinansowane z budzetu Srodkdw europejskich.

(akta kontroli str. 91, 93, 473-478, 491, 494-496 Wydatki 2023 r. 2.xisx)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonano
w terminach i wysoko$ciach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz
z zastosowaniem zasad wydatkowania Srodkow publicznych okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych. Wydatki dokonane zostaty do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym oraz planem po zmianach. Zadania zostaly w petni
zrealizowane. Zakupione $rodki trwate poddawane byty kontroli funkcjonalnej, zostaty
prawidtowo ujete w ewidencji $rodkow trwatych oraz przekazane do uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 91, 473-478)

1.1.6. Zamoéwienia publiczne

KW PSP opublikowata Plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2023 (dalej:
Plan), sporzadzony wedtug wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan
0 udzielenie zaméwien23, w Biuletynie Informacji Publicznej KW PSP (dalej: BIP) oraz
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych (dalej: BZP). Dokument aktualizowano
czterokrotnie.

(akta kontroli str. 14-32, 231, 395, 396)

W Planie postepowan o udzielenie zamowien na rok 2023 wersja 2 jako przedmiot
zambwienia podano Dostawa samochodu pozarniczego GBAM25m3, zamiast
Dostawa samochodu pozarniczego GBAM23m3, a jako orientacyjng warto$¢
zambwienia — 1390 tys. zt, zamiast 1130 tys. zt.

(akta kontroli str. 17,19, 240)

Szczegotowg analizg objeto dokumentacje jednego postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego, wybranego celowo, przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 132 Pzp, dotyczacego dostawy samochodu
pozarniczego GBAM 23m?3 (dalej: samochdd pozarniczy), skutkujacego w 2023 r.
wydatkiem w wysokosci 1758,9 tys. zt brutto (1430 tys. zt netto — zamdwienie
o wartoéci przekraczajacej progi unijne). Srodki na realizacje tego zaméwienia
pochodzity z budzetu panstwa — 1090,0 tys. zt i z innych Zzrédet finansowania —
668,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 19, 113, 117, 184, 231, 397, 627,628)

22 Metoda statystycznego doboru préby polegajaca na doborze préby proporcjonalnie do wartosci.
23 Dz. U. poz. 2362.
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Ogtoszenie o zamoéwieniu dostawy samochodu pozarniczego opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, po czym umieszczono je na platformie
zakupowej?. W ogtoszeniu tym jako szacunkowg catkowitg wartos¢ zaméwienia
podano 1130 zt, zamiast 1130 tys. zt. W ogloszeniu dostepnym na platformie
e-Zaméwienia? i w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej jako termin sktadania
ofert oraz ich otwarcia podano 17 kwietnia 2023 r., natomiast w SWZ wskazano, ze
otwarcie ofert nastapi 21 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 231, 232, 252, 258, 260-262, 273, 280-287, 379, 385)

Samochdd pozarniczy zostat uwzgledniony w aktualizacji Planu zamieszczonej w BIP
i BZP w dniu 13 marca 2023 r. Dane zawarte w aktualizacji Planu dotyczace
przedmiotowego zamdwienia publicznego przedstawione zostaty nierzetelnie.

(akta kontroli str.17, 19, 395, 396)

W postepowaniu prawidtowo okreslono przedmiot zaméwienia publicznego i kryteria
wyboru najkorzystniejszej oferty, wyznaczono termin skfadania ofert zgodnie
z art. 138 ust. 1 Pzp oraz zastosowano odpowiednie procedury jego udzielenia.
Prawidlowo sporzadzono Specyfikacie Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ)
i w wymaganym terminie udostepniono jg na platformie zakupowe;.

(akta kontroli str. 91, 231-234, 235-239, 264-297, 379, 381-390)

KW PSP dokonata szacowania warto$ci przedmiotu zaméwienia. Informacje
dotyczace szacowania zawarto w notatce. Znalazly sie w niej jedynie szacowana
warto§¢ zamowienia oraz ogdlnikowy zapis, ze Szacowanie warto$ci oparto na
podstawie analizy zamowien w ubiegtych latach przez inne jednostki organizacyjne
PSP spoza wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz rozmow telefonicznych ze stycznia
2023 r. z wykonawcami pojazdéw tego typu. W dokumentacji zamdwienia poza ww.
notatkg brak dokumentéw potwierdzajacych sposéb realizacji szacowania.

Zdaniem NIK sposéb udokumentowania szacowania warto$ci zaméwienia powinien
umozliwi¢ weryfikacje i ocene poprawno$ci dokonania tej czynnosci.
(akta kontroli str. 240)
Komendant decyzjg z 17 marca 2023 r. powotat komisje do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia, wskazujac jako podstawe prawng art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?, ktéra zostata
uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. Komendant wyjasnit: Wpisanie btednej podstawy
prawnej w Decyzji nr 103/1/2023 z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie powotania komisji
przetargowej byto wynikiem niezamierzonego btedu.
(akta kontroli str. 225, 241)

Otwarcia ofert dokonano w terminie wskazanym w SWZ, zachowujac zasade jawnosci
oraz podajac kwote, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia. Oferte na realizacje dostawy samochodu pozarniczego ztozyt jeden
podmiot, ktérego oferta nie zostata odrzucona, oraz z ktdrym zawarto umowe.
Informacja o ztozonej ofercie nie zostata przekazana Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych.

(akta kontroli str. 222, 231-234, 298-335, 341-346, 373-376, 379, 381-390)

Po zawarciu umowy w wymaganym terminie przekazano ogtoszenie o udzieleniu
zambwienia do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Realizacja
przedmiotu zamdwienia oraz wysoko$¢ wynagrodzenia byty zgodne z treScig zawartej
umowy. Poniesiony z tytutu realizacji zamdwienia wydatek byt celowy i gospodarny

24 Tj. na stronie internetowej pod adresem http://platformazakupowa.pl
% Na stronie internetowej pod adresem https://ezamowienia.gov.pl.
26 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz stuzyt realizacji zadan jednostki. KW PSP nie zamiescita w BZP ogtoszenia
0 wykonaniu umowy.
(akta kontroli str. 222, 231-239, 252-263, 339-346, 365-390, 627, 628)

Komunikacja pomiedzy KW PSP a wykonawcg odbywata sie przy uzyciu Srodkow
komunikaciji elektronicznej za pomocq platformy zakupowej, za wyjatkiem jednego
przypadku, w ktérym prowadzono jq za pomocg poczty elektronicznej. Zgodnie z SWZ
komunikacja za posrednictwem poczty elektronicznej mozliwa byta wytgcznie
w przypadku awarii.

Naczelnik Wydziatu Logistyki wyjasnit: Prosba o przedtuzenie terminu zwigzania
ofertg zostata przestana do oferenta za poSrednictwem poczty elekironicznej przez
przeoczenie. (...).

(akta kontroli str. 222, 232, 264-266, 336-338, 365-372, 379)

W 2023 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przeprowadzito kontrole
w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych w ramach wybranych postepowan
realizowanych w trybie Pzp. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 20 lutego
2023 r. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami zalecono m.in.:
realizowanie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych zgodnie z przepisami
Pzp, w tym przekazywanie w terminie 7 dni od otwarcia ofert, Prezesowi Urzedu
Zambwien Publicznych informacji o ztozonych w postepowaniach ofertach, oraz
wprowadzenie rozwigzan, ktore przyczynig sie¢ do biezacego i skutecznego
sprawowania nadzoru nad obszarami, w ktorych stwierdzono uchybienia
i nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 135-183)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r.
zostato sporzadzone nierzetelnie, poniewaz podano w nim, w czesci dotyczacej
wynagrodzen, w kolumnie 14, w wierszu ze statusem zatrudnienia ,10”
(funkcjonariusze) kwote zanizong o 30 tys. zt w stosunku do kwoty wynikajacej
z ewidencji ksiegowej, ktora wynosita 6198,2 tys. zt. Za sporzadzenie
sprawozdania odpowiedzialna byta starszy technik w Wydziale Finansow KW
PSP. Osoba ta wraz z Naczelnikiem tego Wydziatu o$wiadczyty, ze bfad powstat
w wyniku omytki pisarskiej.

(akta kontroli str. 91, 92, 100, 102, 496 Wydatki 2023 r. 2.xisx, 499-501)

W zwigzku z dokonaniem korekty sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2023 r. w trakcie
kontroli, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 502-504)

2. Nie zachowano nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentacji zwigzanej
z badanym zaméwieniem publicznym na dostawe samochodu pozarniczego
GBAM23m3, o czym $wiadczg ponizsze ustalenia:

a) W Planie postepowan o udzielenie zamowien na rok 2023 wersja 2 btednie
podano nazwe przedmiotu zamdwienia (tj. Dostawa samochodu pozarniczego
GBAM25m3, zamiast Dostawa samochodu pozarniczego GBAM23m3) oraz
orientacyjng wartosci zamdwienia (tj. 1390 tys. zt, zamiast 1130 tys. z).
Naczelnik Wydziatu Logistyki wyjasnit: WartosS¢ zaméwienia w planie
postepowar okre$lona na 1 390 tys. ztotych zostata omytkowo wpisana jako
warto$¢ netto, podczas gdy faktycznie jest to kwota brutto jakq na tamtym
etapie zamawiajgcy przewidywat jako warto$c¢ dostawy. W planie postepowan
zostat zapisany samochod GBAM 25m3 gdyz pierwotnie taki parametr byt brany
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pod uwage i zostat okre$lony w postepowaniu nr WL.2370.1.2023 na dostawe
4 samochodéw ratowniczo - gasniczych. W trakcie przygotowywania OPZ do
postepowania WL.2370.2.2023 na dostawe ciggnika siodfowego z cysterng
zamawiajgcy uzyskat informacje, Ze w nowym postepowaniu istnieje duze
prawdopodobienstwo, iz zaden wykonawca nie ztozy oferty na samochod
25m3. Poniewaz celem pierwotnym zamawiajgcego byt samochdd min. 20 m3
i zamawiajgcy miat informacje, Ze inne jednostki PSP zrealizowaty zaméwienia
na samochdd 23m3 totez parametr ten zostat zmieniony na etapie
opracowywania OPZ do przedmiotowego postepowania. Brak zmiany
parametru w planie zamowien jest wynikiem niezamierzonego bfedu
Zamawiajgcego i w jego ocenie nie miat wplywu na przebieg postepowania.
(akta kontroli str. 17,19, 221, 222, 240)
b) W ogtoszeniu o0 zamowieniu dostawy samochodu pozarniczego GBAM 23m?3
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na platformie
e-Zamdwienia niepoprawnie wskazano szacunkowg catkowitg wartos¢
zamdbwienia (1. 1130 zt, zamiast 1130 tys. z4).
Naczelnik Wydziatu Logistyki wyjasnit: Bfednie podana warto$¢ jest oczywistg
omytka pisarska.
(akta kontroli str. 222, 240, 281)
c) W opublikowanym na platformie e-Zaméwienia i w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ogtoszeniu o zaméwieniu dostawy samochodu pozarniczego
GBAM 23m?3 (Nr ogtoszenia: 2023/S 055-158320) jako termin sktadania ofert
oraz ich otwarcia wskazano 17 kwietnia 2023 r. zamiast 21 kwietnia 2023 r.
(data podana w SWZ2).

Naczelnik Wydziatu Logistyki wyjasnit, ze w ogtoszeniu opublikowanym na
stronie e-zamowienia.gov.pl podano date 17 kwietnia 2023 r. poniewaz taki
termin wynikat z wystania 15 marca 2023 r. ogtoszenia do publikacji w Dz. Urz.
UE - ogfoszenie o zamdwieniu. Natomiast w dniu 14 kwietnia 2023 r.
zamawiajgcy zamiescit na stronie prowadzonego postepowania zmieniony
dokument SWZ, w ktérym dokonano poprawek w opisie przedmiotu
zamoOwienia | w zwigzku z tym wyznaczono nowy termin Skfadania ofert na
dzien 21 kwietnia 2023 r. Informacja o poprawionym dokumencie SWZ i nowym
terminie skfadania ofert zostat opublikowany na stronie prowadzonego
postepowania: https://platformazakupowa.pl/pn/swietokrzyska_straz w sekcji
Lkomunikaty publiczne”. (...) Zmienionego terminu otwarcia ofert zamawiajgcy
nie zamie$cit na stronie https.//ezamowienia.qov.pl z powodu niezamierzonego
przeoczenia tej czynnosci.

(akta kontroli str. 223, 260, 261, 273, 280, 281)

3. KW PSP nie dopetnita obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z Pzp
zwigzanych z zamowieniem publicznym na dostawe samochodu pozarniczego
GBAM23m3, a mianowicie:

a) nie przekazata Prezesowi Urzedu Zamoéwienn Publicznych informacii
o0 ztozonej ofercie, ktdrg zgodnie z art. 81 ust. 1 tej ustawy nalezato mu
przekaza¢ w terminie 7 dni od dnia otwarcia oferty.

Naczelnik Wydziatu Logistyki wyjasnit, ze nieprzekazanie Prezesowi Urzedu
Zamowien  Publicznych informacji o ztoZonej ofercie nastgpito przez
niezamierzone zaniedbanie tej czynno$ci przez zamawiajgcego.
(akta kontroli str. 222, 233)
b) nie zamieScita w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy, co byto niezgodne
z art. 448 ww. ustawy.



Opis stanu
faktycznego

Naczelnik Wydziatu Logistyki podat, ze brak ogtoszenia o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zamowien Publicznych jest wynikiem niezamierzonego
zaniedbania tej czynnoSci przez zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 222, 234)

Niezamieszczenie w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy, zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych?’, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym KW PSP28 zadania w zakresie planowania
iudzielania ~ zamowien publicznych przydzielone  zostaly  Sekdii
ds. Kwatermistrzowskich Wydziatu Logistyki.

(akta kontroli str. 185-203)

Powyzsze ustalenia mogg Swiadczy¢ o niezapewnieniu przez Komendanta w petni
skutecznej kontroli zarzadczej.

Zgodnie z art. 68 ust. 1i2 pkt 1i2 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogét dziatar podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb m.in. zgodny z prawem i efektywny.
Celem kontroli zarzadczej jest w szczegoino$ci zapewnienie zgodnosci dziatalnosci
jednostki z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, jak rowniez
skutecznos$ci i efektywnos$ci dziatania. Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy,
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezato do obowigzkéw Komendanta.

1.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W planie finansowym KW PSP na 2023 r. nie zaplanowano wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich. W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra Finansow
o rozdysponowaniu rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programéw z budzetu
Srodkéw europejskich, zwiekszono plan wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich
0 11 282,8 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje w ramach POIiS 2014-2020 dwdch
projektow: Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V (8330,1 tys. z!)
oraz Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego (2952,7 tys. zt).

Badaniem szczegétowym w zakresie wykorzystania $rodkow z rezerw celowych
budzetu Srodkdw europejskich objeto trzy ostatnie decyzje wprowadzajace zmiany
w planie w wysoko$ci 6470,7 tys. zt (57,3% kwoty zwiekszajacej plan Srodkami
z rezerw). Zmiany te byly celowe. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na zakup w ramach projektu Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego — autobusu,
szesciu namiotéw 10-osobowych i namiotu do pracy sztabu (1975,4 tys. zt) oraz
wielofunkcyjnego pojazdu typu quad (205 tys. zt), oraz w ramach projektu
Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V - trzech Srednich
samochodow ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa
drogowego (4290,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 591-601, 705-716, 736-750)
Wydatki budzetu $rodkoéw europejskich zrealizowano w 2023 r. w kwocie
11 282,8 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach i 724% wydatkow 2022 r.
(1558,7 tys. zt).

W ramach projektu Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V, ktérego
celem byta poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego dzieki usprawnieniu

27 Dz.U.z 2024 r. poz. 104.

% Zalacznik do Decyzji nr 306/2022 Swietokrzyskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach.
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mozliwo$ci ewakuaciji 0sob poszkodowanych w wypadkach drogowych oraz likwidacii
skutkéw powstatych zagrozen dla zycia i zdrowia oraz Srodowiska naturalnego na
terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego, oprocz ww. samochodow, zakupione zostaty
trzy ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze ze zwigkszonym potencjatem
ratownictwa, za§ w ramach projektu Wsparcie systemu ratowniczo-ga$niczego,
ktérego celem byta poprawa skutecznosci reagowania Panstwowej Strazy Pozarne;
w przypadku wystapienia zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii, oprécz ww.
sprzetu — sprzet analityczny (3 szt.).

(akta kontroli str. 717-736, 743-764)
Szczegotowq analizg w zakresie wydatkow z budzetu Srodkdw europejskich objeto
wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg projektu Usprawnienie Systemu
ratownictwa na drogach — etap V w wysokosci 8330,1 tys. zt tys. zt, stanowigcej
73,8% kwoty ogdtem wydatkow budzetu $rodkow europejskich. W ramach projektu
dokonano zakupu $rednich i ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych ze
zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego (po 3 szt.).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaty przeznaczone
na cel ujety w umowie o dofinansowanie, zostaty faktycznie poniesione i dokonane
w okresie kwalifikowalno$ci. Zakupione pojazdy zostaty przekazane jednostkom
podlegtym KW PSP do realizacji zadan statutowych. Zakupu pojazdéw dokonano
w ramach przetargdw nieograniczonych. KW PSP we wtasciwych terminach i kwotach
przekazywata zlecenia ptatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli str. 398-446, 449-472, 479-490)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Objete szczegétowym badaniem wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Postepowanie w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego, ktére zostato objete badaniem, co do zasady
zostato przeprowadzone prawidtowo. Stwierdzone nieprawidtowo$ci zwigzane
z nierzetelnym sporzadzeniem sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2023 r. oraz
z niezachowaniem nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentacji zwigzanej
z zamdwieniem publicznym na dostawe samochodu pozarniczego, a takze
nieprzestrzeganiem obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z art. 81 ust. 1
i art. 448 Pzp, nie miaty wptywu na wykonanie wydatkéw KW PSP.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych

KW PSP za 2023 r.

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KW PSP (dysponent Ill stopnia)
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Prowadzona ewidencja
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w ksiegach rachunkowych nie
rozgraniczata stanu naleznosci przypadajacych na dany rok budzetowy od stanu
naleznos$ci przypadajacych na nastepny rok budzetowy.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo (podobnie jak
objete badaniem sprawozdania za dwa wybrane okresy sprawozdawcze?®)
i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, za wyjatkiem
rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r.,
w ktorym btednie wykazano dwie nalezno$ci, ktorych pierwotny termin ptatnosci nie
przypadat na dany rok budzetowy, tj. zawyzono ich wysoko$¢ o 9,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 496 Zestawienie obrotéw i sald 2023 r.- Wydruk wiglopoziomowy.pdf,
Zestawienie obrotow i sald 2023 r.xlsx, 766-790, 815, 837-840, 844)

Do 27 lutego 2024 r.30, w KW PSP dokonano dwéch korekt sprawozdan, w tym:
- jedng Rb-27 — z uwagi na btedne ujecie dwoch naleznosci, ktérych pierwotny termin
ptatno$ci nie przypadat na 2023 r.;
- jedng Rb-23 - z powodu niezamieszczenia informacji o $rodkach, ktore zostaty
wykazane w poz. 563'.

(akta kontroli str. 841-843, 898-901)

W KW PSP nie opracowano pisemnych procedur sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania, za wyjatkiem sprawozdania Rb-28, sporzadzano recznie, nastepnie
wprowadzano do systemu TREZOR. Ich zgodnos¢ z ksiegami rachunkowymi
weryfikowata osoba wprowadzajgca oraz Gtdwny Ksiegowy.

KW PSP zidentyfikowata ryzyko w obszarze sprawozdawczosci polegajace na
nieterminowym i nierzetelnym sporzadzaniu sprawozdan. W zwigzku z tym, Ze ryzyko
pod wzgledem istotnosci oceniono jako nieznaczne, Wydziat Finansow nie wskazat
planowanej metody przeciwdziatania ryzyku32.

(akta kontroli str. 791, 792, 802, 803)

Zdaniem NIK, automatyczne sporzadzanie  sprawozdan  budzetowych
z wykorzystaniem systemu finansowo-ksiegowego, mogtoby wptyng¢ pozytywnie na
minimalizacje ryzyka w tym obszarze, pod warunkiem prawidtowego powigzania kont
z poszczegblnymi pozycjami sprawozdan i zapewnienie weryfikacji.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na prowadzeniu ewidencji naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych w sposéb niepozwalajacy na wyodrebnienie nalezno$ci z terminem

29 Tj. miesigczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE i Rb-28 Programy za marzec i wrzesien 2023 r.
oraz Rb-Z za i lll kwartat 2023 r.

30 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce.

31 Informacje tg nalezato, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi raportowania $rodkéw otrzymanych
i wydatkowanych na pomoc obywatelom Ukrainy przez pafstwowe jednostki budzetowe, zamiesci¢ poprzez
wykorzystanie funkcjonalno$ci ,komentarzy”.

32 Zgodnie z Arkuszem identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku dla zadan
z regulaminu KW PSP za 2023 r. okre$lenie planowanej metody przeciwdziatania ryzyku nie dotyczy ryzyka
nieznacznego.
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ptatnosci przypadajgcym na dany rok budzetowy, w wyniku czego roczne
sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2023 r. zostato
sporzadzone nierzetelnie, z powodu wykazania w nim dwoch naleznosci w taczne;
wysokos$ci 9,6 tys. zt, ktorych pierwotny termin ptatnosci nie przypadat na dany rok
budzetowy. PowyZzsza kwota stanowita 3% Sredniej arytmetycznej sumy dochodow
wykonanych w wysokosci 31,1 tys. zti naleznosci pozostatych do zaptaty w wysokosci
601,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 772, 784-785, 815)

W nocie ksiegowej z 15 grudnia 2023 r. obcigzajacej wykonawce karg umowng za
nieterminowg dostawe wielofunkcyjnego pojazdu typu quad w wysokosci 2,3 tys. zt
podpisanej przez Komendanta, wskazano, ze nalezy jq wptaci¢ w terminie 14 dni od
daty otrzymania noty. Dokument, na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru,
odebrano 20 grudnia 2023 r., tj. termin ptatno$ci optaty legalizacyjnej przypadat na
3 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 816-819)

W pismie z 2 pazdziernika 2023 r. Komendant zobowigzat pracownika do sptaty
kosztow czesnego, ryczattowych kosztéw dojazdu do miejsca nauki, ryczattowych
kosztow noclegoéw i wyzywienia w dwoch ratach ptatnych w pazdzierniku 2023 r.
i kwietniu 2024 r. (po 7,3 tys. zt). Ww. naleznos¢ zostata roztozona na raty
w momencie jej powstania.

(akta kontroli str. 820-824)

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik nr 35 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w kolumnie "Nalezno$ci® wykazuje sie: salda
poczatkowe (naleznoci pozostatych do zapfaty zmniejszone o nadptaty),
powigkszone o kwoty przypisow z tytutu dochodow budzetowych, ktérych pierwotny
termin ptatnoSci przypada na dany rok budzetowy.

W przypadku odroczenia terminu sptaty, roztozenia na raty itp. nalezno$ci, ktorych
nowo ustalony termin ptatno$ci przypada na nastepny rok budzetowy powinny by¢
wylaczone ze sprawozdania RDb-27 danego roku budzetowego. W zwigzku
z powyzszym ewidencja ksiegowa nalezno$ci musi by¢ tak prowadzona, aby mozna
byto uzyskaC z niej informacje niezbedne do sporzadzenia sprawozdania Rb-27,
w tym o wysokosci naleznosci, ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok
budzetowy.

W KW PSP nie wprowadzono mechanizmu umozliwiajgcego identyfikacje nalezno$ci
krétkoterminowych, ktérych pierwotny termin ptatno$ci nie przypadat na dany rok
budzetowy lub lata wczesniejsze, z uwagi — jak wyjasnita Naczelnik Wydziat Finansow
— na wzmozone czynnoSci zwigzane z zamknieciem roku. Naczelnik dodata, ze w dniu
26 lutego 2024 r. wprowadzono do systemu FK Fortech ewidencje nalezno$ci z tytutu
dochoddw budzetowych rozgraniczajgcq stan nalezno$ci przypadajgcy na dany rok
budzetowy oraz przypadajgcy na nastepny rok budzetowy oraz wprowadzono do
polityki rachunkowosci (Decyzjg Swietokrzyskiego Komendanta Wojewédzkiego PSP
z dnia 26 lutego 2024 r. NR 75/2024).

(akta kontroli str. 832-836, 845-897)

Osobami odpowiedzialnymi za wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2022 .
naleznosci, ktorych termin ptatnosci nie przypadat na dany rok budzetowy byty starszy
technik w Wydziale Finanséw, Naczelnik tego Wydziatu oraz Komendant.

Naczelnik Wydziatu Finansow wyjasnita, ze nie wyeliminowano z kolumny naleznosci
sprawozdania RB-27 (...) kwoty stanowigcej Il rate za zwrot kosztéw czesnego oraz
z tytutu kary umownej omytkowo. (...). Presja czasu i wykonywanej pracy
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spowodowaty czynnik ryzyka — btedu. (...) Przypadek roztoZzenia na raty ptatnosci noty
za zwrot kosztow czesnego i ryczatfowych kosztow dojazdéw do miejsca nauki,
noclegow i wyzywienia w kwocie 7 318,43 zt wystapit po raz pierwszy. Spowodowato
to omyftke.

(akta kontroli str. 825, 826, 832)

W zwigzku z dokonaniem korekty rocznego sprawozdania Rb-27 w trakcie kontroli
I wprowadzeniem w ewidencji ksiegowej mechanizmu pozwalajgcego na
rozgraniczenie stanu naleznosci przypadajacych na dany rok budzetowy od stanu
nalezno$ci przypadajacych na nastepny rok budzetowy, NIK nie formutuje wniosku
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 841, 842)

Stwierdzona nieprawidtowos¢ moze réwniez Swiadczy¢é o tym, ze w KW PSP nie
zapewniono funkcjonowania w petni skutecznej kontroli zarzadczej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w sposob opisowy sprawozdania jednostkowe za
2023 r. sporzadzone przez KW PSP (dysponenta Il stopnia).

Pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania jednostkowe, za wyjatkiem sprawozdania
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, ktdre opiniuje negatywnie
z powodu wykazania w nim dwoch nalezno$ci w tacznej wysokosci 9,6 tys. zt —
naleznosci te nie powinny by¢ w nim ujete ze wzgledu na ich pierwotny termin
ptatno$ci przypadajacy na kolejny rok budzetowy. W trakcie kontroli NIK
KW PSP dokonata korekty sprawozdania.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwage na potrzebe zwiekszenia skutecznosci kontroli zarzadczej
W obszarze zwigzanym z udzielaniem zamowien publicznych oraz w obszarze
sprawozdawczosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.



Prawo zgloszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 27 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
p.o. Wicedyrektor
Krzysztof Wilkosz

Kontrolerzy ............................... e

Agnieszka Olejarz
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Przemystaw Domoradzki
Starszy inspektor kontroli panstwowej

33 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, ewentualnych zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP)
NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku
za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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