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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Policji w Kielcach, ul. Seminaryjska 12, 25-372 Kielce (dalej:
KWP lub Komenda).

Insp. Grzegorz Napidrkowski, Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach od 6 stycznia
2024 r. (dalej: Komendant). W okresie objetym kontrolg, od 13 lutego 2021 r. do
4 stycznia 2024 r., Komendantem byt nadinsp. Jarostaw Kaleta (dalej: byly
Komendant).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Krzysztof Kopeé, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKI/9/2024 z 5 stycznia 2024 .

2. Magdalena Kaczmarczyk, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/11/2024 z 5 stycznia 2024 r.

3. Przemystaw Pikuta, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/10/2024 z 5 stycznia 2024 .

(akta kontroli str.1-6)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r. KWP

i Funduszu Wsparcia Policji (dalej: FWP lub Fundusz) pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelno$ci i gospodarnoéci. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- planowanie oraz realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéow
europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- planowanie i realizacja przychodéw oraz planowanie i wykonanie kosztoéw
Funduszu oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizaciji,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza planowania oraz realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw
europejskich,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdéw dysponenta 1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan dysponenta |lI
stopnia oraz dysponenta funduszu celowego,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogoélna2z kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego na
2023 r. w KWP oraz pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu.

Objete kontrolg wydatki Komendy w kwocie 23 573,6 tys. z}, 1j. 5,1% ogotu wydatkow
KWP byty celowe i stuzyty realizacji zadan jednostki. Zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano Srodki otrzymane z rezerw celowych.

Stwierdzono natomiast przypadki nienaliczania i nieujmowania w ewidencji ksiegowej
odsetek od nieterminowego regulowania zobowigzan cywilnoprawnych, zaciggania
zobowigzan finansowych z przekroczeniem planu finansowego, a takze
nieterminowego regulowania zobowigzan. W 2023 r. wystapity réwniez przypadki
zapfacenia odsetek w tacznej kwocie 9 tys. zt za nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

W ocenie NIK gtowng przyczyng powyzszego byto nieprzeprowadzenie analiz w celu
oszacowania rzeczywistych potrzeb Komendy niezbednych do zapewnienia
dziatalnosci KWP na etapie opracowania projektu planu finansowego na 2023 r.
i niezgtoszenie do Komendy Gtoéwnej Policji (dalej: KGP), na tym etapie,
niewystarczajacego zabezpieczenia finansowego.

Stwierdzone w obszarze zaméwien publicznych nieprawidtowosci polegaty na
niezgodnym z wymogami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych3 sporzadzeniu opisu przedmiotu zamdwienia, nierzetelnym sporzadzeniu
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym
oraz ogtoszenia 0 wykonaniu umowy na realizacie zamowienia. W Komendzie
stwierdzono takze niecelowe i niegospodarne dziatania dotyczace zwigkszenia
dodatku stuzbowego funkcjonariuszowi juz po ziozeniu przez niego wniosku
0 zwolnienie ze stuzby.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego FWP.
Srodki Funduszu przeznaczone zostaty na realizacje jego ustawowych celéw .

NIK zaopiniowata pozytywnie sprawozdania dysponenta Ill stopnia oraz dysponenta
funduszu celowego, a takze wybrane sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2023 r. Zostaty one sporzadzone terminowo, poprawnie pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowe]. Wplywu na powyzszg ocene nie miata stwierdzona nieprawidtowosci
polegajaca na niewykazaniu, w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa, wszystkich zobowigzan wymagalnych z tytutu odsetek,
tj. ich zanizeniem 0 347,3 tys. zt.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci mogg $wiadczy¢ o niezapewnieniu
w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w KWP.

2\W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sig ocene w formie opisowe;.

$Dz. U. 22023 . poz. 1605, ze zm. (dalej: ustawa Pzp).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1 Wydatki budzetu panstwa
1.1.1 Planowanie wydatkow

Wstepne kwoty wydatkéw na 2023 r. dla KWP zostaty okreslone w pismie Dyrektor
Biura Finansow KGP, ktore wptyneto do Komendy 21 lipca 2022 r.5 Zatacznik do
pisma stanowito zestawienie zawierajgce wstepne limity wydatkdéw budzetowych na
2023 r. w rozdziatach 75401, 75402, 75404, 75405 oraz 75407, w tym na:
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysokosci 9421 tys. zi6, wynagrodzenia
i uposazenia — 310 920 tys. zt’, wydatki biezace — 17 119 tys. zI8. Laczny wstepny
limit wydatkéw budzetowych dla KWP na 2023 r. ustalony zostat na poziomie 337 460
tys. % W oparciu o przyznane przez KGP limity finansowe w KWP przygotowano
i przekazano za pismem z 25 lipca 2023 r. wypetnione druki planistyczne'0. Na 2023
r. zaplanowano wydatki w tacznej wysokosci 337 540 tys. zt. Uwzgledniono 80 tys. zt
wydatkow w zakresie finansowania i wspotfinansowania projektow z udziatem
$rodkéw Unii Europejskiej. Odpowiedz zostata przygotowana w oparciu o przyznane
przez KGP limity finansowe okre$lone dla poszczegoinych paragrafow lub grup
wydatkdw nieuwzgledniajace rzeczywistych potrzeb KWP, niezbednych do realizacji
wszystkich zadan wynikajacych z ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji'!. W KWP przed
otrzymaniem wstepnych kwot wydatkéw na 2023 r. nie przygotowano analiz badz
kalkulaciji okreslajacych minimalne, niezbedne poziomy wydatkdw w poszczegolnych
grupach ekonomicznych oraz paragrafach do realizacji zadan KWP w 2023 r.
W okresie poprzedzajgcym etap opracowania planu finansowego na 2023 r. KWP na
wniosek  jednostki  nadrzednej  przygotowata  dokumentacje  dotyczacq
przewidywanych potrzeb w zakresie wydatkdw na zakupy inwestycyjne zgodnie
z formularzem BW-IA, ktéry przekazano do KGP 11 stycznia 2022 r. Ponadto, w lipcu
KWP sporzadzita dodatkowe informacje do projektu planu wydatkdw, w ramach limitu
przyznanego przez jednostke nadrzedng, w zakresie Swiadczen na rzecz 0séb
fizycznych. Do KGP wraz z projektem planu wydatkéw KWP na 2023 r. nie
przekazano informacji 0 wysokosci szacowanych wydatkow niezabezpieczonych
w limitach wydatkéw (dodatkowe potrzeby).

W projekcie planu finansowego na 2023 r. ustalono kwoty wydatkéw na 2023 r.
w cze$ci paragrafow w kwotach zdecydowanie nizszych niz wykonanie tych
wydatkéw w 2021 r. tj. w rozdziale 75404 § 4000 na poziomie 17,2 % wykonania
z2021 r., a w rozdziale 75405 § 4000 — 14,7%. Kwestie te szerzej przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Pismo z 20 lipca 2022 r. sygn.: L.dz. FB-5351/2-2022.

6 Obejmujacym § 3020, 3030, 3050, 3070.

77 tego odpowiednio w §: 4010 — 20 181 tys. zt, 4020 — 17 062 tys. zt, 4040 — 2928 tys. zt, 4050 — 233 811 tys. 1,
4060 — 6227 tys. zt, 4070 — 18 812 tys. zt, 4080 — 3290 tys. z}, 4110 — 7543 tys. zt, 4120 — 1066 tys. zt.

8 Z tego odpowiednio w §: 4180 (poz. 01-11) — 10 386 tys. zt, 4710 — 618 tys. zt, 4780 - 40 tys. zt, 4440 — 1092
tys. zt. Ponadto koszty laboratoriéw kryminalistycznych — 350 tys. z} i na wydatki ,,obronne” — 20 tys. zt.

9 Termin przekazania wypetnionych formularzy i zatacznikéw zawierajacych projekt planu wydatkéw KWP ustalono
na 22 lipca 2022 r. na godzing 14:00.

10 Sygn.: F-MCZ/032/P/10/2022.

" Dz.U.z2023r. poz. 171, ze zm.



W dniu 24 listopada 2022 r. Komendant otrzymat informacje, o akceptacii
projektowanych na 2023 r. dochoddéw i wydatkow budzetowych jednostek
organizacyjnych Policji przez Komendanta Gtéwnego Policji. Projekt planu wydatkéw
budzetowych KWP wynosit ogotem 377 332 tys. zt. Komenda zostata zobowigzana
do przestania wypetionych formularzy planistycznych na wskazane adresy mailowe
pracownikow KGP oraz wprowadzenia ich do systemu TREZOR w nieprzekraczalnym
terminie do 28 listopada 2022 r. do godz. 10:00.

(akta kontroli str. 18-21, 44-88, 90-118, 316-318)

W ustawie budzetowej na 2023 r., dla KWP zaplanowano wydatki w kwocie 377 332
tys. zt (. 0 4,7% wyzszej w stosunku do wykonanej w 2022 r. kwoty 360 542,2 tys.
zt), w tym:
- na wydatki biezace w kwocie 348 910 tys. zt, co stanowito 100,9% wykonania
w 2022 r. (345 707,7 tys. zb);
- na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 9668 tys. zi, tj. 88,2%
wykonania za 2022 r. (10 967,2 tys. z!);
- na wydatki majatkowe w kwocie 18 674 tys. zi, tj. 482,9% wykonania za 2022
r. (3867,2 tys. zt);
- na wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
w kwocie 80 tys. z, tj. 842,1% kwoty wydatkowanej rok wczesniej (9,5 tys.
zt).
(akta kontroli str. 89, 119-144)

1.1.2 Wykonanie wydatkow

W trakcie 2023 r. KWP ztozyta tacznie 235 wnioskow w systemie TREZOR o zmiane
wydatkow w planie finansowym Komendy, t. o ich zwigkszenie tacznie
0 132 268,5 tys. zti zmniejszenie 0 46 938,2 tys. zt. W 2023 r. spo$rod ww. wnioskow
zrealizowanych zostato tacznie 221 (94%) na taczng kwote zwigkszen
125898,9tys. zt i na taczng kwote zmniejszen 406174 tys. zt. Wnioski KWP
0 zmiany w planie finansowym na 2023 r., ktore nie zostaty zrealizowane dotyczyty
zwigkszen na tgczng kwote 6320,8 tys. zt oraz zmniejszen na taczng kwote
6369,6 tys. zt12.
Po wprowadzeniu ww. zmian, plan finansowy KWP na 2023 r. zostat zwiekszony
o0 kwote 85 281,5 tys. zt (0 22,6%), do wysokosci 462 613,5 tys. zt. Wydatki biezace
wzrosty w stosunku do ustawy budzetowej o 62 149,5 tys. zt (196,4%) natomiast
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych 0 2930,9 tys. zt (30,3%).
Zmniejszeniu w planie 0 3919,2 tys. zt w ciggu roku ulegty kwoty przewidziane na
sfinansowanie wydatkéw majatkowych i 0 80 tys. zt na projekty unijne finansowane
z budzetu panstwa.
W 2023 r. KWP zrezygnowata z realizacji projektu Poprawa efektywnosci
energetycznej budynku komisariatu Policji w Dziatoszycach, ktoéry miat by¢
realizowany przy udziale Srodkéw europejskich z uwagi przede wszystkim na uptyw
terminu aktualno$ci audytu energetycznego obiektu i niemozliwo$¢ dotrzymania
S letniego  zobowigzania utrzymania wskaznikow oszczedno$ci energii cieplnej
budynku.

(akta kontroli str. 89, 448-450, 694-717, 778)

Wydatki KWP w 2023 r. zostaty zrealizowane w kwocie 462 514,2 tys. zt. Wykonanie
stanowito 100% planu po zmianach i 122,6% wydatkéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej (przed nowelizacja) oraz 128,3% wydatkow wykonanych w 2022 r.

W poréwnaniu do 2022 r. w KWP nastapit wzrost wydatkow o 101 972 tys. zt

12 Wérod przyczyn odrzucenia wnioskow w systemie TREZOR wskazywano m.in.: wprowadzi¢ blokade $rodkéw.
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(o 28,3 %). Najistotniejsze kwotowo zmiany nastapity w ponizszych pozycjach:
rozdziaty 7540113, 7540414, 754055: § 418016 - taczna kwota 48 341,1 tys. zt
(wzrost 0 24 589,8 tys. zt), co wynikato z faktu, ze w 2022 r. wydatki te byty
realizowane zarowno ze srodkoéw FWP jak i Srodkow budzetu panstwa natomiast
w 2023 r. wytgcznie ze srodkow budzetowych;
rozdziaty 75401, 75404, 75405: § 4410'7 - faczna kwota 4201,2 tys. zt (wzrost
0 2576 tys. zt), co wynikato z faktu, ze w 2022 r. wydatki te byly realizowane
zaréwno ze $srodkow FWP jak i Srodkow budzetu panstwa natomiast w 2023 r.
wytacznie ze srodkéw budzetowych;
rozdziaty 75401, 75404, 75405: § 40608 - taczna kwota 16 162,2 tys. zt (wzrost
0 78184 tys. zt), co byto spowodowane wyptatg nagréd motywacyjnych dla
funkcjonariuszy w wyzszej wysoko$ci niz w 2022 r. oraz wyptatg w 2023 r.
specjalnych dodatkéw motywacyjnych;
rozdziaty 75401, 75404, 75405: § 4210 - taczna kwota 17 211,4 tys. zt (wzrost
0 13 096,2 tys. zt), co wynikato z faktu, ze w 2022 r. wydatki te byly realizowane
zaréwno ze $rodkow FWP jak i srodkow budzetu panstwa natomiast w 2023 r.
wytacznie ze srodkéw budzetowych;
rozdziaty 75405, 7540720 § 60502! - faczna kwota 13 114,7 tys. zt (wzrost
013 114,7 tys. zl), co wynikato z mniejszej liczby inwestycji realizowanych
w2022 r.

Realizacja wydatkébw w kwotach istotnie nizszych od zaplanowanych nastgpita

w rozdziatach 75404, 75405: § 471022 - zrealizowano wydatki w wysokosci

odpowiednio 43,4 tys. zt (14% planu) oraz 25,8 tys. zt (8,5% planu). Przyczyng

powyzszego byta nizsza liczba pracownikéw zainteresowanych przystapieniem do

PPK w stosunku do przyjetych zatozen.

(akta kontroli str. 22-25, 442-447)

Sposrod 9554 dokumentéw zaptaconych w 2023 r. przez KWP, ptatnosci po
pierwotnym terminie dokonano w przypadku 1203 dokumentow. Liczba dokumentow,
w przypadku ktorych w systemie zmieniono termin ptatnosci na skutek zwrocenia sie
do kontrahenta z prosbg o prolongate terminu wyniosta 28923, Warto$¢ zobowigzan
uregulowanych po pierwotnym terminie pfatnosci wyniosta 10 058,7 tys. zl, co
stanowito 31,8% ptatno$ci dokonanych w 2023 r. (31 640,3 tys. z).

(akta kontroli str. 1357)

1.1.3 Rezerwy i blokady

W 2023 r. nie przyznawano KWP srodkdéw pochodzacych z rezerwy ogolnej,
natomiast przydzielone $rodki z rezerw celowych (poz. 4, 16, 20, 35, 56, 59, 72, 73)
wyniosty tacznie 50 573,1 tys. z24. W trakcie 2023 r. dokonano 10 korekt decyziji
przyznajacych KWP $rodki z rezerw celowych w wyniku, ktorych wielko$¢ Srodkow
wyniosta 49 239,8 tys. z1%. Trzykrotnie rezerwa celowa uruchamiana byta na spfate

13 Centralne Biuro Sledcze Poliji.

14 Komendy Wojewddzkie Policji.

15 Komendy Powiatowe Policji.

16 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy.

7 Podréze stuzbowe krajowe.

'8 Pozostate nalezno$ci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy.

19 Zakup materiatow i wyposazenia.

20 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczos$ci.

21 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

22 \\/ptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy.

23 Dane szacunkowe.

24 } acznie 17 decyzji przyznajacych $rodki w ramach poszczegélnych pozycji rezerw, w tym: poz. 8 - 279,2 tys.
zt, poz. 16 - 7147,2 tys. zt, poz. 35 — 13 841,4 tys. z}, poz. 56-7481 tys. zt.

%} acznie w wyniku dokonanych korekt zwigkszenia wyniosty 1960,7 tys. zt natomiast zmniejszenia 627,3 tys. zt.
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zobowigzan wymagalnych KWP (poz. 16, w sumie 7147,2 tys. zt).

Szczegotowej analizie poddano wydatki z przyznanych rezerw celowych w wysokosci

21 047,8 tys. zt (tj. 41,6% ogdtu przyznanych rezerw) w tym:

1) 7147,2 tys. zt na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa
zgodnie z wnioskami?® (tj. zabezpieczenie $rodkéw na ptatnosci wymagalne
w paragrafach: 4000, 4270, 4410, 4170, 4430, 4480, 4520),

2) 132629 tys. zt na uzupetnienie wydatkéw na wyptate $wiadczen pienigznych,
nalezno$ci i innych pfatno$ci dotyczacych funkcjonariuszy oraz wydatkéw
pochodnych od wynagrodzen wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa
(poz. 72),

3) 637,7 tys. zt na sfinansowanie wypfaty policjantom Swiadczenia motywacyjnego,
0 ktérym mowa w art. 120a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?”.

Powyzsze Srodki wydatkowano zgodnie z celami, na ktére zostaty uruchomione ww.

rezerwy celowe, przy czym $rodki wskazane: w pkt. 3 wykorzystano w cato$ci, w pk.

1 w kwocie 7053,6 tys. zt (tj. 98,7%), a w pkt. 3 decyzja na 13 262,9 tys. zt zostata

zmniejszona do kwoty 11 996,6 tys. zt i wykorzystano z niej 11 963,5 tys. zt (1. 99,7%).

Z niewykorzystanej kwoty rezerw celowych wynoszacej facznie 94,6 tys. zt
zablokowano $rodki w wysokos$ci 37,1 tys. zt28, Pozostate Srodki w dniu 30 grudnia
2023 r. zostaty automatycznie (na koniec dnia) przekazane na rachunek KGP.

Zastepca Komendanta wyjasnita, Zze niewydatkowanie S$rodkow z rezerwy
I niezgtoszenie ich do blokady, byto wynikiem p6znego przyznania S$rodkow
(28 grudnia 2023 r.) oraz braku w tym okresie zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli str. 762, 807-821, 1001-1002)

1.1.4 Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Struktura wykonanych wydatkéw KWP wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie

nastepujaco:

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 12586,3 tys. zt (2,7% wydatkow
ogbtem);

- wydatki biezace jednostek budzetowych — 435 173,1 tys. zt (94,1%);

- wydatki majgtkowe — 14 754,8 tys. zt (3,2%).

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r.
ulegta zmianie, gdyz zwigkszyt sie udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach
ogdtem (z 1,2% do 3,2%), na rzecz zmniejszenia udziatu wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych (z 95,9% do 94,1%) oraz Swiadczen na rzecz osob fizycznych
(z 3% do 2,7%).

Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych2?, w KWP wyniosty 12 586,3 tys. zt,
tj. 99,9% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2022 r.30 byty wyzsze 0 1631,7 tys. zt
(0 14,9%).

Wydatki biezace jednostek budzetowych w KWP wyniosty 435 173,1 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach iw poréwnaniu do 2022 r.3! byly wyzsze o 89 465,4 tys. zt

26 Badaniem objeto trzy wnioski o wydanie decyzji budzetowej z rezerwy poz. 16.

21 Dz. U. 22024 r. poz. 145.

28 Decyzja nr 42.4143.12.126.2023.BD z 22 grudnia 2023 r. na kwote 33,1 tys. z, decyzia nr
42.4143.12.161.2023.BD z 27 grudnia 2023 r. na kwote 0,2 tys. zt oraz decyzja nr 42.4143.12.166.2023.BD z 29
grudnia 2023 r. na kwote 3,8 tys. zt.

29 Rozdziaty 75212,75401, 75404,75405 § 3030 - rozne wydatki na rzecz osob fizycznych, rozdziaty 75401,75402,
75404, 75405 § 3070 - wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacanych zotierzom i funkcjonariuszom,
rozdziaty 75404,75405 § 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, rozdziat 75404 § 3050 -
zasadzone renty.

3018 063,5 tys. zt.

31683 923,2 tys. zt.



(0 25,9%), co jak wyjasnita Zastepca Komendanta byto wynikiem realizacji podwyzek

uposazen dla funkcjonariuszy i wynagrodzen dla pracownikow Policji w 2023 r. oraz

wyptatg naleznosci dla wiekszej liczby funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby.
(akta kontroli str. 89, 686)

1.1.5 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty (wedtug Rb-70), w KWP
w 2023 r. wyniosto 3596 0s6b i byto mniejsze od zatrudnienia w 2022 r. 0 81 0s6b
(2,2%). Najwiekszy spadek przecietnego zatrudnienia w KWP wystapit wsrod
funkcjonariuszy — z 3049 do 2972 os6b (o 77 osob tj. 0 2,5%). W kategorii 0sob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — zatrudnienie zmniejszyto sie
z 367 do 365 0sdb, a wsrdd cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — z 261 do 259 osdb.

Zastepca Komendanta wyjasnita, ze byto to wynikiem duzej skali odej$¢ w 2023 r.
w porownaniu do 2022 r. Dodata takze, ze z uwagi na obecny rynek pracy, pomimo
zwigkszenia w 2023 r. dotychczasowego limitu KWP o 39 etatéw i podejmowanych
dziatan w zakresie pozyskiwania kandydatow do stuzby w Policji, nie udato sie
obsadzi¢ w petnym zakresie wakujgcych stanowisk.

Wynagrodzenia wedtug sprawozdan Rb-70 wyniosty w 2023 r. 321 976 tys. zi, {].
028472 tys. zt wiecej niz w 2022 r. (wzrost 0 9,7%). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w 2023 r. wyniosto 6505,7 zt i zwigkszyto sie o 13,6%
w stosunku do 2022 r. (5727 zt). Wynagrodzenie 0sdb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzer wyniosto 5261 zt (wzrost o 15,1%), cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej — 6435 zt (wzrost o 14,5%), a funkcjonariuszy, stanowigcych 82,6%
przecietnego zatrudnienia — 7821 zt (wzrost 0 11,9%).

W 2023 r. w KWP nie poniesiono wydatkow na zadania wykonywane na podstawie
umdw zlecenia i uméw o dzieto trwajacych 3 miesigce lub dtuzej, lub powtarzanych
nieprzerwanie przez ten okres.

(akta kontroli str. 11-13, 311-312, 686)

1.1.6 Zwolnienia ze stuzby funkcjonariuszy Policji

W 2023 r. 13 funkcjonariuszy Policji32 ztozyto wnioski 0 odejscie ze stuzby skutkujace
przejSciem na emeryture w roku 2023 oraz do korica marca 2024 r. Z analizy
dokumentacji kadrowej wynika, Zze spo$rdd ww. grupy o0sob, siedmiu
funkcjonariuszom zwiekszono dodatek funkcyjny lub stuzbowy w okresie czterech
miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby. Zwigkszenie dodatkéw wyniosto od 250 zt do
1500 zt, co stanowito od 22,4% do 81,8% warto$ci dodatku przed zwiekszeniem.
Ogotem $rednia kwota ww. dodatkdw zwigkszona zostata 0 981,54 zt (43,7%)%.

Dwom funkcjonariuszom dodatki podwyZszono juz po ztozeniu wniosku o odej$cie ze
stuzby. Rozkaz personalny w stosunku do jednej z wymienionych osob wydat byty
Komendant, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Drugi rozkaz
personalny wydat Komendant Gtéwny Policji, w konsekwencji czego dodatek
funkcjonariuszowi podwyzszono o 1120,8 zt, tj. 22,4% wartosci dodatku przed
zwiekszeniem. Ponadto petnigcy obowigzki Komendanta Gtéwnego Policji przyznat

%2 Liczba funkcjonariuszy, co do ktorych Komenda posiadata petng dokumentacje.
33 Srednio kwote dodatku funkcyjnego zwigkszono o 1 355,2 zt (40,5%), natomiast dodatku stuzbowego 0 483,33
7t (62,6%).



ww. funkcjonariuszowi po ztozeniu przez niego wniosku o przejscie na emeryture
dodatek kontrolerski w wysoko$ci 30% kwoty bazowej miesiecznie, tj. 522,19 zt3.
(akta kontroli str. 614, 653, 640-652)

NIK zwraca uwage na zwiekszanie przez Komendanta dodatkéw funkcyjnych lub
stuzbowych w przeciggu miesigca przed ztozeniem przez funkcjonariuszy wniosku
0 zwolnienie ze stuzby. Jak wynika z dokumentacji kadrowej ww. funkcjonariuszy
w okresie od 2 do 25 dni przed ztozeniem przez nich powyzszego wniosku w stosunku
do trzech os6b wydano rozkaz personalny podwyzszajgcy dodatek stuzbowy lub
funkcyjny®. W konsekwencji zwigkszanie dodatkéw w analizowanej grupie wyniosto
od 300 zt do 1500 zt. Srednio kwote ww. dodatku zwiekszono o 1033,3 zt, tj. 52,4%
warto$ci dodatku przed zwiekszeniem.

(akta kontroli str. 613, 653)
Badanie:

- rozkazu personalnego wydanego funkcjonariuszowi, ktéremu podwyzszono
dodatek stuzbowy w okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby
w 2023 r.36;

- rozkazow personalnych wydanych czterem funkcjonariuszom, ktorzy ztozyli
whnioski w 2023 r. skutkujace zwolnieniem ze stuzby w 2024 r. (do 31 marca)
oraz ktérym jednocze$nie w okresie miesigca przed ztozeniem wniosku
o0 zwolnienie lub po jego ztozeniu®” podwyzszono dodatek stuzbowy;

wykazato, ze podano w nich podstawe prawng do podwyzszenia dodatku stuzbowego
oraz uzasadnienie. Uzasadnieniem zwigkszenia dodatku stuzbowego lub funkcyjnego
kazdorazowo byta wzorowa stuzba funkcjonariusza.

(akta kontroli str. 615-652)

W okresie objetym kontrolg przed uptywem szeSciu miesiecy stuzby ze
Swietokrzyskiej Policji odeszto sze$ciu funkcjonariuszy38. Funkcjonariusze Ci petnili
stuzbe od 15 do 91 dni. Na odprawy oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
Komenda w 2023 r. z tytutu powyzszych odejs¢ wydatkowata tacznie 45,2 tys. zt,
z tego: 24,9 tys. zt na odprawy oraz 20,3 tys. zt na ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop.

Przyczyng niewykorzystania urlopu i w konsekwencji wyptaty ekwiwalentu
funkcjonariuszom kazdorazowo byt zbyt krotki okres stuzby. Zgodnie z § 3 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 wrze$nia 2014 r. w sprawie
urlopéw policjantow3?, urlopu wypoczynkowego udziela sie nie wczesniej niz po
uptywie trzech miesiecy stuzby w Policji.

(akta kontroli str. 666)

1.1.7 Zobowiazania

Wysoko$¢ zobowigzan KWP na koniec 2022 r. wyniosta ogotem 34 122,6 tys. zt.
Z wytgczeniem zobowigzan w §4010 - 4120 wysoko$¢ zobowigzan wyniosta

3 Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. Dz.U. 2023
poz. 256, ze zm.) kwota bazowa dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy ustalona zostata w wysoko$ci
1740,64 zt.

35 Komendant w rozkazie personalnym na dwa dni przed ztozeniem wniosku zwiekszyt dodatek o 300 zt.

3 Sposrod czterech funkcjonariuszy, ktorzy ztozyli w 2023 r. wnioski o przejécie na emeryture, ktdére skutkowaty
zwolnieniem ze stuzby w 2023 r., jednemu z nich zwiekszono dodatek w okresie czterech miesiecy przed
zwolnieniem ze stuzby.

37 Sposrod dziewieciu funkcjonariuszy, ktdrzy ztozyli w 2023 r. wnioski o przej$cie na emeryture, ktdre skutkowaty
zwolnieniem ze stuzby w 2024 r. (do 31 marca), czterem funkcjonariuszom w okresie miesigca przed ztozeniem
whniosku o zwolnienie lub po jego zlozeniu podwyzszono dodatek stuzbowy lub funkcyjny.

38 KWP: jedna osoba, Komenda Powiatowa Policji: trzy osoby, Komenda Miejska Policji: dwie osoby.

39 Dz.U.z2023r. poz. 2213, ze zm.



8912,5 tys. zt. Relacja zobowigzan na 31 grudnia 2022 r. w stosunku do projektu
planu na 2023 r.: ogotem ksztattowata si¢ na poziomie 9%, a w ramach wydatkow
pozaptacowych na poziomie 14,8%. Relacja ta byta najwieksza*® dla § 40004! (plan)
i wydatkow finansowanych w ramach planu tego paragrafu a takze § 441042
| przedstawiata sie nastepujgco:
- rozdziat 75404 §4000 - 206,6% (zobowigzania na paragrafach
finansowanych w ramach planu § 4000 — 16674 tys. zt, projekt planu na
2023 r. - 807 tys. zt),
- rozdziat 75405 § 4000 - 257,1% (zobowigzania — 4 602,2 tys. zt, projekt
planu na 2023 r. — 1790 tys. zt).
- rozdziat 75404 § 4410 — 82,2% (zobowigzania — 123,3 tys. z}, projekt planu
na 2023 r. — 150 tys. zt),
- rozdziat 75405 § 4410 — 152,3% (zobowigzania - 609,1 tys. zt, projekt planu
na 2023 r. — 400 tys. z4).

Poziom wykazanych powyzej zobowigzan na koniec 2022 r., skutkowat tym, ze
zobowigzania te juz na poczatku roku nie znajdowaty pokrycia w projekcie planu
finansowego jednostki.

Zestawienie zobowigzan z 2022 r. w odniesieniu do projektu planu na 2023 r. KWP
sporzadzita na wniosek KGP i przekazata 3 stycznia 2023 r.
Badanie uméw na dostawy i ustugi zawartych przez KWP w pierwszych dwoch
miesigcach 2023 r. wykazato, ze z 12 zawartych uméw w planie finansowym $rodki
w odpowiedniej wielkosci zapewnione miaty dwie umowy, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci*3.

(akta kontroli str. 31-33, 335-337, 824-831, 1033-1136)

Kwota zobowigzan KWP na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta 29 128,9 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r.*4 ulegta zmniejszeniu o 4993,7 tys. zt
(0 14,6%). Najistotniejszq przyczyng spadku kwoty zobowigzan byly: nizsza
02779,9 tys. zt kwota zobowigzan z tytutu zakupow materiatdw i wyposazenia
(§ 4210) oraz nizsza o 2383,6 tys. zt kwota zobowigzan z tytutu uposazenia
funkcjonariuszy (§ 4050)%.

Najwieksze grupy zobowigzan Komendy na dzien 31 grudnia 2023 r. stanowity:
nagrody roczne dla funkcjonariuszy4” na kwote 196396 tys. zl, dodatkowe
wynagrodzenie roczne*® na kwote 2932,7 tys. zt oraz zakup materiatéw
| wyposazenia*® na kwote 1835,7 tys. zt.

Mimo, ze w KWP podejmowano szereg dziatan w celu zabezpieczenia potrzeb
finansowych jednostki dla biezacej realizacji zadan ustawowych Policji m.in.
informowano w ciggu roku KGP o potrzebach i sktadano stosowne wnioski o zmiany
w planie, to w sprawozdaniach Rb-28 na koniec marca, kwietnia, maja, czerwca, lipca,
sierpnia, wrzesnia, pazdziernika, listopada i grudnia 2023 r. wystapity zobowigzania
wymagalne, gtéwnie z tytutu not odsetkowych wystawionych przez PKN Orlen.

40 Z wytgczeniem zobowigzan w § 4010 — 4120.

41 Grupa wydatkow biezacych (§ 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4340, 4360, 4380, 4390 i 4400).

42 Podréze stuzbowe krajowe.

43 KWP w 2023 r. po przeprowadzeniu postepowan przez Sekcje Zamowierh Publicznych zawarta
ogbtem 140 umow.

4434 122,6 tys. zt.

45 W 2023 r. kwota tych zobowigzan wyniosta 1 835,7 tys. zt, zas w 2022 r. 4 615,5 tys. zt.

46 \W 2023 r. nie byto zobowigzan z tego tytutu, w 2022 r. kwota zobowigzan wyniosta 2 383,6 tys. zt.
47§ 4070.

48 § 4040.

49.§ 4210.



taczna kwota zobowigzan wymagalnych wyniosta 129,1 tys. zt na koniec marca,
129,2 tys. zt na koniec kwietnia, 130,6 tys. zt na koniec maja i czerwca, 197,8 tys. zt
na koniec lipca oraz 67,3 tys. zt na koniec sierpnia, wrze$nia, pazdziernika, listopada
I grudnia. Przyczyng wystapienia zobowigzan wymagalnych byt brak zapewnienia
przez KGP dostatecznej iloci srodkow finansowych przyznanych KWP w planie
finansowym.

W poréwnaniu do konca 2022 r. zobowigzania wymagalne ulegty zmniejszeniu
04578 tys. z+.50
(akta kontroli str. 763, 1214-1278, 1598-1604, 1609-1623, 1817-1821)

W 2023 r. KWP na biezaco przekazywata do Biura Finansow KGP informacje
w zakresie niedoboru $rodkéw finansowych (45 informacii).
(akta kontroli str. 1212-1213)

W sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. wykazano zaptacone odsetki w kwocie 9 tys. zt
z tytutu m.in. nieterminowego regulowania faktur za dostarczong energie i ciepto oraz
ustugi telekomunikacyjne.

(akta kontroli str. 822-823, 1598-1604, 1609-1623)

1.1.8 Wydatki majatkowe

W ramach wydatkow majatkowych w planie finansowym KWP na 2023 r.
uwzgledniono 10 zadan na kwote 18 754 tys. zt. W trakcie roku wskutek wystgpienia
probleméw z pozyskaniem odpowiednich nieruchomos$ci spetniajacych wymogi
techniczne dla potrzeb budowy nowych posterunkéw w Zawichoscie i Dziatoszycach
zrezygnowano z realizacji dwoch zadan na kwote 771 tys. zt5'. Dodano natomiast
zadanie zwigzane z cyfryzacjq systeméw radiokomunikacyjnych Policji oraz zadania
dotyczace zakupu dwoch  motocykli  szosowo-terenowych,  reflektometru
Swiattowodowego i sprzetu (szafa metalowa do przechowywania broni, kombinezon
ochronny na motocykl). Wydatki majgtkowe KWP w 2023 r. wedtug planu po
zmianach wyniosty 14 754 tys. zt. Przeznaczono je na realizacje 12 zadan, w tym
siedem z nich zrealizowano w petnym zakresie, za$ pie¢ zrealizowano czesciowo
(10 590 tys. zt), co wynikato z harmonograméw ich wykonania (zadania wieloletnie).

(akta kontroli str. 675-679)

1.1.9 Zaangazowanie wydatkow

Przekroczenie zaangazowania wydatkéw budzetowych w KWP w poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej ponad posiadany limit wydatkdw okreslony
w planie wystapito w 11 z 12 miesiecy52 2023 r. (wg stanu na ostatni dziern miesigca).
Najwieksze przekroczenia zaangazowania ponad posiadany limit dotyczyty § 400053
i §4410 w rozdziatach 75404 i 75405 i wystgpity w miesigcu styczen i luty.
Przekroczenia te wynosity na koniec stycznia 1176,5 tys. zt (245,8%) w rozdziale
75404 § 4000, 4023,9 tys. zt (324,8%) w rozdziale 75405 § 4000 oraz 100,3 tys. zt
(125,1%) w rozdziale 75405 §4410. Na koniec lutego 2023 r. zaangazowanie
przekraczato plan w rozdziale 75404 § 4000 o 269,7 tys. zt (113,7%) w rozdziale
75404 § 4410 o 35,5 tys. zt (121,5%), w rozdziale 75405 § 4000 o 1158,6 tys. zt
(120,7%) oraz w rozdziale 75405 § 4410 0 177,5 tys. zt (132,3%).

50 Na koniec 2022 r. w sprawozdaniu Rb-28 KWP wykazata zobowigzania wymagalne w wysokosci 525,1 tys. zt.
51 Wartosci zadan na 2023 r. wedtug planu inwestycyjnego. Wartos¢ zadan wedtug wartosci kosztorysowej
inwestycji 4923 tys. zt.

52 7a wyjatkiem grudnia.

53 W planie objetym paragrafem 4000 jednostka ujmuje planowane do wykonania wydatki zawarte w paragrafach
szczegotowych: 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4340, 4360, 4380, 4390, 4400.
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Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze przekroczenie zaangazowania wydatkow
budzetowych w KWP w Kielcach ponad posiadany limit wydatkdw okreslony w planie
finansowym, wynikato przede wszystkim z niedoszacowania budzetu jednostki
w2023 r., o czym jednostka nadrzedna byta wielokrotnie informowana oraz
z konieczno$ci realizowania niezbednych zakupow, celem zachowania ciggtosci
funkcjonowania jednostki.

(akta kontroli str. 824-831, 1368)

1.1.10 Badanie préby wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto 104 wydatki KWP w tacznej kwocie 23 573,6 tys. z,
. 51% wydatkéw poniesionych przez KWP w 2023 r. Na podstawie
wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130 Rachunek biezgcy
Jjednostki, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej** 45 zapisow
ksiegowych na kwote 10289,8 tys. zt. W sposdéb celowy dobrano 59 operacii
dotyczacych wydatkéw budzetu paristwa na kwote 13 283,8 tys. zt.

W wyniku analizy stwierdzono, ze wydatki, potwierdzone prawidtowo sporzadzonymi
dowodami ksiegowymi, dokonywane byty z zachowaniem zasad okreslonych w art.
44 ust. 3 pkt 1 i 2 oraz art. 162 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3® (dalej: uofp), tj. zgodnie z planem finansowym i obowigzujgcymi
przepisami, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Srodki przeznaczono na biezace zakupy
towaréw i ustug stuzacych zapewnieniu funkcjonowania KWP i jednostek podlegtych
oraz na stworzenie wtasciwych warunkow pracy funkcjonariuszy i pracownikow, w tym
na sfinansowanie zadan zwigzanych z modernizacjg budynkéw Policji
w wojewodztwie Swigtokrzyskim.
Ponadto ustalono, ze na podstawie przepisdéw ustawy o Policji dokonywano wyptaty
Swiadczen naleznych funkcjonariuszom, w tym: rownowaznikow za brak mieszkania,
rownowaznikow za remont mieszkania. 71 ze 104 wydatkéw optacono w terminach
wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan. W pozostatych przypadkach wydatki
zostaty dokonane z opdznieniem. W przypadku jednego wydatku KWP poniosta
wydatek z tytutu odsetek w wysokos$ci 55,1 zt, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 832-929)

1.1.11 Zamoéwienia publiczne

W Komendzie funkcjonowaty wewnetrzne procedury udzielania zamdwien
publicznych6, regulujgce m.in. zasady udzielania zamdwien, ktére nie wymagaty
stosowania przepisow ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 247-310)

Szczegotowa analizg objeto dokumentacie trzech postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych przeprowadzonych i skutkujacych wydatkami poniesionymi w 2023 r.
o tacznej wartosci 2210,6 tys. 4, tj.:
- postepowania przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art.
275 pkt 1 ustawy Pzp pn. Komisariat Policji w Sedziszowie — budowa nowej
siedziby — etap Il (1942,7 tys. z});

5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji

(MUS).

% Dz. U. 22023 r. poz.1270, ze zm.

% Wprowadzone zarzadzeniem Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach nr 1/2021 z 11 lutego 2021 r. (ze
zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- dwdch postepowan przeprowadzonych w oparciu 0 wewnetrzne procedury
jednostki (do ktérych przepisy ustawy Pzp nie miaty zastosowania, zgodnie
zart. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy) pn. Zakup radiotelefonow do cyfrowych
systeméw radiokomunikacyjnych (123,7 tys. zt) oraz pn. Dostawa olejow
silnikowych, przektadniowych, hydraulicznych i plyndw eksploatacyjnych do
pojazdéw stuzbowych garnizonu Policji woj. Swietokrzyskiego (144,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 216-220, 226-228, 781)

W postepowaniu, w ktorym stosowano przepisy ustawy Pzp prawidiowo okreslono
przedmiot zamdwienia publicznego i oszacowano jego warto$¢ oraz zastosowano
odpowiednie procedury udzielania zamoéwien publicznych. Ogloszenie dotyczace
postepowania zostato prawidtowo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
oraz na stronie internetowej Komendy. Otwarcia ofert dokonano w terminach
okreslonych w ogtoszeniu, zachowujac zasade jawnosci oraz podajac kwote, jakg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Zamawiajacy
dziatajac na podstawie art. 284 ust. 2 i 6 ustawy Pzp udzielit wyjasnien w ktorych to
wskazat, ze w nowej siedzibie komisariatu nalezy zamontowac¢ biaty montaz firmy
Koto lub réwnowazny, o czym szerzej w Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Wyboru
wykonawcy dokonano na podstawie uprzednio okreslonych kryteriow, a umowe
podpisano z wybranym podmiotem. Protokét z postepowania nie zawierat informacji
o wszystkich ztozonych o$wiadczeniach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp,
co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Realizacja
przedmiotu zamdwienia oraz wysoko$¢ wynagrodzenia byty zgodne z tre$cig zawartej
umowy. W zamieszczonym ogtoszeniu 0 wykonaniu umowy, o ktorym mowa w art.
448 ustawy Pzp, nie poinformowano, o zmianie zawartej umowy, co zostato szerze;
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 184, 196-201, 203-206, 661-665, 942-956)

Udzielanie zamowien publicznych w oparciu 0 wewnetrzne procedury przebiegato
stosownie do postanowien w nich okreslonych. Prawidtowo okreslono rodzaj
zamowienia, procedure postepowania oraz oszacowano warto$¢ zamoéwienia.
Whnioskujace komdrki organizacyjne ztozyly wnioski zgodne z obowigzujacym
wzorem. Wyboru wykonawcoéw dokonano na podstawie uprzednio okreslonych
kryteriow, a umowy podpisano z wybranymi podmiotami. Przedmiot zamdwienia
i wysoko$¢ wynagrodzenia byly zgodne z trescig zawartych umdéw. Poniesione
z tytutu realizacji zamoéwien wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacii
zadan jednostki.

(akta kontroli str. 957-959)

1.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

W 2023 r. w KWP nie wystapity wydatki budzetu Srodkdw europejskich.
(akta kontroli str. 26)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W KWP na etapie opracowania projektu planu finansowego na 2023 r. w lipcu
2022 r. oraz w okresie poprzedzajacym nie przeprowadzono analiz ani kalkulaciji
w celu oszacowania rzeczywistych potrzeb Komendy niezbednych do
zapewnienia dziatalnosci KWP na 2023 r. W okresie przygotowania projektu
planu finansowego na 2023 r. KWP nie zgtosita takze do KGP niedoszacowania
zabezpieczenia finansowego KWP w Kielcach na 2023 r. Z uwagi na
niedokonanie ww. analiz i kalkulacj KWP nie dysponowata danymi
o rzeczywistych potrzebach i opracowata projekt planu finansowego do
wysokos$ci przyznanych wstepnych kwot wydatkow, nie zgtaszajac dodatkowych
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potrzeb dysponentowi wyzszego stopnia. Przyznany limit nie zabezpieczat
wszystkich potrzeb niezbednych do funkcjonowania jednostki w ciggu roku.
Projekt planu finansowego na 2023 r. (z lipca 2022 r.) opiewat na taczng kwote
wydatkow 337 540 tys. zt wykonanie wydatkow KWP za 2023 r. wyniosto
462 514,2 tys. zt. Ponadto, w projekcie planu finansowego na 2023 r. wskazano
kwoty wydatkéw na 2023 r. w cze$ci paragrafow w kwotach zdecydowanie
nizszych niz wykonanie tych wydatkéw w 2021 r. m.in. w rozdziale 75404 §4000,
oraz rozdziale 75405 § 4000.

(akta kontroli str. 18- 21, 44-88, 90-118)

Zastepca Komendanta i Gtéwna ksiegowa wyjasnity, ze poza sporzadzong
i przekazang do KGP na wniosek jednostki nadrzednej dokumentacjg w zakresie
przewidywanych potrzeb w zakresie wydatkow na zakupy inwestycyjne
(przekazana do KGP za pismem znak: F-MCZ/032/P/2/2022 z dnia 11 stycznia
2022 r.) oraz dodatkowg informacjg do projektu planu wydatkéw budzetowych
w ramach limitu przyznanego przez jednostke nadrzedng z przeznaczeniem na
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych (przekazana za pismem znak:
F- MCZ/032/P/10/2022, z dnia 25 lipca 2022 r.) w KWP na etapie przygotowania
projektu planu finansowego nie przeprowadzono prac planistycznych w celu
oszacowania rzeczywistych potrzeb jednostki. Na tym etapie wszelkie informacje
w zakresie potrzeb jednostki, w poszczegolnych grupach wydatkow, byty
zgtaszane do KGP wytgcznie na polecenie jednostki nadrzedne;.

Odnoszac si¢ do ujecia w projekcie planu finansowego na 2023 r. wydatkdw
w cze$ci paragraféw w kwotach zdecydowanie nizszych niz wykonanie tych
wydatkoéw w 2021 r. ww. osoby wyjasnity, ze (...) w projekcie planu finansowego
na 2023 rok ujeto kwoty zdecydowanie nizsze niz wykonanie wydatkow
w 2021 roku, poniewaz na etapie tworzenia projektu planu na 2023 r. przyznany
limit byt mocno niedoszacowany a otrzymane kwoty byty kwotami wyjsciowymi
i nie zabezpieczaty w petni potrzeb jednostki. KWP w Kielcach nie miata wptywu
na wielko$¢ otrzymanych limitow. W trakcie roku budzetowego, w latach
poprzednich, limity ulegaty zwigkszeniom zaréwno w ramach S$rodkow
budzetowych, Programu Modernizacji Policji, jak rowniez w ramach
przydzielanych rezerw celowych. Nalezato domniemywac, iz w roku 2023 limity,
tak jak w latach poprzednich, bedg réwniez zwigkszane i zabezpieczg potrzeby
Jjednostki.

(akta kontroli str. 759-760, 1000-1001)

KWP zaciggneta zobowigzania, tj. zawarta w 2023 r. 10 umdw na taczng kwote
1491,7 tys. zt, bez upowaznienia okre$lonego planem finansowym jednostki, co
stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 uofp, zgodnie z ktdrym: jednostki sektora
finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym
roku do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne
oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich,
z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.
W ww. umowach znalazta sie adnotacja Gtéwnej Ksiegowej o zabezpieczeniu
jedynie niewielkiej czesci $rodkéw w planie finansowym KWP na zaciggniecie
poszczegdlnych zobowigzan. W 2023 r. w ramach ww. uméw wykonane zostaty
ustugi i dostawy na kwote 1000 tys. zt.

(akta kontroli str. 27-33, 1033-1126, 1366)
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Zastepca Komendanta wyjasnita, ze podpisanie tych uméw byto konieczne
i niezbedne do zapewnienia prawidtowego i biezacego funkcjonowania Policji
garnizonu Swietokrzyskiego. Podkreslita takze, ze na biezaco, wielokrotnie
informowata KGP o wysokosci brakujacych $rodkéw w planie finansowym oraz
ze w ciggu roku $rodki wynikajace z zawartych umow zostaty zabezpieczone
a zobowigzania uregulowane.

(akta kontroli str. 1360)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, Zze przy Scistej wspdipracy z wydziatami
merytorycznymi, parafowata umowy poprzez wskazanie, do jakiej kwoty istnieje
mozliwos¢ zaciggniecia zobowigzania w ramach posiadanego planu
finansowego, w danym rozdziale i paragrafie wydatkowym. Dodata, ze daje to
petnigjszy obraz niz umieszczenie zapisu ,brak Srodkow”. W zwigzku
Z niewystarczajgcymi limitami finansowymi upowaznieni przez kierownika
jednostki dysponenci w sytuacji braku petnego zabezpieczenia na realizacje
umowy stawali przed dylematem jej podpisania. Niestety koniecznoSc¢
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednostki w zwigzku z realizacjg
ustawowych zadan, do ktorych Policja, zgodnie z art. 1 ustawy o Policji zostata
powofana, czesto wymusza podpisywanie takich umow. Dlatego tez, przyjeto
zasade, ze przy niepetnym zabezpieczeniu umowy podajemy kwote, w czesci
ktorej to zabezpieczenie jest. Ta informacja jest pomocna przy podejmowaniu
decyzji o koniecznosci i mozliwoSci podpisania danej umowy, mimo braku
zabezpieczenia Srodkow na realizacje umowy w cato$ci. Przyjeta zasada jest
czytelna dla wszystkich, kazdy z uczestnikow procesu zaciggania zobowigzan
jednoznacznie rozumie zapis jako czesciowe zabezpieczenie umowy i nie rodzi
to watpliwosci (...).

(akta kontroli str. 1366)

W KWP w 2023 r. nieterminowo dokonywano rozliczen z kontrahentami. Zapfate
po pierwotnym terminie zaptaty wynikajgcym zdokumentu stwierdzono
w przypadku 32 z 98 (32,6%) objetych szczegdtowym badaniem dowoddw
ksiegowych. Opoznienia dotyczyty 29 dokumentdéw wystawionych przez PKN
Orlen’, jednego dokumentu wystawionego przez PGE Dystrybucja S.A.%8,
dwoch wydatkow dotyczacych wyptaty zwrotu kosztow dojazdu funkcjonariuszy
(KPP Wtoszczowa) i dofinansowania do wypoczynku (KPP Busko-Zdrdj).
Opdznienia wynosity od 3 do 206 dni i dotyczyty dowodéw ksiegowych na tgczng
kwote 10 319 tys. zt.

Sposrod 9554 dokumentdw zaptaconych w 2023 r. przez KWP pfatnosci po
pierwotnym terminie dokonano w przypadku 1203 dokumentow.

Na skutek nieterminowego regulowania zobowigzah KWP zapfacita w 2023 r.
odsetki w tgcznej kwocie 9 tys. Noty odsetkowe dotyczace 2023 r. wystawione
przez PKN Orlen opiewaty na taczng kwote 544 tys. zt. Na mocy zawartej przez
KGP umowy z PKN Orlen o zwolnienie z diugu nota odsetkowa na kwote
129,1 tys. zt zostata darowana. Na dzien zakonczenia kontroli Komenda nie
posiadata informacji odno$nie umorzenia diugu wynikajacego z pozostatych
wystawionych trzech not odsetkowych.

(akta kontroli str. 832-929, 1137-1146, 1158-1160, 1357, 1379-1382, )

57 Faktury nr: 0466758253, 0466993443, 0466889565, 0466854319, 0466689458, 0467165307, 0467027798,
0467267187, 0467307794, 0467483925, 0467588318, 0467094411, 0466958718, 0467374286, 0466621366,
0467547884, 0466791351, 0467060843, 0466858291, 0466725769, 0467625851, 0466928035, 0467162399,
0466657553, 0467411480, 0467344414, 0467203270, 0467552199, 0466592486.

58 Nr faktury 040270000007204.
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Dokonywanie ptatnosci z przekroczeniem terminow ptatno$ci stanowi naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp zgodnie z ktérym, wydatki publiczne powinny by¢
ponoszone w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Zastepca Komendanta oraz Gtéwna ksiegowa wyjasnity, ze gtdwna przyczyng
nieterminowego regulowania faktur byt brak zabezpieczenia wystarczajacych
srodkdw w planie finansowym jednostki na 2023 r. Zastepca Komendanta oraz
Gtéwna ksiegowa podkreslity, ze (...) Budzet Komendy Wojewodzkiej Policji
w Kielcach, zarowno we wstepnych limitach jak i na poziomie ustawy
budzetowej, szczegolnie na wydatki rzeczowe, byt mocno niedoszacowany.
Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach wielokrotnie informowata Komende
Gféwng Policji o brakujgcych Srodkach, uniemoZliwiajgcych regulowanie
wydatkow zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem jednostki. Jednostka
nadrzedna miata petng wiedze na temat biezacej sytuacji finansowej KWP
w Kielcach. Nalezy podkreslic, iz pomimo podejmowania szerequ dziatan
w kierunku ograniczenia lub rezygnacji z niektorych wydatkow, Srodki otrzymane
w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem biezgcych zwigkszen, byty
niewystarczajgce na uregulowanie koniecznych wydatkdw, umoZliwiajgcych
biezgce funkcjonowanie jednostki. W zwigzku z powyzszym nalezy zaznaczyc,
iz w KWP w Kielcach podjeto wszystkie mozliwe dziatania zmierzajgce do
pozyskania dodatkowych Srodkéw finansowych, umoZliwiajacych zachowanie
terminowosci requlowanych faktur, jednakze nie przyniosty one zadawalajgcego
efektu i z catg stanowczoScig nalezy stwierdzic, iz byto to niezalezne od
Jjednostki.

(akta kontroli str. 687-688, 760-761)

4. W KWP nie naliczono i nie zaewidencjonowano kwoty odsetek od zobowigzan,
ktérych pierwotny termin ptatnoSci minagt, pomimo posiadania zobowigzan
o takim charakterze na dzien 31 marca 2023 r. w kwocie 14434 tys. z,
30 czerwca 2023 r. w kwocie 2195,9 tys. zt oraz na dzien 30 wrze$nia 2023 r.
w kwocie 4275,6 tys. zt. Byto to niezgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planébw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzadowych  zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?
(dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont), ktdry
stanowi, Zze odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktdrych
stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego
dnia kwartatu w wysokos$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

(akta kontroli str. 1142-1146, 1147-1157, 1177-1180)

Zastepca Komendanta oraz Gtowna ksiegowa wyjasnity: Komenda Wojewddzka
Policji w Kielcach po dokonaniu weryfikacji otrzymanych przez PKN Orlen faktur
za zakupione materiaty, zgodnie z umowa 91/37/Ctr/22/TJ z 8 czerwca 2022 r.,
zwracata sie z prosbg do Dyrektora Biura Logistyki Policji Komendy Gtowne;
Policji z prosbg o wystapienie do PKN Orlen o prolongate terminu ptatno$ci
w zwigzku z faktem nieposiadania $rodkéw finansowych umozliwiajgcych
terminowg zaptate zobowigzan. Pozytywna odpowiedZz zwrotna umozliwiata

%9 Dz.U.z2020 r. poz. 342.
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przedtuzenie terminu pfatnoSci, co skutkowato brakiem zobowigzan
wymagalnych i nienaliczaniem z tego tytutu przez jednostke odsetek.
(akta kontroli str. 763, 1004)

Ponadto, NIK zwraca takze uwage w tym kontekscie na postanowienia ustawy
zdnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych80. Zgodnie z art. 8 ust. 4 ww. ustawy jezeli ustalony
w umowie termin zapfaty jest dtuzszy niz 30 dni, liczonych od dnia doreczenia
dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajgcych dostawe towaru lub
wykonanie ustugi, wierzycielowi, ktory spetnit swoje Swiadczenie, po uptywie 30
dni przystugujq odsetki. NIK zauwaza ponadto, ze zgoda PKN Orlen na
przedtuzenie terminu ptatnosci nie skutkowata nienaliczaniem odsetek przez
PKN Orlen z tytutu nieterminowej ptatno$ci. Odsetki naliczano od dnia, w ktérym
uptynat pierwotny termin ptatno$ci.

5. Informacja przekazana w ramach postepowania o udzielnie zaméwienia
publicznego pn. Komisariat Policji w Sedziszowie — budowa nowej siedziby —
etap Il dotyczaca doprecyzowania, na prosbe wykonawcy, standardu biatego
montazu zostata udzielona z naruszeniem z wymogoéw okreslonych w art. 99
ust. 4-6 ustawy Pzp. Zastepca Komendanta w odpowiedzi podata jedynie, ze
nalezy zastosowac biaty montaz firmy ,Koto” lub rownowazny nie wskazujac przy
tym kryteriow stosowanych w celu oceny réwnowaznosci.

Zgodnie z art. 99 ust. 4-6 ustawy Pzp: przedmiot zaméwienia nie mozna
opisywaC w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje,
w szczegdlnoSci  przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub
pochodzenia, zrodta lub szczegoinego procesu, ktdry charakteryzuje produkty
lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to
doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow
lub produktéw. Przedmiot zamdéwienia mozna opisa¢ przez wskazanie znakdw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegdinego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
jezeli zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zaméwienia w wystarczajaco
precyzyjny i zrozumiaty sposob, a wskazaniu takiemu towarzyszg wyrazy ,,lub
rownowazny" Jezeli przedmiot zamowienia zostat opisany w sposob, o ktorym
mowa w ust. 5, zamawiajacy wskazuje w opisie przedmiotu zaméwienia kryteria
stosowane w celu oceny rownowaznosci.

(akta kontroli str. 202-206)

Naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji KWP w Kielcach odpowiedzialny
za przekazanie do Sekcji Zamdwien Publicznych projektu odpowiedzi na prosbe
wykonawcy wyjasnit: Parametry rownowaznoSci elementow biatego montazu
Sprowadzajq sie w rzeczywistoSci do ich wymiarow. Udzielajgc odpowiedzi, ze
nalezy zastosowac biaty montaz firmy Kofo lub rownowazny Zamawiajacy chciat
unikngC sytuacji, ktorej wybrany wykonawca zabuduje armature spetniajgca
wymagania wymiarowe, a po kilku latach uzytkowania w razie awarii nie mozna
bedzie do nich dokupic czesci zamiennych i zajdzie konieczno$¢ wymiany cafej
armatury na nowg, niepasujgcq wizualnie do pozostatej zamontowanej wczesniej
armatury. Powyzsze wigzatoby sie rowniez z konieczno$cig ponoszenia duzych
kosztow finansowych. Majgc wieloletnie doSwiadczenie i wyrobiong opinig, Ze
firma Kofo produkuje armature o wysokich standardach i gwarantuje mozliwosc
wymiany podczas eksplantacji sktadowych elementéw armatury chciat unikngc

60 Dz.U. 22023 r. poz. 1790.
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wbudowania stabej jakoSci armatury uniemoZliwiajgcej natychmiastowy
i bezproblemowy zakup cze$ci wymiennych na rynku miejscowym. Nie podajgc
rownowaznosci Zamawiajgcy miat na uwadze wszystkie kryteria rownowaznosci
urzgdzen biatego montazu. Informacje rowniez, ze po udzieleniu odpowiedzi
Zaden z oferentow nie wnioskowat o uszczegotowienie odpowiedzi.
Zastepca Komendanta wyja$nita: Merytoryczng odpowiedZ na pismo wykonawcy
0 doprecyzowanie standardow elementu biatego montazu, jaki miat zostac
zastosowany (...) przygotowali pracownicy Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji
KWP Kielcach. Wskazali oni, Ze nalezy zastosowac biaty montaz firmy ,Kofo” lub
rownowaznosci hie wskazujgc wprost kryteriow rownowazno$ci. Wedtug wiedzy
i do$wiadczenia zawodowego pracownikow ww. wydziatu parametry
rownowaznosci elementow biatego montazu sprowadzajg sie w rzeczywistosci
do wskazania ich wymiarow. Firma ,Koto” byta podana dla przyktadu okre$lenia
parametrow rownowaznosci w zakresie wymiarow armatury. Wskazowkg dla
wykonawcy byto ,wzorowanie sie” na armaturze firmy ,Koto” co do wymiarow
oferowanych produktow. Szczegotowe wyjasnienia (...) zostaly zawarte
w odpowiedzi sporzgdzonej przez Naczelnika Wydziatu KWP w Kielcach (...).
(akta kontroli str. 145-147, 690)

NIK zawraca uwage na generalny zakaz opisywania przedmiotu zaméwienia
przez wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrodta lub
szczegotowego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczone
przez konkretnego wykonawce. W sytuacjach, kiedy zamawiajacy nie moze
opisac¢ przedmiotu zamdwienia w wystarczajacy precyzyjny i zrozumiaty sposéb
(ze wzgledu na nietypowos¢), taki opis jest dopuszczalny. W ocenie NIK
w przypadku opisu elementdéw biatego montazu ww. przestanki nie zachodza.
Ponadto NIK zwraca uwage, ze gdyby nawet przestanki, o ktdrych mowa
powyzej wystapity to Zamawiajacy kazdorazowo zobowigzany jest podac kryteria
stosowane w celu oceny réwnowaznosci.

Dokumenty w ramach postepowania pn. Komisariat Policji w Sedziszowie —
budowa nowej siedziby — etap Il przygotowano z naruszeniem kryterium
rzetelno$ci, a mianowicie:

- protokét z tego postepowania zostat zatwierdzony przez Zastepce
Komendanta 13 kwietnia 2022 r. pomimo tego, ze byt niekompletny, {j. nie
zawierat informacji o trzech z dziewigciu faktycznie ztozonych
o$wiadczeniach, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp;

- W ogloszeniu o wykonaniu umowy na realizacje tego zamdwienia
zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych wskazano, ze umowa
na jego realizacje nie byta zmieniana podczas gdy 30 listopada 2022 r.
zawarto aneks do ww. umowy.

(akta kontroli str.184, 195-201, 661-665, 672-674, 689)

Odnosnie przyczyn zatwierdzenia niekompletnego protokotu Ewelina Wasowicz
kierownik Sekcji Zamoéwien Publicznych ktéra sporzadzata protokdt wyjasnita:
(..) przedmiotowa okoliczno$¢  byfa  niedopatrzeniem  pracownika
sporzgdzajacego przedmiotowy dokument. Jednocze$nie nalezy wskazac, iz
protokot sporzadzany byt na biezgco w toku trwajgcego postepowania, ktore nie
nalezato do prostych i klasycznych. Duza liczba 0sob biorgcych w nim udziat,
mnogoS$¢ dokumentow jak rowniez poziom skompilowania, spowodowat
przedmiotowe pominiecie. O braku celowosci takiego dziafania Swiadczy, iz
w obszernej dokumentacji przedmiotowego postepowania znajdujg sie ztozone
przez ww. osoby o$wiadczenia okreslone w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp,
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Swiadczgce o realizacji zasady bezstronno$ci i obiektywizmu w toczagcym sie
postepowaniu {(...).

Zastepca Komendanta, ktéra zatwierdzita protokdt wyjasnita: (...) protokoty
Z postepowan sg przekazywane do zatwierdzenia juz po podpisaniu umowy i po
sporzadzeniu ogtoszenia o wyniku postepowania. W momencie zatwierdzenia
protokofu nie dokonywatam poréwnania jego zawartoSci z dokumentami
znajdujgcymi sie w kolejnych tomach postepowan. Uznafam bowiem, Ze
prowadzenie dokumentacji postepowania nalezy do zakresu obowigzkow
Sekretarza komisji.  Jednocze$nie nalezy wskazac, Ze okoliczno$c
niewymienienia (...) byt btedem formalnym (...) i nie miato wptywu na
prawidtowos¢ przeprowadzenia procedury oraz wyfonienia wykonawcy, ktory
ztozyt najkorzystniejszg oferte.

(akta kontroli str. 156-159, 689)
Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za zamieszczenie ogtoszenia,
Kierownika Sekcji Zamdéwien Publicznych oraz Zastepcy Komendanta wynika,
Ze w trakcie sporzadzania ogtoszenia doszto do pomytki.

Z uwagi na fakt, ze Komenda w trakcie kontroli zamieScita w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenie o zmianie ogtoszenia w przedmiotowym
zakresie NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego dotyczacego tej
nieprawidtowosci.

7. Byly Komendant podwyzszyt dodatek stuzbowy funkcjonariuszowi Policji po
ztozeniu przez niego wniosku o odejscie ze stuzby, w zwigzku z przej$ciem na
emeryture 0 250 z}, co stanowito 35,8% warto$ci dodatku przed zwigkszeniem.
W konsekwencji na nalezne funkcjonariuszowi $wiadczenia z tytutu zwigkszenia
ww. dodatku Komenda wydatkowata dodatkowo 5520,63 z{8'. Dziatania bytego
Komendanta w powyzszym zakresie byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp.
Przepis ten stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkdéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celdw.

Byly Komendant wyjasnit: Sprawy wynikajgce z przyznania dodatku stuzbowego
Policjantom zostaty urequlowane w ustawie z 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz
w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia
2001 r. w sprawie szczegotowych zasad otrzymywania i wysokoSci uposazenia
zasadniczego policjantow, dodatkdw do uposazenia oraz ustalenia wystugi lat,
od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (tj. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1236 ze zm.) dodatek stuzbowy moze by¢ podwyzszony na state lub na
czas okreslony (...) w zwigzku z powierzeniem policjantowi nowych lub
dodatkowych zadan badZz obowigzkow stuzbowych na innym stanowisku, a takze
Za wzorowq stuzbe. W czasie mojej stuzby zawsze przywigzywatem wage, aby
zadania zwigzane z realizacjg podwyzszenia dodatkow stuzbowych byty
realizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Byly Komendant podkreslit,
ze nie pamieta tego konkretnego przypadku,

(akta kontroli str.615-621, 667, 1211)

Nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, NIK stwierdza, ze mechanizmem
adekwatnym do wskazanych w uzasadnieniu rozkazu personalnego zastug jest
nagroda. Zgodnie bowiem z art. 110a ust. 1 ustawy o Policji policjantowi mogg

61 Wzrost wysokosci uposazenia, odprawy emerytalnej, ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, nagrody rocznej
oraz $wiadczenia rocznego z art. 117 ust. 1 ustawy o Policji.
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by¢ przyznawane nagrody motywacyjne, w formie pienieznej lub rzeczowej, za
wzorowe wykonywanie zadan stuzbowych, wykazywane w stuzbie mestwo
i inicjatywe oraz petnienie stuzby w trudnych warunkach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wydatki budzetu panstwa w 2023 r. w KWP
zrealizowano w sposob celowy. Stwierdzone nieprawidtowosci w wydatkowaniu
srodkow polegaty na zacigganiu zobowigzan z przekroczeniem planu finansowego
jednostki,  nieterminowym  regulowaniu  zobowigzan  oraz  nienaliczaniu
i nieewidencjonowaniu odsetek od zobowigzan, ktérych pierwotny termin ptatnosci
minat. W ocenie NIK gtowng przyczyng powyzszych nieprawidtowo$ci w obszarze
realizacji wydatkow byto nieprzeprowadzenie analiz ani kalkulacji w celu oszacowania
rzeczywistych potrzeb Komendy niezbednych do zapewnienia dziatalnosci KWP na
etapie opracowania projektu planu finansowego na 2023 r. i niezgtoszenie do KGP
niedoszacowania zabezpieczenia finansowego.

Stwierdzone w obszarze zaméwien publicznych nieprawidtowosci polegaty na
niezgodnym z wymogami ustawy Pzp sporzadzeniu opisu przedmiotu zamowienia,
nierzetelnym sporzadzeniu protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie podstawowym oraz ogtoszenia o wykonaniu umowy na realizacje
zamOwienia.

Ponadto, w KWP stwierdzono niecelowe i niegospodarne dziatania dotyczace
zwigkszenia dodatku stuzbowego funkcjonariuszowi juz po ztozeniu przez niego
wniosku o zwolnienie ze stuzby.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania jednostkowych, rocznych sprawozdan za

2023 r. KWP:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacie  Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

—  Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

—  zwykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2023 rok, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

—  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

—  z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-
Z), w tym z funduszu celowego.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Komendy (dysponenta
Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej

19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, poza rocznym sprawozdaniem
Rb-28, w ktérym nieprawidtowo wykazano zobowigzania wymagalne z tytutu odsetek,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Stosowany system kontroli
zarzadcze] nie zapewnit w sposob racjonalny prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

(akta kontroli str. 1582, 1586-1700, 1137-1146)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieujeciu, w rocznym sprawozdaniu Rb-28,
wszystkich zobowigzan wymagalnych z tytutu odsetek, tj. zanizono ich warto$¢
0 347,3 tys. zt, co byto niezgodnie z § 8 ust. 3 pkt 7 zatacznika nr 35 Instrukcii
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®2. Przepis ten wskazuje, ze w kolumnie "zobowigzania
wymagalne powstate w roku biezacym" wykazuje sie nieumorzone zobowigzania
powstate w okresie od 1 stycznia roku biezacego do korica okresu sprawozdawczego,
ktére przed uptywem danego okresu sprawozdawczego nie zostaty uregulowane,
a ktdrych termin zaptaty minat.

W § 11 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont wskazano, ze
odsetki od nalezno$ci i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktérych stosuje sie
przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Ponadto, kwestie odsetek reguluje ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych. Z art. 8 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze
w transakcjach handlowych, w ktorych dtuznikiem jest podmiot publiczny,
wierzycielowi, bez wezwania, przystugujq odsetki ustawowe za opdznienie
w transakcjach handlowych, za okres od dnia wymagalnosci $wiadczenia
pienieznego do dnia zaptaty, jezeli s spetnione tacznie nastepujace warunki:

1) wierzyciel spetnit swoje Swiadczenie;

2) wierzyciel nie otrzymat zapfaty w terminie okreslonym w umowie.

Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 2 powyzszej ustawy termin zaptaty okreslony
w umowie nie moze przekracza¢ 30 dni, liczonych od dnia dorgczenia dtuznikowi
faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi.
W przypadku gdy strony ustalg harmonogram spetnienia $wiadczenia pienieznego
w cze$ciach, termin ten stosuje sie do zaptaty kazdej cze$ci Swiadczenia pienieznego.
Tymczasem z art. 8 ust. 4 wynika, ze jezeli ustalony w umowie termin zaptaty jest
dtuzszy niz 30 dni, liczonych od dnia dorgczenia dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, wierzycielowi, ktory spetnit
swoje Swiadczenie, po uptywie 30 dni przystugujq odsetki, o ktdrych mowa w ust. 1.

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 ujeto zobowigzania wymagalne z tytutu odsetek
naliczonych przez PKN Orlen (ij. od zobowigzan zaptaconych po pierwotnym terminie
ich ptatnosci) i wykazanych w nocie odsetkowej nr N900023128 z 6 lipca 2023 r.63
w wysoko$ci 67,3 tys. zt, jednak nie wykazano w nim odsetek od ww. kontrahenta
wynikajacych z not odsetkowych nr: N900027635 z 5 stycznia 2024 r.54 w wysokosci

62 Dz.U. 22022 r. poz. 144, ze zm.

63 Dotyczacej odsetek od faktur wystawionych w styczniu i lutym 2023 r., ktdre zostaty zaptacone w kwietniu
i czerwcu 2023 r.

64 Dotyczacej odsetek od faktur wystawionych od marca do listopada 2023 r., ktére zostaty zaptacone w lipcu,
sierpniu, listopadzie i grudniu 2023 r.
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345,9 tys. zt i N900028882 z 10 stycznia 2024 r.85 w wysokosci 1,4 tys. zt. Wskazane
dokumenty dotyczyty odsetek od faktur uregulowanych w 2023 r.
(akta kontroli str. 1596-1607, 1624-1631, 1721, 1137-1146)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze zobowigzania wymagalne prezentowane byty
w sprawozdaniu  Rb-28 zgodnie =z terminami pfatnosci oraz zaleceniami
i stanowiskiem Biura Finanséw Komendy Gtownej Policji. Ponadto dodata, ze
w zwigzku ze zgtaszanymi utrudnieniami w zakresie realizacji terminowych ptatnosci
Z tytutu zakupu paliw, ORLEN S.A. wyrazat zgode na prolongate terminow ptatnosci.
Powyzsze skutkowafo ustaleniem nowego terminu wymagalnosci. (...). Rownolegle
Biuro Logistyki Policji KGP prowadzito rozmowy z przedstawicielami koncernu
w zakresie wypracowania formalnych rozwigzan, ktore pozwolg na umorzenie
naliczonych not odsetkowych.

(akta kontroli str. 763)

Zastepca Komendanta réwniez wskazata na prezentowanie zobowigzan
wymagalnych w sprawozdaniu zgodnie z terminami ptatno$ci, zaleceniami
i stanowiskiem Biura Finansow KGP, a takze ewidencjg ksiegowa i obowigzujacymi
przepisami. Wyjasnita, Ze noty odsetkowe z PKN Orlen nieujete w zobowigzaniach
wymagalnych, wystawione zostaty 5 i 10 stycznia 2024 r. z terminem ptatnosci
odpowiednio 20 i 25 stycznia 2024 r. i wowczas staty sie wymagalne, a w przypadku
przesuniecia terminu ptatnosci nie byty tak traktowane. Ponadto dodata, ze PKN Orlen
cyklicznie przedtuzat terminy ptatnosci faktur, co zostato dopuszczone w umowie,
a ponadto pozwalat na to art. 5 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, jednak pozostawiajac przy tym prawo do naliczania
odsetek.

(akta kontroli str. 1002-1003)

NIK zauwaza, ze samo wystawienie noty odsetkowej nie jest podstawg okreslenia
terminu wymagalnosci odsetek, gdyz te nalezne sg wierzycielowi bez wezwania.
Ponadto, NIK podkresla, ze mimo odraczania terminéw ptatnosci faktur przez PKN
Orlen, po dokonaniu za nie zaptaty, odsetki przez kontrahenta naliczane byty od
pierwotnego terminu ich ptatno$ci.

NIK zwraca uwage, ze w pierwotnym rocznym sprawozdaniu Rb-28 wykazano
zobowigzania wymagalne z tytutu odsetek w wysoko$ci 67,3 tys. zt, nastepnie
sporzgdzono to sprawozdanie bez ich wykazywania oraz w dalszej kolejnoSci ztozono
jego korekte ponownie ujmujac zobowigzania wymagalne. Powyzszy sposob
postepowania KWP wynikat z wytycznych KGP i zwigzany byt w szczegoinosci
z terminami ptatnosSci not odsetkowych.

W KWP nie zidentyfikowano ryzyka w obszarze sprawozdawczo$ci, a tym samym nie
dokonywano analizy ryzyka oraz nie okre$lono sposobu postepowania w przypadku
jego wystgpienia, stosownie do pkt 11.B.7-9 komunikatu Nr 23 Ministra Finansow
z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych®®.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie w szczegdlnosci zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami  wewnetrznymi i wiarygodnosci  sprawozdan.  Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ w obszarze sprawozdawczo$ci Swiadczy o tym, ze w KWP nie
zapewniono funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w tym
obszarze. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 uofp zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,

8 Dotyczacej odsetek od faktur wystawionych w listopadzie 2023 r., ktére zostaty zaptacone w styczniu 2024 r.
(z odpowiednim przyporzadkowaniem odsetek do danego roku budzetowego).
8 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw kierownika
jednostki.
(akta kontroli str. 1770-1795)

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe dysponenta Il stopnia, dysponenta funduszu
celowego oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania sporzadzone zostaty terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, poza rocznym sprawozdaniem Rb-28,
w ktorym nie wykazano wszystkich zobowigzan wymagalnych z tytutu odsetek.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na ocene obszaru. System kontroli
zarzadczej nie zapewnit w sposob racjonalny kontroli prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

3. Fundusz Wsparcia Polic;ji
3.1 Wykonanie planu finansowego

Plan przychodow i kosztéw FWP na 2023 r., ustalony pierwotnie w kwocie
2135 tys. zt, wzrost w trakcie roku 0 5%, tj. do kwoty 2246 tys. zt.
Analiza pigciu zmiané” dokonanych w planie przychodow i kosztow wykazata, ze byty
one uzasadnione realizacjq celéw dziatania Funduszu i przeprowadzane
z uwzglednieniem zasad okre$lonych w art. 29 ust. 9-11 uofp.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zmiany planu finansowego
w zwigzku z finansowaniem zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
Fundusz w 2020 r. oraz 2022 r. zasilano wptatami srodkow z Centralnego FWPS8,
w konsekwencji czego poréwnanie wykonania planu finansowego FWP na
przestrzeni lat 2020-2023 nie pozwala na obiektywne ustalenie tendencji zmian
zarowno w zakresie przychodow i kosztow.

(akta kontroli str. 234, 236, 682, 779)

Odnosnie przyczyn planowania i wydatkowania $rodkow z FWP w 2022 r. wytgcznie
z rozdziatu 75495 - pozostata dziatalno$¢ Zastgpca Komendanta wyjasnita: Biuro
Finanséw Komendy Gtéwnej Policji pismem znak: L.dz.FRS-8993/21 z dnia 3 grudnia
2021 roku przekazato do KWP w Kielcach ,Specyfikacje $rodkéw otrzymanych
w ramach Funduszu Wsparcia Policji na rok 2022...(...)". W 2022 roku w ksiggach
rachunkowych jednostki dokonano podziatu na rozdziaty (obszary) zgodnie
z charakterem operacji gospodarczych w zakresie Srodkow Funduszu Wsparcia
Policji uzyskanych z MSWIA. Struktura konta 988 — Plan Funduszu Wsparcia Policji
ikonta 136 - Rachunek parnstwowych funduszy celowych umozliwia ustalenie
zaréwno planu, jak i realizacji wydatkdw w podziale na rozdziaty (obszary), paragrafy
i pozycje wydatkéw. Sprawozdania dotyczace Funduszu Wsparcia Policji
sporzadzane sq przez KWP w Kielcach w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z obowigzujgcymi wzorami. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wprowadzit wymog prowadzenia szczegotowej ewidencji polegajgcej na ujmowaniu
kwot wedfug rodzajow wydatkow, obszarow finansowania, grup wydatkow,
paragrafow i pozycji. W zwigzku z powyzszym Komenda Wojewddzka Policji
w Kielcach sporzadzata comiesiecznie informacje dotyczace planu, planu po
Zmianach, wykonania, zobowigzan i zaangazowania wynikajgcego ze Srodkow

67 Dobor celowy — pie¢ zmian do najwyzszej warto$ci dokonane w drugiej potowie 2023 r.
8 Wyodrebniona cze$¢ FWP, bedaca w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji (dalej: CFWP).
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MSWIA w ramach FWP, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. Wyzej wymieniong
analityke przesytano do Biura Finanséw KGP w formie edytowalnej w formacie Excel,
na okreSlonym wzorze, stanowigcym zatgcznik do wytycznych KGP, wg pisma FSR-
1729/22 z dnia 3 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1003)

3.2 Wykonanie planu przychodow

Zrealizowane w 2023 r. przychody FWP, w kwocie 1794 tys. zt, byly nizsze 0 452 tys.
zt (tj. 0 20,1%) od kwoty zaplanowanej (2246 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 r.
przychody byly nizsze o 30 983,1 tys. zt (tj. 0 1727%), co wynikato ze z przyznania
$rodkéw w ramach CFWP, ktore nie wystapity w 2023 r.
Przychody Funduszu pochodzity z wptat od jednostek i wyniosty 1767 tys. zt%9,
(tj. 101,1% takich wptat w 2022 r. i 79,6% zaplanowanych w tym zakresie przychodéw
na 2023 r.) oraz z odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
(26,9 tys. zt, co stanowito 4,9% kwoty uzyskanej w 2022 r. i 99,7% kwoty
zaplanowanej na 2023 r.)’0. Wykonanie wptat jednostek do Funduszu w latach 2020
- 2023 byto na zblizonym poziomie’!. Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze nizsze wptywy
od jednostek w stosunku do kwot zaplanowanych w planie finansowym wynikaty m.in.
Z niezrealizowania i nie zawarcia porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego
na wykonanie zadan inwestycyjnych. Ponadto wskazata, ze kwota ujeta w planie
finansowym na 2023 rok na stuzby ponadnormatywne, zostata zrealizowana w nizsze;
wysoko$ci z uwagi na trudng sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.
Srodki otrzymane przez Fundusz od jednostek w 2023 r. w zdecydowanej wiekszosci
zostaty przewidziane i faktycznie przeznaczone na sfinansowanie zadan w roku
biezacym?2.
Na koniec 2023 r. nie wystapity naleznosci w ramach FWP.

(akta kontroli str. 234, 236, 243, 453, 547, 589-596)

3.3 Wykonanie planu kosztow

W 2023 r. koszty Funduszu wyniosty 1757,5 tys. z}, tj. 78,3% planu po zmianach
(2246 tys. zt) i byty nizsze o 31 038,1 tys. zt (1 766%) od wykonania w 2022 r.
(32 795,6 tys. zt). Poniesione koszty stanowity 98% przychodéw. W 2023 r. Srodki
Funduszu zostaty wykorzystane na cele okreslone w art. 13 ust. 4f ustawy o Policji,
z tego:
- 63,6% (1118,3 tys. zt) stanowity koszty inwestycyjne tj. 77,6% planu po
zmianach (1441 tys. z});
- 364% (639,2 tys. zl) stanowity koszty wiasne, w szczegolnoSci:
rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas pracy (285,7 tys. zi, ;.
44,7% kosztébw wiasnych i 65% planu po zmianach), zakup sprzetu
i uzbrojenia (122,1 tys. z, tj. 19,1% kosztow witasnych), zakup materiatow
i wyposazenia (88 tys. zt, tj. 13,8% kosztow wiasnych), zakup ustug
remontowych (83,1 tys. zt, j. 13% kosztéw wiasnych).

Z kolei w 2022 r. udziat kosztow wiasnych w kosztach ogétem wynidst 74,5%, za$
inwestycyjnych — 25,5%.

Z wyjasnien Gtdéwnej Ksiegowej wynika, Ze przyczyng realizacji kosztow
inwestycyjnych oraz rekompensat pienieznych za ponadnormatywny czas pracy

69 Z tego: wplaty jednostek samorzadu terytorialnego 1 746,5 tys. zt, wptaty Narodowego Banku Polskiego:
20,5 tys. zt.

70 Udziat tych dwoch zrédet w kwocie przychodu w 2023 r. wyniost odpowiednio: 98% i 2%.

71962,1tys. ztw 2020 1., 1 857 9 tys. zt w 2021 r., 1 747 4 tys. ztw 2022 r., 1 767 tys. zt w 2023 r.

72 Sposrod 127 zawartych porozumied/uméw dwie z niech zaktadaty wydatkowanie $rodkéw w 2024 r., tj. do
15 stycznia 2024 r. oraz do 31 marca 2024 r.
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w kwotach istnienie nizszych od planowanych byta mniejsza ilo§¢ zawartych
z jednostkami samorzadu terytorialnego porozumien na ten cel.

Zmiana struktury wydatkow w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wynikata gtéwnie
z otrzymania w 2022 r. z KGP zasilenia w formie przelewu redystrybucyjnego
w ramach CFWP, ktérego nie odnotowano w 2023 .

Stan Funduszu na koniec 2023 r. (37,6 tys. zt) byt wyzszy o0 36,5 tys. zt (3418%) od
stanu z poczatku roku i obejmowat wytgcznie srodki pieniezne’s.
(akta kontroli str.234, 236, 243, 453-455, 547-549, 589-596)

Szczegotowym badaniem’ objeto dokumentacje dotyczaca kosztow pozaptacowych
I inwestycyjnych FWP w tgcznej kwocie 1189,8 tys. zt, w tym: 11 zapiséw na tgczng
kwote 114,5 tys. zt (37,1% spo$rdd podlegajacych badaniu kosztow funkcjonowania,
realizacji zadan i pozostatych kosztéw - 308,8 tys. zt) oraz 16 zapiséw na kwote
1075,3 tys. zt (96% sposrod podlegajacych badaniu kosztow inwestycyjnych -
1118,3 tys. zt). Badanie wykazato m.in., Ze koszty stuzyty realizacji celdw okreslonych
w art. 13 ust. 4f ustawy o Policji, ujeto w planie finansowym, rzetelnie skalkulowano
i poniesiono zgodnie z zawartymi umowami. Objete analizg koszty byly legalne,
gospodarne i celowe.
Komenda nie uregulowata dwdch faktur na taczng kwote 52,2 tys. zt w terminie
umownym?’5. Opdznienia wynikaty z braku Srodkow.

(akta kontroli str. 607-612, 964-990, 1190-1194,1204)

Szczegotowa analizg objeto dokumentacie trzech postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych przeprowadzonych i skutkujacych wydatkami poniesionymi w 2023 r.
0 tgcznej wartosci 273,8 tys. zi, 1j.:

- postepowania przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art.
275 pkt 1 ustawy Pzp pn. KPP we Wiloszczowie — montaz instalacji
fotowoltaicznej w trybie zaprojektuj i wybuduj (97,8 tys. zi76);

- dwdch postepowan przeprowadzonych w oparciu 0 wewnetrzne procedury
jednostki (do ktérych przepisy ustawy Pzp nie miaty zastosowania, zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy) pn. Dostawa dwoch sztuk motocykli szosowo
— terenowych (enduro) nieoznakowanych z uprzywilejowaniem (108,1 tys.
zt’7) oraz pn. Remont obiektow stuzbowych KMP/KPP — Kotty grzewcze
centralnego ogrzewania — zakup i wymiana kotta weglowego na kociot
olejowy wraz z wymiang zasobnika CWU w Komisariacie Policji w Rakowie
(67,9 tys. zI8).

(akta kontroli str. 208, 210, 213)

W postepowaniu, w ktérym stosowano przepisy ustawy Pzp prawidiowo okre$lono
przedmiot zamdwienia publicznego i oszacowano jego warto$¢ oraz zastosowano
odpowiednie procedury udzielania zamoéwien publicznych. Ogtoszenie dotyczace
postepowania zostato prawidtowo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
oraz na stronie internetowej Komendy. Otwarcia ofert dokonano w terminach
okres$lonych w ogloszeniu, zachowujac zasade jawnosci oraz podajac kwote, jakg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Witasciwie

3 Z tego: 30 tys. zt pochodzace z porozumienia z jednostkg samorzadu terytorialnego, 4 tys. zt pochodzace
z umowy z Narodowym Bankiem Polskim oraz 3,6 tys. zt z tytutu odsetek.

™ Proba 27 zapisow ksiegowych konta 853 po stronie Wn (kosztéw FWP) na taczng kwote 1189,8 tys. zt. Dobér
losowy, z zastosowanie metody MUS.

75 QOpdznienia wynosity trzy oraz siedem dni.

76 W tym: 50 tys. zt FWP, 29,6 tys. zt Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 18,2 tys.
zt $rodki budzetowe.

W tym: 107,5 tys. zt FWP, 0,6 tys. zt $rodki budzetowe.

8 W tym: 10 tys. zt FWP, 57,9 tys. zt Srodki budzetowe.
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opisano przedmiot zamoéwienia oraz kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty. Wyboru
wykonawcy dokonano na podstawie uprzednio okreslonych kryteriow, a umowe
podpisano z wybranym podmiotem. Realizacja przedmiotu zamoéwienia oraz
wysokos¢ wynagrodzenia byly zgodne z treScig zawartej umowy. Komenda
wywigzata sie z obowigzku okreslonego w art. 448 ustawy Pzp. Poniesione z tytutu
realizacji zamdwienia wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan
jednostki.

NIK zwraca uwage, ze protokot z postepowania pn. KPP we Wtoszczowie — montaz
instalacji fotowoltaicznej w trybie zaprojektuj i wybuduj nie zawierat informacji
o0 wszystkich ztozonych oSwiadczeniach, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.
Zawarto informacje o zlozeniu siedmiu z faktycznie ztozonych o$miu oSwiadczen.
(akta kontroli str. 170, 180, 181, 930-941)

Udzielanie zaméwien publicznych w oparciu 0 wewnetrzne procedury przebiegato
stosownie do postanowieni okreslonych w tych regulacjach. Prawidtowo okreslono
rodzaj zamowienia, procedure postepowania oraz oszacowano warto$¢ zamowienia.
Whnioskujace komorki organizacyjne ztozyly wnioski zgodne z obowigzujacym
wzorem. Wyboru wykonawcdw dokonano na podstawie uprzednio okre$lonych
kryteriow, a umowy podpisano z wybranymi podmiotami. Przedmiot zamdwienia
i wysoko$¢ wynagrodzenia byly zgodne z treScig zawartych uméw. Poniesione
z tytutu realizacji zamoéwien wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacii
zadan jednostki.

(akta kontroli str. 960-963)

W 2023 r. w petnym zakresie zrealizowano sze$¢ zadan’® na taczng kwote 1119 tys.
zt, natomiast jedno zadanie® na kwote 50 tys. zt zrealizowano cze$ciowo. Cze$ciowa
realizacja ww. zadania wynikata z harmonogramu zaplanowanych prac. Ponadto nie
zrealizowano trzech zadan obejmujacych budowe nowych siedzib dla Komisariatow
Powiatowych w Cmielowie oraz Matogoszczy oraz Posterunku Policji w Wislicy.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji KWP w Kielcach wyjasnita
odnosnie:
Komisariatu Policji w Matogoszczy: zmniejszenie limitu finansowego w planie FWP na
2023 r. 0 kwote 50 000 zt w ramach $rodkow pochodzacych z jednostek samorzadu
terytorialnego spowodowane brakiem uzyskania przez Wykonawce zabezpieczenia
na udzielenie zaliczki.
Komisariatu Policji w Cmielowie: Budowa nowej siedziby w Cmielowie (....) nie zostafa
rozpoczeta, z powodu niepozyskania dziatki pod inwestycje. Powodem sg
przedtuzajgce sig procedury zmiany zapisow migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Cmieléw;
Posterunku Policji w Wislicy: Srodki w kwocie 200 000 zt byly deklaracjq stowng we
wstepnych rozmowach telefonicznych, jednakze budzet gminy Wislicy pozwalat na
finansowania (...) zadania w kwocie 50 000 zt. Srodki przyznane w 2023 roku zostaty
w petni wykorzystane.

(akta kontroli str. 547-549, 782)

W ramach Funduszu nie zaciggano pozyczek.
(akta kontroli str. 1195)

9 KPP we Wtoszczowie — montaz instalacji fotowoltaicznej w trybie zaprojektuj i wybuduj (50 tys. zt); Zakup
bezzatogowego statku powietrznego (DRON) 43 tys. zt analizatory wydech dwie szt. (31 tys. zt); dofinansowanie
zakupu dwaéch motocykli wraz z osprzetem (120 tys. zt); dofinansowanie zakupu 10 samochodéw stuzbowych (798
tys. zt); zakup testera diagnostycznego i zestawu urzadzen do obstugi ogumienia (27 tys. zt).

80 Posterunek Policji w Wislicy — budowa nowej siedziby w systemie modutéw 3D w trybie zaprojektuj i wybuduj.
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Dysponent FWP nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow wigzacego polecenia wptaty
$rodkéw pienieznych na Fundusz Pomocy lub Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w 2023 .

(akta kontroli str. 318)

3.4 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan wolnych $rodkéw pienieznych FWP na koniec roku 2023 wyniost 37,6 tys. zt.
(w tym 30 tys. zt pochodzaca z podpisanego porozumienia z jednostkg samorzadu
terytorialnego przeznaczona do rozliczenia w 2024 r., 4 tys. zt pochodzaca z umowy
podpisanej z Narodowym Bankiem Polskim przeznaczona do rozliczenia w 2024 r.
oraz odsetki w wysokosci 3,6 tys. zt). Cata kwota zostata przez Komende przekazana
w zarzadzanie overnight®!. Wolne $rodki Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 uofp
przekazywano w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie®2, tj. w zarzadzanie overnight.
W 2023 r. catkowita kwota $Srodkow przekazanych wyniosta w ciggu roku
117 110,3 tys. zt.83 Przeprowadzona analiza oprocentowania wolnych $rodkdéw
przekazywanych w zarzadzanie wykazata, ze poza nielicznymi przypadkami depozyty
overnight byty wyZej oprocentowane niz lokaty terminowes4.

Przychody z tytutu lokowania $rodkow FWP w zarzadzanie overnight wyniosty
26,9 tys. zt. W ramach Funduszu nie dokonywano innych lokat i inwestycji, ani nie
nabywano obligacji skarbowych.

(akta kontroli str. 234, 235, 547, 681, 693, 658-660, 683, 692, 991)

W  zakresie mechanizmoéw kontroli stanu niezbednych wolnych $rodkow
zabezpieczajacych biezace regulowanie zobowigzan Gtéwna ksiegowa m.in. podata,
Ze na biezaco sporzadzana jest ewidencja zawartych porozumien i umow w zakresie
przedmiotu, wartoSci zawartego porozumienia, wartosci zrealizowania, czasu
realizacji i terminu rozliczenia, celem monitorowania wykonania planu finansowego
oraz stopnia realizacji porozumien, na biezaco monitorowany jest stan wolnych
srodkow na koncie FWP czy tez prowadzona jest weryfikacja wysokosci
oprocentowania wolnych srodkow.

(akta kontroli str. 785)

3.5. Realizacja zadan

W ramach budzetu zadaniowego FWP Komenda realizowata w 2023 r. zadanie 2.1.W
- Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci, ktorego celem byto

81 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra Finanséw
w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta dla BGK i zwracanymi nastepnego
dnia roboczego.

82Dz.U. 22014 r. poz. 1864.

8 Komenda 251 razy przekazywata wolne $rodki. Srednia kwota przekazywana przez KWP w zarzadzanie
overnight wyniosta 466,6 tys. zt.

84| okata zatozona 2 stycznia 2023 r. na okres od 199 do 365 dni (oprocentowanie od 6,26% do 6,34%); 3 stycznia
2023 r. na okres od 201 do 365 dni (oprocentowanie od 6,26% do 6,33%); 4.01.2023 r. na okres od 201 do 365
dni (oprocentowanie od 6,26% do 6,33%); 5 stycznia 2023 r. na okres od 222 do 365 dni (oprocentowanie od
6,26% do 6,32%); 9 stycznia 2023 r. na okres od 242 do 365 dni (oprocentowanie od 6,26% do 6,31%); 10 stycznia
2023 r. na okres od 273 do 365 dni (oprocentowanie od 6,26% do 6,29%); 7 sierpnia 2023 r. na okres od 1 do 365
dni (oprocentowanie od 5,58% do 6,25%); 8 wrzesnia 2023 r. na okres od 1 do 365 dni (oprocentowanie od 5,56%
do 6,25%); 11 wrze$nia 2023 r. na okres od 10 do 59 dni (oprocentowanie od 5,51% do 5,78%); 12 wrze$nia 2023
r. na okres od 24 do 34 dni (oprocentowanie od 5,51% do 5,53%); 13 wrzesnia 2023 r. na okres od 13 do 18 dni
(oprocentowanie od 5,51% do 5,54%); 14 wrzesnia 2023 r. na okres od 13 do 33 dni (oprocentowanie od 5,51%
do 5,56%); 5.10.2023 r. na okres od 1 do 5 dni (oprocentowanie od 5,32% do 5,50%); 6 pazdziernika 2023 r. na
okres od 1 do 5 dni (oprocentowanie od 5,30% do 5,50%).
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zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Na zadanie to wydatkowano 1707,5 tys. zt8

(77,8% planu), osiagajac warto$¢ miernika ,Sredniookresowy wskaznik zagrozenia

(Srednia w danym okresie liczba przestepstw na 100 tys. ludnosci)” na poziomie

143,878, W ramach ww. zadania realizowano cztery podzadania:

- na podzadanie 2.1.1. — System bezpieczenstwa publicznego wydatkowano 8,9
tys. 87 (92,9% planu), osiagajac warto$¢ miernika ,wskaznik zabezpieczenia
potrzeb (w %) w 7,65%88. W stosunku do 2022 r. wydatki spadty o0 171,4 tys. z;

- na podzadanie 2.1.3. — Dziatania stuzby prewencyjnej wydatkowano 6,6 tys. zt
(76,49% planu), osiggajac warto$¢ miernika ,Sredni czas reakcji na zdarzenie
(min.)” 9 min. 37 sek.8%. W stosunku do 2022 r. wydatki spadty 0 16 524 tys. zt;

- na podzadanie 2.1.4. - Bezpieczenstwo w ruchu drogowym wydatkowano
152 tys. zt (78,9% planu), osiggajac warto$¢ miernika ,stosunek liczby kontroli
ruchu drogowego podejmowanych przez policjantéw ruchu drogowego do czasu
sprawowanego bezposredniego nadzoru nad ruchem drogowym” na poziomie
1,00%, W stosunku do 2022 r. wydatki spadty o0 3354,8 tys. zt;

- na podzadanie 2.1.6. — Dziatanie stuzb kryminalnej i $ledczej wydatkowano
4741 tys. zt. (80,2% planu), osiagajac wartoS¢ miernika ,poziom skutecznosci
poszukiwan osob” na poziomie 1,2%1. W stosunku do 2022 r. wydatki spadty
0110378 tys. zt.

Spadek wydatkéw na ww. zadanie w 2023 r. wynikat z braku wpfaty do funduszu
$rodkéw z CFWP.

Ponadto w 2023 r. w ramach budzetu zadaniowego FWP Komenda realizowata takze
zadanie 12.3.W - Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu, w tym
jedno podzadanie 12.3.1.W. Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom
klimatu. Na podzadanie to wydatkowano 50 tys. zt (100% planu), osiggajac warto$¢
miernika ,Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji”’ na poziomie
dwa zadania/sze$¢ sztuk®2.

(akta kontroli str. 670, 680)

Dla Funduszu nie opracowano szczegdtowych plandw rzeczowo-finansowych,
dotyczacych realizacji ustawowych celdéw i zadan funduszu. Gtéwna ksiegowa
wyjasnita, ze na etapie opracowania wstepnego planu rzeczowo-finansowego, tzw.
Planu finansowego na 2023 r. nie ma mozliwosci opracowania przez poszczegolne
wydziaty merytoryczne szczegotowych plandw rzeczowo-finansowych, gdyz wartosci
wykazane w ww. wstepnym planie, opracowywanym na podstawie prowadzonych
analiz i potrzeb jednostki, przy uwzglednieniu wykonania z lat ubiegtych, nie
odzwierciedlajg faktycznych przekazywanych warto$ci, wskazanych w zawieranych
porozumieniach/umowach.

(akta kontroli str. 455)

Pomiar efektdw rzeczowych dokonywany byt na podstawie corocznej analizy
polegajacej na pordwnaniu pozyskanych $rodkéw pienieznych w danym roku
finansowym do roku poprzedniego, informacji sporzadzanej do sprawozdania dla
Komendy Gtéwnej Policji w zakresie zrddet przychodéw Funduszu Wsparcia Policji

85 Zgodnie z sprawozdaniem Rb-BZ2.

8 Plan wedtug ustawy zaktadat poziom nizszy badz rowny 194, za$ plan po zmianach 143,87.

87 Zgodnie z sprawozdaniem Rb-BZ2.

8 Plan wedtug ustawy budzetowej wynosit 36%, za$ plan po zmianach 7,65%.

89 Plan wedtug ustawy zaktadat nie wiecej niz 11 minut, za$ plan po zmianach 9 min. 37 sek.

9 Plan wedtug ustawy zaktadat nie mniej niz 0,9, za$ plan po zmianach 1.

91 Plan wedtug ustawy zaktadat poziom nizszy badz rowny 1,3, za$ plan po zmianach 1,2.

92 Plan wedtug ustawy nie zaktadat realizacji takiego dziatania, w konsekwencji czego nie ustalono warto$ci
docelowej miernika. Plan po zmianach zaktadat dwa zadania/sze$¢ sztuk.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Whioski

Uwagi

i najwazniejszych osiggnietych efektow rzeczowych oraz na podstawie rocznego
rozliczenia, przedstawionego jednostce wptacajacej po zakonczeniu zadania.
Ponadto Komenda prowadzita analize wykonania planéw rzeczowo-finansowych
dotyczacych realizacji ustawowych celdw i zadan funduszu celowego na podstawie
dokumentéw zrodtowych®® Dodatkowym zrodtem informacii byty réwniez sporzadzane
sprawozdania z wykonania $rodkéw funduszu oraz monitorowanie stopnia
kapitalizacji odsetek.

(akta kontroli str.456, 528-572)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji. Srodki finansowe wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, m.in.
na wypfate rekompensat pienieznych za ponadnormatywny czas stuzby i nagrod dla
policjantéw za osiggniecia w stuzbie oraz na sfinansowanie zakupow i wydatkdw
inwestycyjnych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Prowadzenie na etapie opracowywania projektu planu finansowego lub w okresie
poprzedzajacym analiz w celu oszacowania rzeczywistych potrzeb Komendy
niezbednych do zapewnienia dziatalnosci w catym roku budzetowym oraz
zgtaszanie do KGP niedoszacowania zabezpieczenia finansowego w przypadku
przyznania niewystarczajacych srodkow na etapie planowania.

2. Podjecie dziatan zapobiegajacych zacigganiu zobowigzan bez upowaznienia
okre$lonego planem finansowym jednostki.

3. Terminowe dokonywanie rozliczen z kontrahentami oraz naliczanie i ujmowanie
w ewidencji ksiegowej na koniec kazdego kwartatu odsetek w przypadku
wystgpienia zobowigzan wymagalnych lub zobowigzan  skutkujgcych
obowigzkiem naliczenia takich odsetek

4. Rzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej realizowanych postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych.

5. Wskazywanie w toku prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, w sytuacjach w ktérych nie mozna opisa¢ przedmiotu zamdwienia
bez wskazania nazwy producenta kryteriow stosowanych w celu oceny
rownowaznosci.

6. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw zwiekszenia dodatku
funkcyjnego lub stuzbowego po ztozeniu wniosku o zwolnienie ze stuzby.

7. Ztozenie korekty rocznego sprawozdania Rb-28.

8. Zwiekszenie skutecznosci kontroli zarzadczej w obszarach wykonania wydatkéw,
sprawozdawczosci oraz realizacji zamdwien publicznych w celu zapobiezenia
wystepowania nieprawidtowosci w tych obszarach.

NIK nie formutuje uwag.

93 Zawarte porozumienia, faktury, listy dodatkowych naleznosci, wyciagi bankowe.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, 22 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Kontrolerzy: podpis
Krzysztof Kope¢
doradca ekonomiczny

Magdalena Kaczmarczyk
specjalista kontroli panstwowej

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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