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l. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach (dalej: SUW lub Urzad), al. IX Wiekéw
Kielc 3, 25-516 Kielce.

Wojewoda Swietokrzyskim od 20 grudnia 2023 . jest Jozef Bryk (dalej: Wojewoda).
Poprzednio, w okresie objetym kontrola, Wojewodg Swietokrzyskim byt Zbigniew
Koniusz (dalej: byty Wojewoda).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

- Magdalena Kaczmarczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/2/2024 z 3 stycznia 2024 r.

- Tomasz Majewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/1/2024 z 3 stycznia 2024 .

— Karol Kuleta, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/3/2024 z 3 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu parnstwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnos$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie (dalej:
czes¢ 85/26) oraz ocena wykonania planow finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan  budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan;

- nadzoéri kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychz; w tym:
a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/26.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na

2023 r. SUW (jako dysponenta trzeciego stopnia bedacego urzedem obstugujacym

Wojewode), pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U. 22023 . poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.



Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

- analiza stanu zalegtosci;

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich;
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow;

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/26 w trakcie
roku budzetowego;

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/26 limitdw wydatkow, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia;

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

— szczegGtowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta trzeciego stopnia;

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego;

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj;

- analiza stanu zobowigzan;

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/26.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

OocenaocoLNa  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 85/26 — wojewodztwo Swietokrzyskie.

Uzasadnienie ~ Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze dochody budzetowe w czesci 85/26 zostaty

oceny ogolne;j zrealizowane w kwocie o0 28,4% wyzszej od zaplanowanej. Wykonanie w 2023 r.
wyzszych od zaplanowanych dochoddéw budzetowych spowodowane byto
okoliczno$ciami, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2023 r. wydatkéw budzetu
panstwa i wydatkow ze $Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w czesci 85/26 oraz
wykonanie planu finansowego przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu
panstwa w czesci 85/26 w 2023 r. zostaty zrealizowane na poziomie 98,4% planu po
zmianach. W wyniku kontroli 5,9% zrealizowanych przez SUW wydatkéw budzetu
panstwa stwierdzono, ze co do zasady zostaty one poniesione z zachowaniem regut
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.
Badane wydatki zostaty zrealizowane legalnie, celowo, gospodarnie i rzetelnie, poza
dotyczacym kwoty 32,1 tys. zt, ktdrg wydatkowano z naruszeniem zasad okres$lonych
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp oraz wyborem wykonawcy ustugi o wartosci 25 tys. zt, ktory
nie zostat nalezycie udokumentowany. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto

3 W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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uwage, ze 33 pfatnosci na kwote 2591,5 tys. zt zrealizowano z nieuzasadnionym
wyprzedzeniem od siedmiu do 28 dni wobec wymaganego terminu.

Wojewoda prawidtowo rozdysponowat i przekazat dotacje, a takze wyegzekwowat
informacje i sprawozdania z ich wykonania. Po otrzymaniu Srodkow z rezerwy ogdine;
budzetu panstwa i rezerw celowych dokonywat odpowiednich zmian w planie
finansowym.

Pozytywnej oceny w obszarze realizowania wydatkéw nie zmienia fakt, ze wskutek
zawarcia umowy zlecenia z wtasnym pracownikiem na okres dtuzszy od okresu
niezbednego do zapewnienia sprawnego funkcjonowania Urzedu, SUW poniést
wydatki w kwocie 7 tys. zt.

Wojewoda bez zbednej zwtoki podejmowat decyzje o blokadach niewykorzystanych
srodkow, jednak z powodu niewtasciwego przeptywu informacji pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi Urzedu blokady srodkéw w kwocie 69,7 tys. zt dokonat po uptywie
36 dni od wptywu tych $rodkéw na rachunek bankowy SUW. Natomiast Wydziat
Polityki Spotecznej i Zdrowia* w ogole nie zwrocit sig¢ z wnioskiem o dokonanie
blokady niewykorzystanych $rodkow z rezerwy celowej w kwocie 25,3 tys. zt, co
w Swietle art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp byto dziataniem nierzetelnym.

Wojewoda prawidtowo, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér nad
wykonywaniem budzetu w czesci 85/26, cho¢ nadzér nad Srodkami przekazanymi
Marszatkowi ~ Wojewddztwa  Swietokrzyskiego® na  finansowanie  stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystdéw nie dawat zapewnienia, ze koszty obstugi
140 lekarzy zostaty poniesione tylko jeden raz w okresie stazu.

W sprawozdaniu Rb-70 dysponenta trzeciego stopnia nie wykazano 0séb, ktore nie
otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, co byto niezgodne
z § 16 pkt 10 zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejs.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie faczne sprawozdania za 2023 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/26 oraz sprawozdania jednostkowe SUW
(dysponenta trzeciego stopnia). Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/26
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz sprawozdan wiasnych,
a sprawozdania jednostkowe SUW na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty kontrole
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2023 z 15 grudnia 2022 r.8 dochody budzetu panstwa
w czesci 85/26 zostaly zaplanowane w kwocie 57 297 tys. zt. Dochody zrealizowano
w wysoko$ci 73 564,8 tys. zt, co stanowito 128,4% kwoty zaplanowanej i 103,5%
dochoddw osiggnietych w 2022 r. (71 105,1 tys. z4).

Gtéwnymi zrédtami dochoddw budzetowych (stanowigcymi 93% warto$ci ogétem)
byty:

4 Dalej: WPSIZ.
5 Dalej: Marszatek.
6Dz. U.z2024 r. poz. 454.
7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8Dz. U. z2023 r. poz. 256, ze zm.
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— dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: jst) (§2350) w kwocie
47 483,8 tys. zt (64,5%). Wptyw na wyzszg od planowanej o 10 542,8 tys. zt
realizacje dochodéw w tym paragrafie klasyfikacji budzetowej miaty przede
wszystkim: wigksza skuteczno$¢ dziatan komorniczych w egzekucji
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych, wptywy
z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, wptywy za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci oraz wptywy ze sprzedazy
nieruchomosci uzytkownikom wieczystym;

— wplywy z roznych optat (§ 0690) w kwocie 8752,3 tys. zt (11,9%). Nizsza od
planowanej o 3446,7 tys. zt realizacja tych dochoddéw wynikata m.in. ze
zniesienia optaty za czynnosci kontrolne artykutdw rolno-spozywczych
przywozonych do kraju lub z niego wywozonych wykonywane na wniosek
przedsigbiorcéw, zmniejszenia wysokosci opfat pobieranych przez inspekcje
weterynaryjng za $wiadectwa dla rolnikéw prowadzacych hodowle trzody do
50 szt., optat za nadzor nad przeprowadzaniem uboju zwierzat w rzezni oraz
nizszych od planowanych wptywow z tytutu optat legalizacyjnych ustalanych
przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego;

— wplywy z tytutu ustug (§ 0830) w kwocie 4593,9 tys. zt (6,2%). Wyzsza od
planowanej 0 919,9 tys. zt realizacja dochodow wynikata gtéwnie z wiekszej
liczby badan wykonanych przez Zakifad Higieny Weterynaryjnej dla
podmiotéw gospodarczych i pobieranych z tego tytutu optat;

— wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930)
w kwocie 4294,2 tys. zt (5,8%);

— wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940) w kwocie 3278,2 tys. zt
(4,5%). O wyzszej od planowanej 0 3184,2 tys. zt realizacji dochodéw w tym
paragrafie klasyfikacji budzetowej zdecydowaty przede wszystkim zwroty
nienaleznie pobranych $wiadczen oraz rozliczen z roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 1156-1167, 1257-1261, 1383-1431)

Dochody dysponenta trzeciego stopnia w 2023 r. wyniosty 5269,7 tys. zt° i byly nizsze
o 1216,2tys. zt (. o 18,8%) od osiggnietych w 2022 r., a takze wyzsze
01066,7 tys. zt (25,4%) od zaplanowanych na 2023 r. Dochody wyzsze od
planowanych uzyskano miedzy innymi z tytutu:

- optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930) w kwocie
4294 2 tys. zt. Wyzsza od planowanej o 12942 1tys. zt realizacja tych
dochodéw wynikata z wigkszej liczby oséb ubiegajacych sie o wydanie
zezwolen na prace, paszportdw i kart pobytu;

- wplywdw z rozliczen z lat ubiegtych (§ 0940) w kwocie 112,2 tys. zt. Wzrost
dochoddw o 274% zwigzany byt gtdwnie ze zwrotem zaptaconych w 2022 r.
skfadek na ubezpieczenia spoteczne.

Nizszy poziom dochoddéw w poréwnaniu z rokiem 2022 spowodowany byt m.in.
mniejszymi wptywami z tytutu: réznych optat — 0 99,9%, kar i odszkodowan — 0 90,2%
oraz opfat administracyjnych i czynszowych - 018,3%.

(akta kontroli str. 1208-1209, 1211, 1369-1377)

Na koniec 2023 r. w cze$ci 85/26 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
523 849,2 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie 514 501,4 tys. zt. NaleznoSci
pozostate do zaptaty dotyczyly przede wszystkim rozdziatu 85502 (500 921,7 tys. z)
i wynikaty gtownie z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej. W poréwnaniu do 2022 r. naleznosci ogdtem byly wyzsze

9 Stanowity 7,2% dochoddéw ogdtem czesci 85/26.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

0 339314 tys. zt, 1. 0 6,9%, a zalegtoSci netto wyzsze o 31431 tys. zt (0 6,5%).
Wzrost naleznosci i zalegtosci wynikat ze wzrostu liczby dtuznikéw zalegajacych ze
sptatami alimentacyjnymi.

(akta kontroli str. 1156-1167, 1252-1254, 1383-1431)

Na koniec 2023 r. w SUW (dysponent trzeciego stopnia) wystapity naleznosci
pozostate do zaptaty w kwocie 2121,7 tys. zt, w tym zalegtosci netto 313,1 tys. zt.
Naleznos$ci pozostate do zaptaty dotyczyty gtownie: optat legalizacyjnych ustalanych
przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego (1803,7 tys. zt), naktadanych
przez nich grzywien, mandatow i innych kar pienieznych (135 tys. zt) oraz naliczonych
odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat (110,8 tys. z1).

W poréwnaniu do 2022 r. naleznosci byty wyzsze o 1560,5 tys. zt (0 278,1%), co byto
spowodowane przede wszystkim wydaniem przez powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego wiekszej liczby postanowien ustalajgcych optaty legalizacyjne
I wzrostem wysokosci cze$ci z tych optat. Wzrost zalegtosci netto zwigzany byt z karg,
pienigzng natozong na osobe fizyczng za nielegalne przystapienie do uzytkowania
obiektu budowlanego (60 tys. zl) oraz kwartalnym ksiegowaniem odsetek od
wymierzonych, a nieuregulowanych kar pienieznych (110,6 tys. z).

(akta kontroli str. 1208-1210, 1369-1377)

Stan zalegto$ci w jednostkach podlegtych na koniec 2023 r. wyniost w: Wojewodzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach (dalej: WSSE) - 2835,9 tys. z,
Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Kielcach (dalej: WIW) - 661,6 tys. zt,
Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
w Kielcach - 52,9 tys. zt, Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowalnego
w Kielcach — 34,3 tys. zt, Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Kielcach
- 17,8 tys. zt, Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Kielcach
- 14,4 tys. zt, Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Kielcach (dalej:
WITD) - 4,5 tys. zt oraz Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach
(dalej: WIOS) — 24,1 tys. W Kuratorium O$wiaty w Kielcach (dalej: KO), Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozamej w Kielcach (dalej; KWPSP),
Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Kielcach oraz Wojewddzkim
Inspektoracie Farmaceutycznym (dalej: WIF) zalegtosci nie wystapity.

W poréwnaniu do roku ubiegtego znaczny spadek zalegto$ci odnotowano w:

- WSSE o 457,2 tys. zt w zwigzku z wysokq $ciggalnoscig naleznosci oraz
umorzeniem przez urzedy skarbowe bezskutecznych postepowan
egzekucyjnych wobec dtuznikow;

- WIW1 0 101,7 tys. zt w zwigzku z biezacym monitorowaniem i skutecznym
Scigganiem naleznosci.

W poréwnaniu do 2022 r. wzrost zalegtosci o 14 tys. zt (138,7%) odnotowano w WIOS.
Przyczynag byly trudnosci z egzekwowaniem zaptaty z powodu zgonu dtuznika.
(akta kontroli str. 1252, 1383-1431)

U dysponenta trzeciego stopnia ani u dysponenta czesci 85/26 nie wystapity ujemne
dochody na poziomie dziatow i rozdziatow na koniec 2023 r.

(akta kontroli str. 1156-1167, 1208-1209, 1211)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow budzetowych.

10 Wraz z powiatowymi inspektoratami weterynarii.
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Wykonanie w 2023 r. wyzszych od zaplanowanych dochodéw budzetowych
w czesci 85/26 spowodowane byto okolicznosciami, ktdrych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania.

2. Wydatki

21.  Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/26 zostaty
zaplanowane w wysokosci 1 355 592 tys. zt. Plan wydatkow w trakcie roku zostat
zwigkszony 0 411 108,8 tys. zt, w tym:

a) o $rodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokoSci

396 643,2 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na:

- zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentoéw rolnych oraz na
pokrycie kosztdw postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych przez
gminy wojewodztwa Swigtokrzyskiego — 64 427 tys. zt1;

- realizacje Swiadczenia pielegnacyjnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'2, w zwigzku z coroczng
waloryzacjg wysokosci tego swiadczenia od 1 stycznia — 40 211,4 tys. zt;

- realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego — 35 329,6 tys. z;

- sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (wyptata
odszkodowania) — 18 364,8 tys. zt;

b) o kwote 14 410,8 tys. zt pochodzacg z rezerwy ogélnej budzetu parstwa
z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadan dotyczacych
m.in: zakupu wyposazenia dla Swietokrzyskiego Centrum Onkologii w Kielcach
(dalej: SCO) - 3200 tys. zt, przebudowy budynku Starostwa Powiatowego
w Opatowie — 2500 tys. zt, przebudowy drogi w Kunowie — 2455,7 tys. zt oraz
zakupu specjalistycznego sprzetu medycznego i wyposazenia dla szpitala
w Ostrowcu Swietokrzyskim — 1600 tys. zt;

c) o kwote 54,8 tys. zt pochodzacgq z czeSci 42 Sprawy wewnetrzne na
dostosowanie planu wydatkéw Panstwowej Strazy Pozarnej do aktualnych
potrzeb.

W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra Finansdw, zmniejszono plan wydatkéw
0 8132,6 tys.z. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan wydatkow
zwigkszono per saldo 0 402 976,2 tys. zt do kwoty 1 758 568,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 11-27, 767, 1123-1155, 1262-1269, 1350-1351)

Wydatki Urzedu na 2023 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 81 380 tys. zt. Plan
wydatkow w trakcie roku zostat zwiekszony o Srodki z rezerw celowych w wysokosci
2486,7 tys. zt oraz zmniejszony o0 1428,5 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku
zmian plan wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia wyniost 85 9234 tys. zt.

(akta kontroli str. 1182-1187, 1207, 1346-1347)

Wydatki w czesci 85/26 zrealizowane zostaty w wysokosci 1730 451,2 tys. zt co
stanowito 98,4% planu po zmianach (1 758 568,2 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2022
nastapito zmniejszenie wydatkow o 442 985,2 tys. z4, tj. 0 20,4%. Gtowna przyczyng
zmniejszenia wydatkdw w czesci 85/26 byty nizsze wydatki w rozdziale:

~ 85501 Swiadczenia wychowawcze (o 470 036 tys. zi) z powodu przejecia,

zgodnie z ustawg z 17 wrzesnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw's, prowadzenia

W i Il terminie ptatniczym.
12Dz, U. 22024 r. poz. 323.
3 Dz. U. poz. 1981, ze zm.



postepowan w sprawie $wiadczenia wychowawczego oraz jego wyptaty od
1 stycznia 2022 r. przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

- 85295 Pozostafa dziatalno$¢ (o 123 956,5 tys. zt) spowodowane gtéwnie
znaczaco nizszymi wyptatami dodatkéw ostonowych dla gmin; wyptaty
obejmowaty jedynie dodatki ostonowe niewyptacone w 2022 r.;

- 85141 Ratownictwo medyczne (o 95 111,9 tys. zt), wynikajace z przejecia
przez Narodowy Fundusz Zdrowia finansowania zadan zespotow
ratownictwa medycznego;

- 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (0 36 993,5 tys. zt)
w zwigzku z tym, ze w 2023 r. optacanie sktadek nie bylo zadaniem
Wojewody;

- 01005 Prace geodezyjno-urzgdzeniowe na  potrzeby  rolnictwa
(0 118431 tys. zt), wynikajace z niezrealizowania wydatkéw przez powiat
jedrzejowski m.in. z powodu niezakoriczenia prac projektowych.

Najwieksze zwiekszenie wydatkow w 2023 r. w stosunku do wykonania w 2022 r.
nastgpito w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spofecznego (0 69 531,9 tys. zt) z powodu wzrostu wyptaconych $wiadczen. Znaczny
wzrost wydatkow nastapit w rozdziale 60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych
(026 705,2 tys. zt), w zwigzku z realizacjq wiekszego zakresu robot w infrastrukturze
drogowej zniszczonej przez zdarzenia losowe. Ponadto wzrost wydatkdw
0 24 516,3 tys. zt miat miejsce w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Paristwowej
Strazy Pozarnej i byt zwigzany m.in. z budowg nowej straznicy w Konskich.

(akta kontroli str. 1262-1269, 1350-1351, 1383-1431)

Szczegotowej analizie poddano wydatki w osmiu dziatach klasyfikacji budzetowej,
tj. 010 Rolnictwo i towiectwo, 600 Transport i faczno$c, 750 Administracja publiczna,
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 OS$wiata
i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spoteczna oraz 855 Rodzina,
stanowigce 94% wszystkich wydatkébw w czesci 85/26. W 2023 r. wykonanie
wydatkéw w tych dziatach wynosito od 96% do 99,9% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1262-1269, 1383-1431)

Réznice na poziomie minimum 20% pomigdzy wykonaniem wydatkow w 2022 r.
a wykonaniem w 2023 r. wystapity w szeSciu dziatach, w tym nizsze wykonanie
dotyczyto dziatow: 010, 851, 852 i 8595, a wyzsze dziatéw: 600 i 754. Istotne rdznice
dotyczyty m.in. dziatéw:
— 851 —zmniejszenie 0 87 618,5 tys. zt, gtdwnie z powodu finansowania zadan
zespotow ratownictwa medycznego przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a nie
jak dotychczas przez Wojewode (rozdziat 85141 § 2840);

— 852 — zmniejszenie o 97 323,2 tys. zt, przede wszystkim z powodu
zaprzestania wypfat gminom dodatkéw ostonowych (rozdziat 85295 § 2010);

— 600 - wzrost 0 41410,8 tys. z, spowodowany m.in. znacznym wzrostem
dotacji wyptaconych na finansowanie ustawowych uprawnier do bezptatnych
lub ulgowych przejazdow w krajowych autobusowych przewozach
pasazerskich oraz rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku
ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym (rozdziat 600003 § 2210); czynnikami
wzrostu byty wysokie ceny paliw, wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz wieksza liczba organizatorow, ktorzy uruchamiali kolejne



linie  komunikacyjne w ramach Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych;

— 754 —wzrost 0 29 262,8 tys. zt m.in. w wyniku realizacji inwestycji w ramach
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025 (rozdziat 75411
§ 6410).

(akta kontroli str. 1262-1269, 1383-1431)

Wydatki poniesione w 2023 r. przez SUW (dysponent trzeciego stopnia) w kwocie
80 676,9 tys. zt stanowity 4,7% wydatkéw czesci 85/26. Zrealizowano je na poziomie
93,9% planu po zmianach wynoszacego 85 923,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2022 r.
wydatki te byly wyzsze 0 9719,7 tys. zt (13,7%). Na utrzymanie SUW (w rozdziale
75011 Urzedy Wojewddzkie) wydatkowano 56 958,6 tys. zt, w tym 28 939,9 tys. zt na
wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Istotng pozycjg
wydatkow byta Dziatalno$¢ dyspozytorni medycznych (rozdziat 85146) -
78174 tys. zt. Na Staze i specjalizacje medyczne (rozdziat 85157) wydatkowano
2495,8 tys. zt. W rozdziale 85146 § 4000 wykonanie wydatkéw w kwocie 493,7 tys. zt
stanowito 29,8% planu poczatkowego (1658 tys. zt) i 61,8% planu po zmianach
(798,3 tys. zt). Rozbieznosci w wydatkach poniesionych na zakup ustug obcych nie
miaty zwigzku z outsourcingiem zadan.

(akta kontroli str. 1182-1187, 1369-1377)
2.1.1. Srodki z rezerw budzetowych

U dysponenta cze$ci 85/26 w 2023 r. plan wydatkdéw z rezerwy ogélnej pierwotnie
zwigkszono o kwote 14 410,8 tys. zt, a po zmianach o 14 306,4 tys. zt, z czego
wykorzystano 13 672,4 tys. zt (95,6%). Gtownymi przyczynami niewykorzystania
czesci Srodkow byty m.in.: oszczedno$ci powstate w zwigzku z realizacjg zamowien
publicznych, nizsze od planowanych wydatki oraz zmiana zakresu rzeczowego
zadania zwigzanego z przebudowg budynku starostwa powiatowego.

Plan wydatkow z rezerw celowych zwigkszono o kwote 392 739,7 tys. zt, a plan po
zmianach o 3887228 tys. zt. Wykorzystano 3756151 tys. zt (96,6%).
Niewykorzystanie srodkéw w cato$ci wynikato m.in. z przeszacowania potrzeb przez
jst oraz wydatkowania na poziomie nizszym od zaktadanego.

(akta kontroli str. 11-27, 1212-1231, 1348-1349. 1485-1491)

W 2023 r. Prezes Rady Ministréw nie wystepowat do Wojewody Swietokrzyskiego
z sugestig ztozenia wniosku o $rodki z rezerwy ogdlnej. W styczniu 2023 r.
z inicjatywg wnioskowania o $rodki z rezerwy ogolnej na remont grobow wojennych
wystapit Petnomocnik Prezesa Rady Ministrdow ds. reformy regulacji
administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc
pamieci.

(akta kontroli str. 967-1019, 1353)

U dysponenta trzeciego stopnia w 2023 r. nie zwigkszano planu wydatkow Srodkami
z rezerwy ogolnej. Srodkami z rezerw celowych zwigkszono plan wydatkéw o kwote
2486,7 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 1679,5 tys. zt (67,5%).

(akta kontroli str. 1346-1347)

Prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkow z rezerw budzetowych u dysponenta czesci
85/26 zbadano na prébie obejmujacej 21,4% (83 367 tys. zt) kwoty wszystkich zmian
dokonanych w wyniku rozdysponowania rezerw celowych. Ponadto zbadano 100%
srodkéw rozdysponowanych z rezerwy ogdlnej (14 306,4 tys. z) oraz 28,9%
z budzetu $rodkdw europejskich (4457,1 tys. zt). W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze przeniesienie srodkow z rezerw celowych na:
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- uzupetnienie Srodkéw na udzielenie jst dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe oraz na
sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
I materiatow cwiczeniowych w przypadku szkdt prowadzonych przez osoby
prawne niebedace jst oraz osoby fizyczne w kwocie 10 764,9 tys. zt;

- realizacje zadan wynikajacych z rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetenciji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 Aktywna tablica w kwocie
1886,8 tys. z;

- usuwanie skutkow zdarzen o charakterze kleski zywiotowej, powstatych
w infrastrukturze technicznej w okresie od maja do czerwca 2023 r. na terenie
wojewoddztwa Swietokrzyskiego w kwocie 14 212,6 tys. zt;

- zadanie inwestycyjne pn. Budowa straznicy Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Koniskich w kwocie 6400 tys. zt;

— udzielenie jst dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego w roku 2023 w kwocie
35 329,6 tys. zt;

- realizacje zadania pn. Samochody pozaricze do dziatai z zakresu
zwalczania zagrozen dla srodowiska przez KWPSP w kwocie 3200 tys. zt,

- uzupeienie dotacji na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystéw w kwocie 10 373,1 tys. z;

~ zakup dwoch ambulanséw dla Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa
Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach w kwocie 1200 tys. zt;

— realizacje zadan w ramach budzetu S$rodkéw europejskich w kwocie
4457 1 tys. #t,

bytlo celowe i wynikato z faktycznych potrzeb. Zmiany w planie finansowym
wprowadzono po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkdéw. Otrzymane
srodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty
83 367 tys. ' nie wykorzystano 2869,7 tys. zt, co stanowito 3,4% Srodkow rezerw
celowych objetych analiza. Przyczynami niewykorzystania $Srodkow  byty
m.in. oszczednosSci po przeprowadzonych przetargach, rezygnacja z realizacii
zadania polegajacego na przebudowie drogi przez jedng z gmin oraz mniejsza liczba
lekarzy rozpoczynajacych staz od szacowanej przez Marszatka.
Z kwoty 4457 1 tys. z'5 nie wykorzystano 25,3 tys. zt. Kwota ta nie zostata zgtoszona
do blokady.
W zwigzku z tym, Ze ostateczne informacje o niewykorzystanych $rodkach wptynety
do Urzedu po 15 pazdziernika 2023 r., tj. po terminie okreslonym w art. 154 ust. 1 ufp,
Wojewoda nie zwracat sie o korekty decyzji budzetowych. Termin wptywu tych
informacji uniemozliwit takze dokonanie blokady niewykorzystanych $rodkow.
(akta kontroli str. 11-47, 48-168)

W 2023 r. wydatki w czesci, ktorej dysponentem byt Wojewoda pierwotnie zwiekszono
z rezerwy ogoinej budzetu panistwa o taczng kwote 14 410,8 tys. zt z przeznaczeniem
na realizacje 12 zadan. Wobec nizszych od zakfadanych kosztow realizacji zadania
Przebudowa drogi na terenie przemystowym w Kunowie o kwote 44,3 tys. zt oraz
zadania Odbudowa mostu na rzece Mierzawa w miejscowosci Wrocieryz o kwote
60,1 tys. zt, ostateczna wartos¢ Srodkdw przeniesionych z rezerwy ogoinej do czesci
85/26 wyniosta 14 306,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 752-766, 848-858, 908-916)

14 Budzet paristwa.
15 Budzet srodkow europejskich.



Plan finansowy zmieniano po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu lub zmniejszeniu
planu wydatkow, w kwotach okreslonych w decyzjach. Otrzymane i wydatkowane
srodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty
14 306,4 tys. zt nie wykorzystano 634 tys. zt, co stanowito 4,4% Srodkéw z rezerwy
0gdlnej.

(akta kontroli str. 767, 848-1019)

W 2023 r. Wojewoda Swietokrzyski otrzymat érodki z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa na 12 zadan dotyczacych:

- Zakupu specjalistycznych zestawow t6zkowych oraz szafek przylozkowych
dla oddziatow szpitalnych Swietokrzyskiego Centrum Onkologii w Kielcach -
3200 tys. zk;

- Przebudowy uktadu pomieszczen budynku Starostwa Powiatowego
w Opatowie oraz dostosowania budynku do przepiséw przeciwpozarowych —
2500 tys. zt;

- Przebudowy drogi na terenie przemystowym w Kunowie — 2455,7 tys. zt;

- Przebudowy kanalizacji deszczowej odwadniajacej droge w miejscowosci
Szczytniki — 126,4 tys. zt;

- Odbudowy mostu na rzece Mierzawa w miejscowosci Wrocieryz —
639,9 tys. zt;

- Remontu grobow wojennych w 2023 r. — 117 tys. zt;
- Zakupu autobusu do przewozu mieszkaicow Gminy Rakow — 600 tys. zt;

- Zakupu mammografu i dostosowania pomieszczenia do wykonywania badan
mammograficznych w PZOZ w Starachowicach — 752 tys. zt;

- Zakupu cyfrowego aparatu do mammografii wraz z wyposazeniem na
potrzeby ~ Dziatu  Elektroradiologii ~ Wielospecjalistycznego ~ Szpitala
w Ostrowcu Swietokrzyskim — 800 tys. zt;

- Zakupu cyfrowego systemu mammograficznego wraz z niezbednymi pracami
instalacyjnymi i adaptacyjno-remontowymi dla Zespotu Opieki Zdrowotne;
w Skarzysku-Kamiennej Szpital Powiatowy im. Marii Sktodowskiej-Curie
(Z0Z) - 1073,8 tys. zt;

- Zakupu specjalistycznego sprzetu medycznego i wyposazenia w celu

poprawy  dostgpnosci  do  $Swiadczonych  ustug  medycznych
w Wielospecjalistycznym Szpitalu w Ostrowcu Swigtokrzyskim — 1600 tys. zt;

- Zakupu wyposazenia do Gminnego Os$rodka Zdrowia w Tuczepach -
441,6 tys. zt.

Dla 11 z ww. zadan'® inicjatorem wystgpienia z wnioskiem o przyznanie $rodkow
z rezerwy ogdlnej byt byty Wojewoda.

Poza jednym zadaniem'?, pozostate 11 (91,7%), na ktére przyznano srodki z rezerwy
0goInej w kwocie 13 554,4 tys. zt, nie byty wywotane wymagajgcymi nagtego wsparcia
zdarzeniami losowymi, ktoére powodowatyby brak mozliwosci zaplanowania tych
zadan na etapie konstruowania budzetu na rok 2023, bezposrednio w budzecie
dysponenta czesci 85/26 lub w ramach rezerw celowych.

(akta kontroli str. 752-767, 848-1019)

Byly Wojewoda Swietokrzyski wnioskowat o érodki z rezerwy ogélnej w kwocie
117 tys. zt na zadanie pn. Remont grobow wojennych w 2023 r. pomimo tego,

16 Z wyjatkiem zadania pn. Remont grobéw wojennych.
7 Zakup mammografu i dostosowanie pomieszczenia do wykonywania badah mammograficznych
w PZOZ w Starachowicach.
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ze w ustawie budzetowej na 2023 r. w dziale 710 — Nadzér budowlany, rozdziale
71035 — Cmentarze, w paragrafie 2020 — Dotacja celowa przekazana z budzetu
panstwa na zadania biezgce realizowane przez gmine na podstawie porozumien
Z organami administracji rzagdowej zaplanowano kwote 600 tys. zt z przeznaczeniem
dla samorzadow gminnych na zadania zwigzane z utrzymaniem obiektow
cmentarnictwa wojennego.

(akta kontroli str. 967-1019, 1362)

Byly Wojewoda wyjasnit, ze wszystkie zadania miaty bardzo wielkie znaczenie dla
ludzi i instytucji, z r6znych powoddw nie otrzymaty zadnej innej Sciezki finansowania,
byly szczegétowo zbadane i pozytywnie zaopiniowane przez stosowne wydziaty SUW
i byty w petni zaakceptowane przez Wojewode.

(akta kontroli str. 1453-1455, 1724-1726)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Informacji o rezerwie ogodinej
i rezerwach celowych budzetu panstwa ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok
2023 z pazdziernika 2022 r., wskazano, ze rezerwa ogoina stanowi szczegolny
instrument finansowy umozliwiajacy Radzie Ministrow reagowanie migdzy innymi
w sytuacjach nagtych, ktorych wystapienia nie mozna bylo przewidziec,
a wymagajacych niezwtocznego wsparcia finansowego. Analogiczne przeznaczenie
rezerwy ogolnej wskazat Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w wytycznych
skierowanych do dysponentow dotyczacych obligatoryjnych elementow sktadanych
wnioskow o $rodki z tej rezerwy8.

2.1.2. Zablokowane wydatki budzetowe

Wojewoda wydat 54 decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkow
budzetowych na taczng kwote 11 175,6 tys. zt'%, z tego 8915,8 tys. zt z dotac;i
przeznaczonych dla jst. Z 54 decyzji o blokadzie Srodkéw, 33 decyzje na kwote
5973,8 tys. zt (53,5%) zostaty podjete w grudniu 2023 r. Przyczynami blokowania byto
niewykorzystanie $rodkdw przeznaczonych w szczegdlnosci na:

— realizacjg projektow w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, dziatanie: M04 - Inwestycje w S$rodki trwate, poddziatanie -
Zagospodarowanie poscaleniowe, na terenie powiatu jedrzejowskiego, w zwigzku
z opbznieniami w realizacji prac poscaleniowych, powstatymi z powodu
niezakonczenia etapu projektowania, ktory poprzedza wydanie decyzji
zatwierdzajacych projekty scalen — 1537 tys. zt;

— uzupetienie dotacji na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow, z uwagi na mniejszg niz zaktadano liczbe lekarzy rozpoczynajacych
staze podyplomowe — 872,4 tys. z{20;

— sfinansowanie wydatkéw wynikajacych z wejscia w zycie ustawy z dnia
26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych
ustaw?!, ktéra natozyta na organy wykonawcze gmin obowigzek zorganizowania
bezptatnych przewozow do i =z lokali wyborczych dla wyborcow
niepetnosprawnych oraz wyborcéw, ktérzy najpdzniej w dniu gtosowania konczg
60 lat, a takze dla wyborcow ujetych w spisie wyborcow w statym obwodzie
glosowania potozonym na obszarze danej gminy, jezeli w ramach tej gminy
w dniu wyboréw nie funkcjonuje transport publiczny, w zwigzku z tym, ze po
rozliczeniu kosztdéw realizacji zadania wydatki byly nizsze od zaktadanych —
870,1 tys. zt.

18 Pismo znak: BPRM.R0.5031.1.2021.(1).DK z 17 lipca 2023 r.
19 Po uwzglednieniu dwéch decyzji odblokowujacych srodki w kwocie 463,2 tys. z1.
2 Decyzja FN.1.3111.928.2023 z 30 pazdziernika 2023 r. o blokadzie $rodkéw w kwocie 13174 tys. zt wraz
z decyzjg FN.1.3111.1000.2023 z 9 listopada 2023 r. o odblokowaniu $rodkoéw w kwocie 445 tys. zt.
21 Dz. U. poz. 497, ze zm.
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Wojewoda Swietokrzyski, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, podjat 31 decyzji
0 blokowaniu srodkéw niewykorzystanych z rezerw na kwote 6763,1 tys. zt, w tym
z rezerw celowych na kwote 6131,1tys. zt oraz z rezerwy ogoinej na kwote
632 tys. zt. Przyczynami blokad byty w szczegolnosci nizsze potrzeby niz poczatkowo
zaktadano. Nie wystapity przypadki blokowania $rodkéw w trybie okreSlonym
w art. 179 ufp.

Szczegblowa analiza objeto sze$¢ decyzji Wojewody Swietokrzyskiego o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych?? w tacznej wysokosci 3369,3 tys. zt (30,1%).
Decyzje te zostaty prawidtowo zarejestrowane w systemie TREZOR. Nie stwierdzono
przypadkéw zaniechania dokonania blokady planowanych wydatkow w sytuacii
dysponowania przez Wojewode informacjami o braku mozliwosci wydatkowania
srodkow finansowych do korica roku budzetowego.

W odniesieniu do $rodkéw zablokowanych decyzjami, ktore objeto badaniem
pogtebionym, Wojewoda nie byt zobowigzany wystgpic do Ministra Finansow,
w terminie do 15 pazdziernika 2023 r.23, o dokonanie korekt decyzji przyznajacych
srodki z rezerw.

(akta kontroli str. 745-751, 769-847)

Srodki z dotacji zwrécone na przez Prezydenta Miasta Kielce zostaty zablokowane po
36 dniach od ich wptywu na rachunek bankowy Urzedu.

(akta kontroli str. 1456-1477)

2.1.3. Polecenie Prezesa Rady Ministrow dotyczace wptaty Srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 lub Fundusz Pomocy

Wojewoda nie otrzymat w 2023 r. od Prezesa Rady Ministrow polecenia wptaty
$rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 ani na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 1357)
2.1.4. Dotacje

W ustawie budzetowe] na rok 2023 zaplanowano dotacje w wysokosSci
1038 427 tys. zt. W trakcie roku zwiekszono dotacje do 1 415 861,3 tys. zt (36,3%).
Dysponent czesci 85/26 wykorzystat dotacje w kwocie 1 395 716,8 tys. 4, tj. 98,6%
planu po zmianach. Wykorzystanie dotacji w 2023 r. byto nizsze niz w roku
poprzednim 0 501 652,7 tys. zt (26,4%) i stanowito 80,7% wydatkdw ogétem.

(akta kontroli str. 742, 1340-1341)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 1197 tys. zt z przeznaczeniem dla spotek
wodnych, ktére zostaty wykorzystane w 99,6% na realizacje zadan zwigzanych
z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych. W poréwnaniu do 2022 r. kwota
wydatkowanych dotacji byta wyzsza o 108,3 tys. zt (10%).

(akta kontroli str. 742, 1340-1341)
W 2023 r. nie planowano i nie przekazywano dotacji przedmiotowych.
(akta kontroli str. 742, 1340-1341)

Dotacje celowe dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz niezaliczanych do tego sektora zrealizowano w wysokosci
4435 5 tys. zt (95,7%). Srodki te przeznaczono na sfinansowanie lub dofinansowanie:
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (1879 tys. zt), edukacyjnej opieki
wychowawczej (708 tys. zt), pomocy spotecznej (549,7 tys. zt), wspierania rodziny
(99 tys. zt), zadan zleconych do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom i jednostkom
niezaliczonym do sektora finansdw publicznych dotyczacych o$wiaty i wychowania

22 \Wybranych w sposob celowy.
23 Termin okre$lony w art. 154 ust. 1 ufp.



(276,7 tys. zt), bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (100 tys. zt),
realizacie przy wspétudziale Stowarzyszenia Integracja Europa-Wschéd projektu
pn. Swietokrzyskie — dobre sasiedztwo dla Ukrainy w ramach Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020 (732,8 tys. zt) oraz na
realizacje programu Maluch+ 2022-2029 w ramach Funduszy Europejskich dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (90,3 tys. z4).

(akta kontroli str. 741-742)

W 2023 r. nie zaplanowano dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie
ustawowo okre$lonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate jednostki
sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 742)

Dotacje dla jst zostaty wykorzystane przez gminy w wysokosci 1 038 797,9 tys. zt
(99% planu po zmianach), powiaty - 277 784,8tys.zt (97,6%), samorzad
wojewodztwa Swietokrzyskiego — 73 505,8 tys. zt (97,3%).

Na realizacje zadan administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami
wykorzystano 1092 015,5 tys. zt (78,6% dotacji celowych dla jst ogotem), z tego
gminy wydatkowaty 828 700 tys. zt, powiaty — 2019653 tys. zl, samorzad
wojewoddztwa — 61 350,2 tys. zt.

Na realizacje zadan wtasnych jst wykorzystaty dotacje w wysokosci 284 138,6 tys. zt
(co stanowito 20,4% dotacji celowych dla jst ogotem), z tego gminy wydatkowaty
2057414 tys. zt, powiaty - 734106 tys. zt, a samorzad wojewodztwa
Swietokrzyskiego — 4986,6 tys. zt.

Na zadania administracji rzadowej realizowane na podstawie porozumien zawartych
przez gminy i powiaty z Wojewoda Swietokrzyskim wydatkowano 30594 tys. z,
z tego gminy wykorzystaty 1400,3 tys. zt, powiaty — 958 tys. zt, a samorzad
wojewddztwa Swietokrzyskiego — 701,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 742)

U dysponenta cze$ci 85/26 szczegbtowym badaniem objeto wybrane w sposéb
celowy dotacje w kwocie 121706,8 tys. zt, stanowigce 8,7% zrealizowanych
wydatkdw na dotacje ogdtem, w tym dotacje z budzetu Srodkéw europejskich
w kwocie 636,5 tys. zt (100% zrealizowanych wydatkdw), przeznaczone na:

— finansowanie o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
34 3951 tys. zt;

—  odbudowe infrastruktury komunalnej — 21 109,2 tys. zt;

— dofinansowanie dziatalnoSci biezacej doméw pomocy spotecznej
48 996,7 tys. zt;

— finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow
16 569,3 tys. zt;

— tworzenie i funkcjonowanie miejsc opieki w ramach programu Maluch+
636,5 tys. zt.

Wielkos¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji zostata okreslona prawidtowo. Dotacje
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito w terminie okreslonym w art. 152
ust. 2 ufp, z uwzglednieniem z art. 15zj ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoInych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?4,

24 Dz, U. z 2024 r. poz. 340, ze zm.; zgodnie z art. 15z] tej ustawy, w zwiazku z realizacjg zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
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W przypadku nieterminowego zwrotu niewykorzystanych srodkow przeznaczonych
na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw $rodki zostaty
zwrdcone wraz z naleznymi odsetkami.

(akta kontroli str. 169-179, 180-212, 735-739, 743-744, 1352)

W 2023 r. pracownicy Wydziatu Finanséw i Budzetu (dalej: WFiB) przeprowadzili
21 kontroli (11 w urzedach miast i gmin, trzy w starostwach powiatowych, trzy
w powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego oraz cztery w komendach
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej) w zakresie prawidtowosci wykorzystania
dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej. Kontrole obejmujace zakresem prawidtowos¢ gospodarowania dotacjami
zostaty przeprowadzone réwniez m.in. przez: WPSiZ — 31 kontroli m.in. wykorzystania
dotacji na zadania z zakresu polityki i pomocy spotecznej, Wydziat Infrastruktury
I Rozwoju — 19 kontroli m.in. wykorzystania dotacji przyznanych na usuwanie skutkow
klesk zywiotowych i dotacji na wypfate dodatku ostonowego oraz Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcoéw — jedna kontrola wydatkowania dotacji w ramach
programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce?s.

(akta kontroli str. 1270-1338)

Dysponent cze$ci 85/26 w 2023 r. nie udzielat dotacji jednostkom innym niz wskazane
w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a ufp.

(akta kontroli str. 741)
2.1.5. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

W 2023 r. wydatki dysponenta cze$ci 85/26 na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
wyniosty 2792,6 tys. zt (97,1% planu po zmianach). Swiadczenia te byly 0 17,9%
wyzsze niz w roku poprzednim (423,4 tys. zl) i dotyczyly: wyzszych wydatkéw
osobowych niezaliczanych do wynagrodzer zwigzanych ze wzrostem cen zakupu
odziezy i obuwia ochronnego oraz zwiekszonego zapotrzebowania na refundacje
zakupu okularéw korygujacych, wzrostu cen ustug za pranie odziezy roboczej, wypfat
z rezerwy celowej budzetu panstwa stypendidw dla uczniéw przyznanych przez
Prezesa Rady Ministrow na rok szkolny 2022/2023 oraz wyptat nagréd
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty dla nauczycieli (71 nagréd w wysokosci
5,5 tys. zt kazda).

Wydatki SUW wyniosty 315,4 tys. zt (85,7% planu po zmianach) i dotyczyly przede
wszystkim wyptaty ekwiwalentu praniowego (175,7 tys. zt), wydatkow na okulary
ochronne (50 tys. zt) oraz odziez roboczag i Srodki ochrony osobistej (42,2 tys. zt). Na
poziom realizacji wydatkow wptyneto w szczegolnosci wykonanie w rozdziale 85195
§ 3030. Nizsze wykonanie w odniesieniu do planu spowodowane byto
m.in. planowanym na czerwiec 2024 r. zakoriczeniem dziatalno$ci przez Wojewodzka
Komisje do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (dalej: WKZM). W zwigzku
ztymw 2023 r. do WKZM w Kielcach wptynety jednie 22 wnioski o ustalenie zdarzenia
medycznego, z czego trzy zwrdcono bez rozpoznania, a sze$¢ wnioskdw dotyczyto
Il instancji, ktora nie generuje wysokich kosztéw postepowania. Ponadto w 2023 r.
wnioskodawcy mieli mozliwo$¢ sktadania takich wnioskow takze do Funduszu
Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych.

(akta kontroli str. 1247-1251, 1340-1345, 1379-1380)

o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 ufp, powinno nastapi¢ w terminie 60 dni od dnia jego przedstawienia,
a w przypadku dotacji na realizacje zadania za granicg - 120 dni od dnia jego przedstawienia.
25 Kontrole dotyczyty prawidtowosci wykorzystania srodkéw budzetowych w 2022,
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-152

2.1.6. Wydatki biezace

Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki biezace wyniosty 314 330,9 tys. zI26
(97,7% planu po zmianach) i byty wyzsze od wykonania w 2022 r. 0 55 958,33 tys. zt
(021,7%). Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia
w kwocie 236 730,6 tys. zt (75,3%)?7, zakupy ustug pozostatych — 24 363,5 tys. zi,
materiatow i wyposazenia — 10 859,5 tys. zt, energii — 6442,4 tys. zt, a takze lekdw,
wyrobow medycznych i produktow biobdjczych — 4014 tys. zt.
(akta kontroli str. 1123-1155, 1232-1251, 1340)
W 2023 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezace jednostek
budzetowych w wysokosci 78 515,4 tys. 4, tj. na poziomie 95,4% planu po zmianach,
w tym 47 413 tys. zt (60,1%) stanowity wydatki na wynagrodzenia, 9190,2 tys. zt
(11,7%) pochodne od wynagrodzen, a 4089,5 tys. zt (5,2%) wydatki na zakup ustug.
(akta kontroli str. 1188-1197, 1339, 1341)
Przecigtne zatrudnienie w 2023 r. w cze$ci 85/26 wyniosto 1756 0s6b28 i byto wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2022 r. 0 37 0s6b (2,2%). Zwiekszenie
zatrudnienia wystapito w trzeciej grupie zatrudnionych?? (cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej) o 38 osob, a o jedng osobe zmniejszyto sie w grupie pierwszej (osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen). Nie zmienito si¢ zatrudnienie
w grupie drugiej i dziesiatej. Na koniec 2023 r. zatrudniano 1871 osdb, tj. 0 140 (8,1%)
wiecej niz na koniec 2022 r.
Przecietne zatrudnienie w 2023 r. w SUW (dysponent trzeciego stopnia) wyniosto
526,1 0soby30 i byto wyzsze w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2022 r.
00,4 osoby (0,1%). Na koniec 2023 r. zatrudnione byly 544 osoby, tj. 0 24 (4,6%)
wiecej niz na koniec 2022 r.
(akta kontroli str. 1021, 1075-1090, 1198-1206, 1496)
W Urzedzie zwigkszenie zatrudnienia miato miejsce m.in. w WPSiZ o 15 etatow
w zwigzku z nowymi zadaniami, w Wydziale Organizacji i Kadr (dalej: WOIK) o jeden
etat w zwigzku ze wzrostem liczby zadan w Oddziale Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi, w Biurze Administracyjno-Gospodarczym (dalej: BAG) z powodu
utworzenia dodatkowego etatu portiera oraz w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego z powodu utworzenia dodatkowego etatu starszego
inspektora ds. monitorowania i analizowania zagrozen bezpieczenstwa.
W czeéci 85/26 o 20 etatow zwigkszyt zatrudnienie Swietokrzyski Pafstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny gtéwnie z powodu realizacji projektu
pn. Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego Polski (12 etatdw).
Zatrudnienie zwiekszylo sie takze w Inspekcji Weterynaryjnej o 16 etatéw, w tym
o 13 etatow w powiatowych inspektoratach weterynarii w zwigzku z realizacjg
dodatkowych zadan w zakresie wzmocnienia zwalczania i prewencji chorob
zakaznych zwierzat, w komendach PSP o siedem etatdbw w ramach realizacji
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025 oraz WITD o trzy etaty, analogicznie
do roku ubiegtego, z powodu nowych zadan wynikajacych z tzw. pakietu mobilno$ci3!
| wejScia w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym32,
(akta kontroli str. 1030-1074)

% W tym $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 2792,6 tys. z.
27 \Wynagrodzenia osobowe pracownikéw i czlonkéw korpusu stuzby cywilnej wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym i pochodnymi od wynagrodzen (§ 401, 402, 404, 411 412).
28 \W przeliczeniu na petne etaty.
29 \Wg statusu zatrudnienia.
30 W przeliczeniu na petne etaty.
31 Zbior aktow prawa europejskiego regulujacych drogowy transport miedzynarodowy.
32 Dz. U. poz. 209.
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W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w SUW od poczatku roku
do konca kwartatu IV 2023 r. nie uwzgledniono 0sdb, ktore nie otrzymywaty za dany
okres wynagrodzenia od zaktadu pracy.

(akta kontroli str. 1075, 1085-1090, 1198-1206)

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/26 wyniosty 207 187,1 tys. zt33
(99,4% planu po zmianach) i wzrosty w poréwnaniu do 2022 r. o 40 029,2 tys. zt
(23,9%). Przecietne miesigczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego w 2023 r. wyniosto 9821,2 zt i w pordwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2022 r. byto wyzsze 0 1717,8 zt (0 21,2%).

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 50 276,9 tys. zt (98,2%
planu po zmianach) i byty wyzsze w poréwnaniu do 2022 r. 0 7562,5 tys. zt (0 17,7%).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2023 r.
wynosito 7963 zt i byto wyzsze niz rok wezesniej 0 1192 zt (0 17,6%).

(akta kontroli str. 1021, 1075-1090, 1198-1206, 1496)

Wzrost wynagrodzen w Urzedzie spowodowany byt gtéwnie wzrostem wysokosci
kwoty bazowej w stuzbie cywilnej z 2031,96 zt do 2190,45 zt, zwigkszeniem
wynagrodzen pracownikow spoza korpusu stuzby cywilnej o 7,8% oraz zwigkszeniem
konkurencyjnosci wynagrodzen specjalistow zatrudnionych w SUW. Zasady wzrostu
wynagrodzen w Urzedzie ustalono w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi.
Podwyzki dla specjalistow miaty charakter regulacyjny i motywacyjny, a najwiekszy
wzrost wynagrodzen dotyczyt informatykdw oraz pracownikdw realizujgcych zadania
z zakresu kadr, ptac, gospodarki nieruchomo$ciami, infrastruktury, budownictwa,
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego oraz zamdwien publicznych.

W czes$ci 85/26 wzrost wynagrodzen wynikat w szczegolno$ci z zatozen okreslonych
w ustawie budzetowej oraz ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowe;j
na rok 2023 r.34, w tym z uruchomienia Srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa
poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych (m.in. w KO)
i poz. 68 Srodki na zadania w obszarze zdrowia (m.in. w WIF).

(akta kontroli str. 1030-1074)

W 2023 r. wyptacono w SUW nagrody w tacznej wysoko$ci 4116,5 tys. zt (wiecej
0 37,9% niz w roku 2022). Srednia kwota nagrody wyniosta 7,8 tys. zt (37,8% wigcej
nizw 2022 r.).

(akta kontroli str. 1497)

W 2023 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie uméw zlecen finansowanych
w ramach wynagrodzen bezosobowych wykonywato 16 0séb, w tym jeden pracownik
SUW35, W poréwnaniu do 2022 r. liczba 0sdb wykonujacych zadania na podstawie
tych uméw zwigkszyta sie o sze$¢ (60%). Wydatki poniesione w 2023 r. w wyniku
zawarcia przedmiotowych umow wyniosty 297,1 tys. z4, tj. 0 86,1 tys. zt (40,8%) wiecej
nizw 2022 r.

W 2023 r. Urzad nie zawart zadnej umowy o dzieto finansowanej w ramach
wynagrodzen bezosobowych.

Z ogolnej liczby 16 osdb, 15 wykonywato zadania podstawowe®, a jedna
pomocniczed’.

(akta kontroli str. 1498-1499)

33 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

3% Dz. U. poz. 1574.

35 W odniesieniu do umow zlecen trwajacych trzy miesigce lub duzej lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten
okres.

3 W komérkach merytorycznych.

37 W komérkach obstugujacych.



Oprocz tego SUW realizowat w 2023 r. 127 uméw zlecer zawartych z 94 osobami na
wykonanie ustug: konsultanta wojewodzkiego w ochronie zdrowia (87 uméw
zawartych z 86 osobami, w ramach ktérych poniesiono wydatki w kwocie
3799 tys. ), specjalistbw Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepemosprawnosci (sze$¢ uméw zawartych z sze$cioma osobami w ramach,
ktérych poniesiono wydatki w kwocie 98,4 tys. zt), opiniowania analiz ryzyka dla ujecia
wbéd podziemnych oraz sporzadzanie projektow aktow prawa miejscowego
ustanawiajacych strefy ochronne uje¢ wody w wojewddztwie Swigtokrzyskim
(34 umowy zawarte z dwoma osobami w ramach, ktérych poniesiono wydatki
w kwocie 73,3 tys. zt). Wszystkie ustugi zwigzane byly z realizowaniem zadan
statutowych Urzedu.

(akta kontroli str. 1500-1501)

Umowa zlecenia zawarta z pracownikiem SUW dotyczyta m.in. przeprowadzania
szkolen pracownikow Urzedu z zakresu ochrony przeciwpozarowej, przygotowania
wytycznych branzowych do odbioréw technicznych i odbiorow dokumentacii
powykonawczej z zakresu ochrony przeciwpozarowej, udziatu w odbiorach
technicznych, ocenie wspoétdziatania i integracji zainstalowanych systeméw
bezpieczenstwa, wykonywania biezacego nadzoru pozarowego oraz opracowania
dokumentow i instrukcji bezpieczenstwa pozarowego. Umowa ta zostata zawarta na
okres 0 siedem miesiecy dtuzszy od okresu niezbednego do realizacji zadan
zapewniajacych sprawne funkcjonowanie Urzedu. Dane wykazane w ewidencjach
wykonanych zadan nie w kazdym przypadku byty zgodne z danymi wynikajacymi
z dokumentow zrodtowych.

(akta kontroli str. 1493-1495, 1521-1607, 1609-1625)

Szczegotowa analiza trzech uméw zlecen zawartych w 2023 r. z osobami
niebedacymi pracownikami SUW38 potwierdzita, ze umowy miaty charakter
tymczasowy i zostaty zawarte zasadnie. Zleceniobiorcom powierzono do wykonania
czynnosci zwigzane z pomocg udzielang obywatelom Ukrainy oraz czynno$ci biurowe
pomocnicze (m.in. przygotowywanie wysytki korespondencji, przygotowywanie
teczek do przekazania do archiwum zaktadowego, kompletowanie dokumentacii).
Wynagrodzenie wyptacano po zweryfikowaniu wystawionych przez zleceniobiorcow
rachunkdéw i ewidencji godzin wykonywania umowy. Wysokos¢ stawki godzinowej nie
byla nizsza od kwot okreSlonych w § 2 i § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 13 wrze$nia 2022 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r.%9

(akta kontroli str. 1360, 1504-1519)
2.1.7. Wydatki majatkowe

Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki majatkowe wyniosty 74 542,1 tys. zt (94,8%
planu po zmianach)#0 i byly wyzsze od wykonania w 2022 r. 0 32 591,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1250-1251)

W projekcie planu finansowego SUW na 2023 r. wydatki majatkowe (inwestycyjne)
zaplanowano w kwocie 1914,6 tys. zt na realizacje szesciu zadan, w tym pieciu
zakupdw inwestycyjnych (1800 tys. zl) i jednego zadania inwestycyjnego
(114,6 tys. zt). Kwota planu ogdtem w trakcie jego realizacji zostata zmniejszona do
1539,1 tys. zt, w tym osiem zakupéw na kwote 1385,8 tys. oraz jedno zadanie na
kwote 153,3 tys. zt. Wydatki majatkowe Urzedu wyniosty 1382 tys. zt (89,8% planu po
zmianach). W trakcie roku zrezygnowano z realizacji trzech zadan (dwoch zakupdw

38 Dwie umowy dotyczace wykonywania zadan podstawowych i jedna umowa dotyczaca wykonywania zadan
pomocniczych.
3% Dz. U. poz. 1952.
40 W tym wydatki majatkowe paristwowych jednostek budzetowych 17 611 tys. zt oraz dotacje 56 931,1 tys. zt.
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oraz jednego zadania inwestycyjnego) ujetych w projekcie planu w kwocie
1164,6 tys. zt, tj.: Zakup kart do centrali telefonicznej wraz z oprogramowaniem*! —
400 tys. zt, Oprogramowanie do wirtualizacji stacji roboczych VDI - 650 tys. zt oraz
Rozbudowa szybu windy w budynku A — 114,6 tys. zt. Zrezygnowano rowniez
z zadania wprowadzonego do planu w trakcie roku, tj. Zakup silnika do gazowej
pompy ciepta GHP marki Panasonic — 56,7 tys. zt.

Zadania usuniete z plandw zastgpiono szescioma innymi o warto$ci 693,4 tys. zt,
tj.: Zakup dwoch szlabanow wjazdowych — 28,8 tys. zt, Zakup przenosnej mownicy —
24 tys. zt, Zakup licencji wraz z wymiang dwdch urzadzen UTM zabezpieczajgcych
siec z trzyletnim wsparciem — 310 tys. zt, Zakup i dostawa urzadzen umozliwiajgcych
uwierzytelnianie dwuskfadnikowe - 250 tys. zt, Zakup mobilnego monitora
interaktywnego — 27,3 tys. zt oraz Budowa pochyini dla osob o szczegdlnych
potrzebach przy wejsciu do budynku C — 153,3 tys. zt.

Z realizacji zadania pn. Rozbudowa szybu windy w Budynku A zrezygnowano z uwagi
na koniecznos¢ podjecia dziatan majgcych na celu zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej w Urzedzie oraz potrzeba realizacji nowego zadania pn. Budowa pochylni
dla 0séb o szczegdinych potrzebach przy wejsciu do budynku C SUW. Srodki
przeznaczone na zadanie Oprogramowanie do wirtualizacji stacji roboczych VDI
przesunieto na Zakup licencji wraz z wymiang dwoch urzgdzen UTM
zabezpieczajgcych sieC z trzyletnim wsparciem oraz Zakup i dostawa urzgdzen
umoZliwiajacych uwierzytelnianie dwuskfadnikowe. Pozostate $rodki (90 tys. z)
przeznaczono na wydatki biezace Urzedu z zakresu informatyki. Realizacje zadania
Zakup kart do centrali telefonicznej wraz z oprogramowaniem uznano za mniej pilne,
a $rodki przeznaczone na jego realizacje przesunieto na zadania: Zakup mobilnego
monitora interaktywnego (28 tys. zt), Zakup urzadzen wielofunkcyjnych (17,5 tys. zt),
Zakup silnika do gazowej pompy ciepta GHP marki Panasonic (56,7 tys. zt) oraz na
biezace funkcjonowanie Urzedu (97,7 tys. zt). W zwigzku z rezygnacjg z zakupu
silnika do gazowej pompy ciepta $rodki przeznaczone na to zadanie przeniesiono na
zadanie Zakup dwoch szlabanoéw wjazdowych. Pozostate $rodki (27,9 tys. zh)
przeznaczono na biezace funkcjonowanie Urzedu.

Wprowadzenie nowych zadan byto celowe, a spowodowane byto m.in.: zwigkszeniem
bezpieczenstwa sieci teleinformatycznej Urzedu (Zakup licencji wraz z wymiang
dwdch urzadzenn UTM zabezpieczajacych sie¢ z trzyletnim wsparciem) oraz
podtaczonych do niej urzadzeh (Zakup i dostawa urzadzen umozliwiajgcych
uwierzytelnianie dwusktadnikowe ), awariami (Zakup dwoch szlabandw wjazdowych),
koniecznoscig zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami
(Budowa pochyini dla 0sob o szczegdlnych potrzebach przy wejsciu do budynku C
SUW) oraz doposazeniem Urzedu (Zakup przenosnego monitora interaktywnego
| Zakup przeno$nej méwnicy).

W roku budzetowym nie zrealizowano jednego zadania, tj. Budowa pochylni dla 0s6b
o szczegdlnych potrzebach przy wejsciu do budynku C SUW. Zadanie to
uwzgledniono w planie majgtkowym na kolejny rok budzetowy i rozliczono w lutym
2024 r. Opdznienie w jego realizacji wynikato z winy wykonawcy, ktérego obcigzono
karg umowng w kwocie 9,8 tys. zt. Zadanie nie byto ujete w wykazie wydatkéw
niewygasajacych z uptywem 2023 r.

(akta kontroli str. 1479-1480, 216-274, 286-325, 328-371, 1188-1197)

W projekcie planu finansowego wydatkéw majatkowych z dnia 20 lutego 2023 r.
wprowadzono zadanie pn. Zakup kart do centrali telefonicznej wraz
z oprogramowaniem (dalej: zakup kart) o warto$ci 400 tys. zt. Realizacja tego zadania
miafa na celu wymiane starych kart oraz zastosowanie w centrali nowszej technologii

41'W kolejnych wersjach planu; Zakup kart do centrali telefonicznej.
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telekomunikacyjnej. W trakcie roku ograniczono zakres zadania rezygnujac z zakupu
oprogramowania oraz kilkukrotnie zmniejszano srodki przeznaczone na zakup kart,
a ostatecznie w planie finansowym z dnia 13 listopada 2023 r. z niego zrezygnowano.
Powodem rezygnacji byto m.in. to, ze w Urzedzie rozwazane byto przeprowadzenie
kompleksowej modernizacji systemu telefonii oraz catkowita wymiana centrali
telefonicznej, poniewaz rozwdj posiadanych urzadzen byt ktopotliwy z powodu braku
wsparcia technicznego.

(akta kontroli str. 216-266, 286)

Dyrektor BAG wyjasnita, ze celem zadania byto dorazne zabezpieczenie urzadzen
przed uszkodzeniem i konieczno$cig wymiany w trybie awaryjnym. W zwigzku
z ograniczeniami wynikajacymi z budzetowania biezacej dziatalnosci inwestowanie
w karty uznano za niezasadne i mniej pilne niz inne zadania.

(akta kontroli str. 291-305)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Budzetu i Finanséw, rezygnacja z zadania
pn. zakup kart, wynikata z tego, ze (...) po przeprowadzeniu konsultacji z firmg
serwisujacq centrale telefoniczng okazato sig, ze funkcjonujgce oprogramowanie
Omni Vista nie wymagato aktualizaciji.

(akta kontroli str. 1479-1480)

W planie finansowym wydatkow majatkowych z dnia 9 sierpnia 2023 r. zrezygnowano
z zadania pn. Oprogramowanie do wirtualizacji stacji roboczych VDI o warto$ci
650 tys. zt oraz wprowadzono dwa zadania: Zakup licencji wraz z wymiang dwdch
urzadzen UTM zabezpieczajgcych sie¢ z trzyletnim wsparciem (310 tys. zt) i Zakup
i dostawa urzgdzen umoZzliwiajacych uwierzytelnianie dwuskfadnikowe (250 tys. zt).
Zadania, z ktorego zrezygnowano nie ujeto w planie wydatkow majgtkowych na
2024 .

(akta kontroli str. 216-271)

Dyrektor WOIK wyjasnita: Gtowng przyczyng zmiany (...) byfa potrzeba zwigkszenia
poziomu bezpieczenstwa urzadzen (...) oraz przetwarzanych na nich danych |(...)
Jednakze z uwagi na brak srodkéw biezacych (...) wystgpiono (...) z wnioskiem
0 zmiane planu wydatkow inwestycyjnych (...) i przeznaczenie ich cze$ci na nowe
zadanie pod nazwg ,Zakup licencji wraz z wymiang dwoch urzadzen UTM
zabezpieczajgcych sie¢ z trzy letnim wsparciem”. Warto$¢ tego zadania, po
wcze$niejszym przeprowadzeniu analiz cenowych, wyniostaby 310 tys. Dodatkowym
argumentem dla zakupu nowych urzadzen byfa analiza kosztow zakupu licencji
rocznych dla klastra urzadzen FortiGate 501E przez okres 3 lat, ktore osiggnetyby
koszt zakupu nowych urzgdzen UTM z trzyletnim wsparciem. (...) Pozostata kwota
nie wystarczataby na zakup oprogramowania do wirtualizacji stacji roboczych,
a zatem postanowiono przeznaczy¢ pozostate $rodki na wprowadzenie nowego
zadania pod nazwgq ,Zakup i dostawa urzadzen umozliwiajgcych uwierzytelnianie
dwusktadnikowe". Zaplanowane do realizacji zadanie pozwoli na znaczne
podniesienie poziomu bezpieczenistwa urzadzen podtgczonych do sieci (...).

Argumentujac fakt niezaplanowania tych zadan na etapie tworzenia planu wydatkow
majatkowych na 2023 r. Dyrektor WOIK wyjasnita: Zadania te planowano realizowac
ze srodkow biezgcych, jednak przystepujac do realizacji zadan na etapie szacowania
kosztow konieczne byto posiadanie Srodkow na wydatkach inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 306-309)
Najwyzsza Izby Kontroli zauwaza, ze zakup dwdch urzadzen UTM#2, ktdre faktycznie

kosztowaty 308,5 tys. zt, powinien by¢ juz pierwotnie zaplanowany jako wydatek
inwestycyjny, a nie biezacy. Natomiast zaplanowanie wydatku na zadanie dotyczace

42 Fortinet Fortigate — 400 F.



wymiany kart nie zostato poprzedzone merytoryczng analizg faktycznych potrzeb
Urzedu.

2.1.8. Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 85/26 budzetu panstwa na koniec 2023 r. wyniosty
18 946,2 tys. zti byty wyzsze 0 3608,8 tys. zt (23,5%) od kwoty zobowigzar na koniec
2022 r. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu wynagrodzen
osobowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatkowego uposazenia
rocznego dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody rocznej dla funkcjonariuszy,
wynagrodzen bezosobowych i ich pochodnych (92,1%), a takze faktur za zakup
energii, materiatow i ustug niezbednych do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
jednostek, ktorych termin ptatnosci przypadat na rok nastepny (6,7%). Najwiekszy
wzrost dotyczyt zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i wynosit 2776,5 tys. zt (24,6%).

Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 4550,2 tys. zt. W poréwnaniu
do 2022 r. byty wyzsze o 493,3 tys. zt (12,2%) i dotyczyly zobowigzan z tytutu
wynagrodzen wraz pochodnymi i kosztami PPK4 (40554 tys. zt, t. 89,1%
zobowigzan ogotem), z czego 3338,2 tys. zt stanowito dodatkowe wynagrodzenie
roczne. Pozostate zobowigzania w kwocie 494,8 tys. zt dotyczyty gtdwnie zakupu
energii, materiatow i ustug niezbednych do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
jednostki. Najwiekszy wzrost wystapit w pozycji zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i wynosit 474,3 tys. zt. (16,6 %), a jego przyczyng byta
podwyzka wynagrodzen w 2023 .

Na koniec 2023 r. zaréwno w czesci 85/26 jak i u dysponenta trzeciego stopnia nie
wystapity zobowigzania wymagalne. Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia byty
zgodne z ewidencja.

W 2023 r. dysponent trzeciego stopnia zaptacit odsetki w kwocie 4,6 tys. zt za okres
od 28 grudnia 2018 r. do 29 marca 2023 r. z tytutu niewyptacenia w terminie odprawy
pienieznej. Wypfata nastgpita po wyroku Sadu Okregowego w Kielcach.

(akta kontroli str. 1091-1103, 1123-1155, 1188-1197, 1361, 1383-1431)
2.1.9. Wydatki niewygasajace

W cze$ci 85/26 nie wystapity wydatki, ktore w 2023 r. nie wygasaty z uptywem roku
budzetowego, w zwigzku z czym dysponent nie sktadat do Ministerstwa Finanséw
wnioskow o przeniesienie wydatkow do wykorzystania w roku 2024.

(akta kontroli str. 1354)
2.1.10. Badanie préby wydatkow

Szczegdtowq analizg objeto realizacje wydatkéw w kwocie 4761,8 tys. zt (5,9%
wydatkéw SUW). Doboru préby wydatkéw dokonano metodg MUS#
z wykorzystaniem Pomocnika kontrolera. Wylosowano 47 zapisow ksiegowych na
kwote 42472 1tys.zt. Proba ta zostata uzupetniona o dobér celowy wydatkow
poniesionych w okresie listopad — grudzien 2023 r. oparty o wyniki analizy ryzyka
wystagpienia nieprawidtowosci. W sposéb celowy wybrano 11 zapisdéw ksiegowych na
kwote 514,6 tys. z. Nie analizowano operacji dotyczacych wspétfinansowania
krajowego wydatkow z budzetu Srodkdw europejskich, w zwigzku z tym, ze wszystkie
operacje dotyczyty wynagrodzen i ich pochodnych.

(akta kontroli str. 373-430, 475, 1355-1356)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
w sposéb celowy i oszczedny, zgodnie z zasadg efektywno$ci, w sposob

43 Pracownicze Plany Kapitatowe.
44 Metoda statystycznego doboru préby polegajaca na doborze proby proporcjonalnie do wartosci.
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umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wysoko$ciach wynikajacych z wcze$nie;
zaciggnietych zobowigzan. Nabycie srodkdéw trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz wykonanie ustug i rob6t budowlanych potwierdzono protokotami
odbioru. Srodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencji $rodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 431-439)

Przy realizacji wydatkow nie stwierdzono konfliktu intereséw, braku jawnosci lub
dowolnosci postepowan o udzielenie zaméwien ani braku lub stabosci kontroli, za
wyjatkiem wydatkow w kwocie 32,1 tys. zt, ktore zostaty poniesione z naruszeniem
wewnetrznych procedur SUW w zakresie udzielania zamoéwien publicznych oraz
wydatkdw w kwocie 25 tys. zt, dla ktorych wybor wykonawcy nie zostat nalezycie
udokumentowany.

(akta kontroli str. 420, 423, 425, 442-474, 476-490)

W 33 z 58 wydatkdw Urzedu objetych szczegdtowym badaniem (56,9% analizowanej
préby) na taczng kwote 2591,5 tys. zt ptatno$¢ nastapita od siedmiu do 28 dni przed
terminem zapfaty wynikajacym z faktury lub umowy, w tym w 11 przypadkach (19%
analizowanej proby) na kwote 1079,3 tys. zt ptatnos¢ nastapita co najmniej 14 dni
przed terminem4s,

(akta kontroli str. 373-430, 438-439)

Gtowna Ksiegowa WFiB wyjasnita: (...) zapotrzebowanie na $rodki finansowe jest
Zlecane w systemie informatycznym Trezor (...). W miesigcu styczniu sporzgdzany
jest harmonogram wydatkéw na dany rok budzetowy z podziatem na miesieczne
zapotrzebowania na $rodki z tytutu: wynagrodzen, podatku od wynagrodzen, skfadek
ZUS i FP, wydatkéw biezacych i majatkowych. Nastepnie kazdego miesigca sktadane
jest zapotrzebowanie na srodki ze znacznym wyprzedzeniem do dysponenta
gféwnego (...). W trakcie sporzgdzania harmonogramu wydatkéw nie jest moZliwe
okreSlenie termindw i kwot wszystkich wydatkow dokonywanych w  kolejnych
miesigcach, w szczegdlnosci, gdy dotyczg one zobowigzan o charakterze
Jjednorazowym lub w kwotach zmiennych. Niewykorzystane $rodki finansowe
pozostawione w danym dniu do dyspozycji, nie sq dostepne w kolejnych dniach,
poniewaz bank obniza kwote dostepnych $rodkéw do limitu 5,0 tys. zt. W zwigzku
Z tym, w niektorych przypadkach konieczne jest dokonanie zaptaty przed umownym
terminem w dniu, w ktérym Urzad posiada odpowiednie $rodki na rachunku
bankowym wydatkow.

(akta kontroli str. 440-441)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wczesnie
zaciagnietych zobowigzan. Gospodarowanie $rodkami budzetowymi, szczegoinie
w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby zobowigzania byty regulowane bez
nieuzasadnionego wyprzedzenia. Miesieczne oraz dodatkowe zapotrzebowania na
$rodki budzetowe powinny uwzglednia¢ faktyczne terminy ptatnosci.

2.1.11. Zamoéwienia publiczne

W Urzedzie funkcjonowaty wewnetrzne procedury udzielania zamoéwien
publicznych*6, regulujgce m.in. zasady udzielania zamdwien, ktére nie wymagaty
stosowania przepisdw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych*7 (dalej: ustawa Pzp).

(akta kontroli str. 476-490)

45 Przyjgto 31 grudnia 2023 r. dla termindw ptatnosci przypadajacych po tej dacie.
46 Wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego SUW nr 55/2022 z 22 sierpnia 2022 r.
47Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm.
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Urzad opublikowat na wtasnej stronie internetowej*® oraz w Biuletynie Zamowien
Publicznych (dalej: BZP) nr 2023/BZP 00139503/01/P Plan postepowan o udzielenie
zamowien na rok 2023, sporzadzony wedtug wzoru okre$lonego rozporzadzeniem49,
Dokument byt dziewigciokrotnie aktualizowany, a jego ostatnia wersja>® zostata
opublikowana 21 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 491-543)

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2023 r. zostato przekazane
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w terminie okreSlonym w art. 82 ust. 2
ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 544-567)

Szczegotowa analizg objeto dokumentacie trzech postepowan o udzielenie zamowien

publicznych przeprowadzonych i skutkujacych wydatkami poniesionymi w 2023 r.

o tacznej wartosci 278 tys. zt, tj.:

- postepowania przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275
pkt 1 ustawy Pzp dotyczacego termomodernizacji budynku straznicy
w Grotnikach Duzych (183,4 tys. z});

- dwoch postepowan przeprowadzonych w oparciu 0 wewnetrzne procedury
jednostki (do ktérych przepisy ustawy Pzp nie miaty zastosowania, zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy) dotyczacych: zakupu i dostawy gadzetow na
potrzeby Urzedu (73 tys. zt) oraz zakupu filtrbw do central wentylacyjnych
(21,6 tys. z4).

W 2023 r. w Urzedzie nie przeprowadzono zadnego postepowania zwigzanego

z realizacjg projektow wspdffinansowanych z budzetu srodkdw europejskich.

(akta kontroli str. 568-579, 580-587, 588-589, 593-594, 595)

Dziatania SUW5' zwigzane z udzielaniem zamdwien publicznych byly zgodne
z wewnetrznymi regulacjami i przepisami ustawy Pzp. Pracownicy Urzedu
w analizowanych postepowaniach prawidtowo okreslali przedmiot zamoéwienia
I szacowali jego warto$¢ oraz stosowali odpowiednie procedury udzielania zamowien.
Ogtoszenia dotyczace postepowan byty prawidtowo publikowane w BZP oraz na
stronie internetowej Urzedu. Otwarcia ofert dokonywano w terminach okreslonych
w ogtoszeniach, zachowujac zasade jawnosci oraz podajac kwote, jakg zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. Wiasciwie opisano przedmioty
zambwien oraz kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty. Wyboru wykonawcow
dokonano na podstawie uprzednio okreslonych kryteriow, a umowy podpisano
z wybranymi podmiotami. Przedmiot zrealizowanych zamowien i wysokos¢
wynagrodzenia byty zgodne z trescig zawartych umow.

(akta kontroli str. 568-579, 596-610)

Urzad nie waloryzowat w 2023 r. wynagrodzerr wykonawcow okreslonych
w zawartych z nimi umowach. Nie wystapity przestanki do ujecia w umowach
z wykonawcami klauzul waloryzacyjnych, o ktérych mowa w art. 439 ust. 1
ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 568-579, 590-592)
Pracownicy przeprowadzajacy postepowania weryfikowali wykonawcéw pod katem

wykluczenia wykonawcow wpisanych na liste podmiotow objetych sankcjami, zgodnie
z art. 7 ust. 9 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach

48 hitps://bip.kielce.uw.gov.pl — dostepnos¢ 16 stycznia 2024 r.
49 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu
postepowan o udzielenie zamowien (Dz. U. poz. 2362).
50 Nr 10.
51 W ramach analizowanej proby trzech zaméwien wybranych do kontroli.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego®2,

(akta kontroli str. 568-579)
2.1.12. Realizacja dziatan nadzorczych

Wojewoda sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci 85/26
w zakresie zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem, prawidtowosci
wykorzystania Srodkéw finansowych, wysokos$ci i terminéw przekazywania dotacji
oraz prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa.
Pracownicy WFiB w kwartalnych informacjach z wykonania budzetu w cze$ci 85/26
analizowali poziom realizacji wydatkow przez jednostki budzetowe, strukture i poziom
wykorzystania dotacji oraz stan zobowigzan. Oddziat Kontroli Finansowe] oraz
pracownicy  poszczegéinych  wydziatbw  Urzedu  wykonywali  kontrole
w nadzorowanych jednostkach.

Ocene stopnia realizacji zadan finansowanych $rodkami z dotacji dokonywano
kwartalnie i rocznie oraz kazdorazowo po ztozeniu przez jst informacji w zakresie
przekazanych dotacji lub po zakonczeniu zadania na podstawie dokumentow
zrodtowych (faktur, uméw z wykonawcami, protokotow odbioru robét). Rozliczenia
dotacji w zakresie danych wprowadzonych do Centralnej Aplikacji Statystyczne;
weryfikowano na biezaco.

(akta kontroli str. 1104-1119, 1270-1338)

Nadzér Wojewody Swietokrzyskiego nad wykorzystaniem $rodkow przekazanych dla
wojewddztwa Swietokrzyskiego na realizacje stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystdéw nie zapewniat, Ze wydatki na koszty obstugi stazy poniesiono prawidtowo.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W SUW nie zapewniono wiasciwego przeptywu informacji pomiedzy
komdrkami organizacyjnymi wskutek czego Srodki z dotacji celowej w kwocie
69,7 tys. zt zwrocone na rachunek Urzedu zostaty przez Wojewode
zablokowane dopiero po 36 dniach od wptywu tych $rodkéw na rachunek
bankowy.

Wojewoda Swietokrzyski decyzjq FN.1.3111.72.2023 z dnia 20 lutego 2023 r.
dokonat podziatu dotacji celowej i przeznaczyt dla powiatu grodzkiego —
miasta Kielce kwote 202,6 tys. zt.

Zgodnie z wyciggiem bankowym nr 109/0003 zwrot niewykorzystanej czesci
tej dotacji w kwocie 69,7 tys. zt wptynat na rachunek Urzedu w dniu
30 pazdziernika 2023 .

Inga Matuszewska, Dyrektor Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
(dalej: Dyrektor WSPIN), zgtosita te kwote do blokady do WFiB w dniu
1 grudnia 2023 r., a Wojewoda dokonat ich blokady decyzjg
nr FN.1.3111.1173.2023 w dniu 5 grudnia 2023 r., tj. po uptywie 36 dni.

(akta kontroli str. 1456-1477)

Dyrektor WSPIN wyjasnita, ze $rodki w kwocie 69,7 tys. zt zostaty zgtoszone
do blokady w dniu 1 grudnia 2023 r., tj. po uzyskaniu przez WSPIN informacii
0 ich zwrocie, przekazanej przez Prezydenta Miasta Kielce w piSmie z dnia
17 listopada 2023 r. (wptyw do SUW w dniu 22 listopada 2023 r.).

Dyrektor WSPIN dodata, ze WSPIN (...) nie posiada biezgcego dostgpu do
wyciggow bankowych z rachunkow SUW, natomiast przy sporzgdzaniu pism
w sprawie zgtoszen do blokady korzysta z informacji z Wydziatu Finansow

52Dz. U. 22024 r. poz. 507.
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i Budzetu (kartoteka obrotow na kontach), ktérq w tym przypadku otrzymat
w dniu 21 listopada 2023 roku.

(akta kontroli str. 1452)

Robert Kieza, inspektor wojewddzki w WFIB wyjasnit, ze informacje te
przekazat do WSPIN telefonicznie niezwtocznie po stwierdzeniu wptywu
kwoty 69,7 tys. zt na rachunek bankowy.

(akta kontroli str. 1449-1450)

Joanna Pajek-Malinowska, byta Dyrektor WFiB wyjasnita: Pracownicy
Wydziatu Finansow i BudZetu, ktorzy (...) prowadzg ewidencje ksiegowq
Srodkow otrzymanych i wykonanych po przyjsciu do pracy logujg sie do
bankowo$ci elektronicznej i pobierajg wyciggi bankowe z poprzedniego dnia
roboczego (...). Po zaimportowaniu ww. wyciggoéw do systemu finansowo-
ksiegowego nastepuje wstepna analiza operacji. W razie stwierdzenia
wplywu w znacznej kwocie, zdarzenia budzacego watpliwosci (...), badz
zasilenia Srodkami pozabudzetowymi niezwtocznie nastepuje kontakt
Z pracownikiem wydziatu merytorycznego koordynujgcego wykonanie danej
dotacji, badz srodkow pozabudzetowych. (...) Inspektorzy Wydziafu
Finansow i Budzetu nierzadko monitorujg rowniez operacje po kazdej sesji
bankowej i informujg o istotnych, bgdz nietypowych operacjach. Ma to
miejsce zarowno z inicjatywy pracownikow Wydziatu Finansow i Budzetu, jaki
i po kontakcie ze strony pracownika wydziatu merytorycznego, ktory zgfasza,
Ze spodziewany jest wptyw Srodkow w okreSlonej klasyfikacji budzetowej
i kwocie. Praktyka informowania o przelewach bankowych nie wynika
literalnie z Zarzadzenia Nr 165/2021 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu Swietokrzyskiemu
Urzedowi Wojewodzkiemu w Kielcach, jak rowniez z zakresow obowigzkow
pracownikow Wydziatu Finansow i Budzetu. (...) informacje o istotnych, badz
nietypowych operacjach bankowych sgq przekazywane przez pracownikow
Wydziatu Finansow i BudzZetu niezwtocznie po ich stwierdzeniu do
inspektordw odpowiednich wydziatow merytorycznych gtdwnie drogq
telefoniczng. Informacja mailowa w tym zakresie ma zastosowanie wéwczas,
gdy pracownik wydziatu merytorycznego potrzebuje potwierdzenia pfatnosci
badz wptywu Srodkow. Pracownicy Wydziatu Finansow i Budzetu na potrzeby
wydziatdw merytorycznych generujg takze potwierdzenia przelewow,
zestawienia i wydruki z ewidencji ksiegowej w odniesieniu do biezgcych
operacji, jak i zdarzen z poprzednich okresow rozliczeniowych. Do wszystkich
opisanych czynnosci podchodzg z najwyzszq Starannoscig, sumienno$cig
i rzetelnoscig dokonujgc ich bez zbednej zwioki. Wedtug mojej wiedzy
i praktyki nie miata dotad miejsca sytuacja, w ktorej jakikolwiek wydziat
merytoryczny zgtaszat nieprawidfowy przeptyw informacji miedzy wydziatami
w tym zakresie, nie spotkalam sie rowniez z zadnymi zarzutami co do
pracownikow Wydziatu Finansow i Budzetu dotyczacymi niedopefnienia
przez nich obowigzkow.

Byta Dyrektor WFiB dodata: Zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 165/2021 Wojewody
Swigtokrzyskiego (...) wydziaty merytoryczne sprawujg nadzor i kontrole nad
jednostkami  samorzgdu  terytorialnego w  zakresie  prawidtowoSci
wykorzystania Srodkow dotacji celowych na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Zgodnie z powyzszym wydziaty
merytoryczne dzigki monitorowaniu wykorzystania dotacji budzetowych
i weryfikowaniu dokumentow dotyczacych ich wydatkowania, powinny mie¢
petng wiedze dotyczacq wptywu niewykorzystanych srodkow. Dotychczas nie
byto potrzeby tworzenia odrebnych procedur w tym zakresie. Niemniej jednak
2



przy przekazywaniu przedmiotowych informacji stosuje sie wyzej wymienione
nieopisane zasady (zasady dobrej praktyki).
(akta kontroli str. 1446-1447)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze funkcjonujace w SUW zasady dobrej
praktyki nie byly wystarczajaco skutecznym narzedziem, poniewaz nie
zapobiegty opdznieniu w zgtoszeniu do blokady niewykorzystanych srodkow
dotacji celowej w kwocie 69,7 tys. zt.

2. W SUW wydatek w kwocie 7 tys. zt poniesiono z naruszeniem zasad art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp w zwigzku z zawarciem w dniu 7 lutego 2023 r. z pracownikiem
Urzedu umowy zlecenia nr 101/2023 na okres o siedem miesiecy dtuzszy od
okresu faktycznie niezbednego na $wiadczenie ustug okreSlonych w tej
umowie.

W dniu 18 stycznia 2023 r. Agnieszka Kupis, Dyrektor BAG zwrdcita sie do
Dyrektora Generalnego SUW z prosbg o wyrazenie zgody na udziat
pracownika zatrudnionego w BAG w szkoleniu inspektoréw ochrony
przeciwpozarowej w dniach 24 kwietnia — 19 maja 2023 r. Ukonczenie
szkolenia dawato uprawnienia okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 2b ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej®® (dalej: ustawa ppoz.)
pozwalajagce na  wykonywanie czynno$ci z  zakresu  ochrony
przeciwpozarowej, 0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy.

Dyrektor Generalny SUW wyrazit zgode w dniu 20 stycznia 2023 r.

W dniu 2 lutego 2023 r. Dyrektor BAG skierowata do Dyrektora Generalnego
prosbe o zawarcie umowy zlecenia z pracownikiem Urzedu zatrudnionym
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WBiZK) na
wykonywanie czynno$ci z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Pomimo
zaplanowanego i zatwierdzonego do realizacji szkolenia, ktérego ukonczenie
uprawniato pracownika BAG do samodzielnego wykonywania ww. czynnosci,
Dyrektor BAG wnioskowata o zawarcie umowy zlecenia na okres od 1 lutego
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Umowe zlecenia zawarto na czas okreslony od
8 lutego do 31 grudnia 2023 r. z wynagrodzeniem w kwocie 750 zt za okres
od 8 do 28 lutego oraz 1000 zt miesiecznie za miesigce od marca do grudnia.

Faktycznie szkolenie odbyto sie w dniach 20 marca — 14 kwietnia 2023 r.
W ostatnim dniu szkolenia pracownik BAG otrzymat za$wiadczenie
uprawniajace go do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy ppoz.

(akta kontroli str. 1606-1608, 1629, 1643-1651)

Dyrektor BAG udzielajac wyjasnien dlaczego nie wnioskowata o zawarcie
ww. umowy zlecenia na okres krotszy niz do 31 grudnia 2023 r. z mozliwo$cig
jej przedtuzania do czasu uzyskania przez pracownika BAG uprawnien lub
0 rozwigzanie tej umowy za porozumieniem stron lub w trybie art. 746 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny>4, poinformowata: Ze
wzgledu na brak wyksztafcenia i doswiadczenia zawodowego Pana G.M.
w kwestii ochrony przeciwpozarowej powierzenie mu migdzy innymi
wykonania Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego dla budynkéw SUW byto
ze wzgledu na charakterystyke obiektu i iloSC systemow ppoz. niemozliwe.
(...) szkolenie prowadzone byto w formie online i trwato 5 dni. Praktyczne
Szkolenie odbywato sie w ciggu 3 dni w tym ostatni dziefi szkolenia miat
charakter egzaminu. Tak niewielkie doswiadczenie nie byto wystarczajgce do

5% Dz. U. 22024 r. poz. 275.
5 Dz. U.z2023r. poz. 1610, ze zm.
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sprawowania roli inspektora ochrony pozarowej w obiekcie rangi
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego. (...) Z tego tez wzgledu
uzasadniona byta wspofpraca obu Panow podczas realizacji zadan z zakresu
ppoz. i w zwigzku z tym umowa z Panem K. byfa kontynuowana do 31 grudnia
2023 r. (...) Po tym okresie, stanowigcym przygotowanie do petnienia roli
Inspektora Ochrony Przeciwpozarowej obowigzki przejat Pan G.M. (...) Pan
K. opracowywat dokument pod nazwg Instrukcja Bezpieczenstwa
Pozarowego od podstaw (...). Zmienione zostaty catkowicie szczegoty
Zwigzane z ewakuacjg, sposobem realizacji ochrony pozarowej oraz
wszystkie opracowania graficzne (...).

(akta kontroli str. 1642)

W dniu 27 lutego 2024 r. Dyrektor BAG dodatkowo o$wiadczyta: (...) decyzja
0 zatrudnieniu (...) oraz terminowo$ci tej umowy wynikaty z ustaler pomiedzy
Dyrektorem Generalnym (...) a Dyrektorem Wydziatu Organizacji i Kadr (...).
Zostatam poinformowana o takiej decyzji i zobligowana do ztoZenia wniosku
0 zawarcie umowy zlecenia {(...).

(akta kontroli str. 1652-1659)

Byly Dyrektor Generalny wyjasnit: (...) umowa zostafa podpisana zgodnie
Z wnioskiem skierowanym do mnie przez Biuro Administracyjno-
Gospodarcze SUW po (...) wydaniu opinii (...) przez Wydziat Organizagji
i Kadr SUW. (...) w trakcie zawierania umowy zlecenia nie byto pewne czy
G.M. uzyska stosowne uprawnienia oraz w jakim terminie to nastgpi. Dodat:
Umowa zlecenia (...) nie zostata rozwigzana z uwagi na brak wniosku
dotyczgcego konieczno$ci rozwigzania umowy.

(akta kontroli str. 1363-1367)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pracownik BAG po ukorczeniu
szkolenia uzyskat uprawnienia potwierdzone zaswiadczeniem wydanym
przez Centralng Szkote Panstwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie, co
oznacza, ze mogt i powinien samodzielnie wykonywac czynnosci w ramach
tych uprawnien. Ponadto zgodnie z informacjami zawartymi w dokumentach
zrodiowych, pracownik ten wspdtuczestniczyt w przegladach technicznych
i odbiorach systemow i urzadzen przeciwpozarowych juz od lutego 2023 r.
Uwzgledniajac fakt, ze umowe zlecenia nalezato kontynuowa¢ do czasu
zakonczenia prac nad instrukcjg bezpieczenstwa pozarowego nalezy
podkresli¢, Zze ta instrukcja zostata zatwierdzona w dniu 30 maja 2023 r.,
a 1 czerwca 2023 r. przediozona Komendantowi Miejskiemu Panstwowej
Strazy Pozarnej w Kielcach. Wobec powyzszego, kontynuowanie umowy
Zlecenia po 30 maja 2023 r. byto nieuzasadnione.

(akta kontroli str. 1521-1605)

. W Urzedzie nierzetelnie rozliczano comiesieczne ewidencje wykonania

zadan w ramach realizacji umowy zlecenia nr 101/2023 z dnia 7 lutego

2023 r. zawartej z wkasnym pracownikiem pomimo tego, ze zgodnie z § 4

ust. 3 tej umowy dane zawarte w ewidencji powinny podlegac kontroli.

Wedtug dokumentéw zrodiowych P.K., wykonujac zlecone czynnosci,

uczestniczyt w dniach:

- 8 marca 2023 r. w przeprowadzaniu prac przy Systemie Sygnalizacji

Pozaru (dalej: SSP), Dzwiekowym Systemie Ostrzegania (dalej:
DSO), Systemie Zapobiegania Zadymieniu (dalej: SZZ), Systemie
Oswietlenia Awaryjnego (dalej: SOA) i drzwiach ppoz.,

26



- 15 marca 2023 r. w badaniu instalacji wodociggowej
przeciwpozarowej oraz konserwowaniu stacjonarnego systemu
ochrony przeciwpozarowej,

- 15 marca 2023 r. w przeprowadzaniu m.in. pomiaréw parametrow
technicznych hydrantow,

- 11-12 kwietnia 2023 r. w przeprowadzaniu prac przy drzwiach ppoz.,
SZZ, SOA iSSP,

— 5 lipca 2023 r. w przeprowadzaniu prac przy drzwiach ppoz., SZZ,
SOAi SSP,

- 8 listopada 2023 r. w przeprowadzaniu prac przy drzwiach ppoz.,
SZZ, SOA i SSP,

— 6. grudnia 2023 r. w przeprowadzaniu prac przy drzwiach ppoz., DSO,
SZZ, SOA i SSP

a 31 sierpnia 2023 r. przeprowadzit szkolenie z zasad ewakuacji oraz
urzadzen przeciwpozarowych.

Wedtug Ewidencji godzin wykonania umowy zlecenia zawartej w dniu
07 lutego 2023 r. (dalej; ewidencie) P.K. w dniach: 8 i 15 marca,
11 i 12 kwietnia, 5 lipca, 31 sierpnia, 8 listopada ani 6 grudnia 2023 r. nie
realizowat zadnych czynnosci okreslonych w ww. umowie. Pomimo tego
ewidencje zostaty zatwierdzone przez Dyrektora BAG.

(akta kontroli str. 1521-1605, 1609-1625)

Dyrektor BAG wyjasnita: W dniach 8 marca, 12 kwietnia, 5 lipca, 8 listopada
i 6 grudnia 2023 r. firma ELCHAR wykonywafa prace naprawcze instalacji
w budynku SUW (...). P.K. miat obowiazek uczestniczenia w uruchamianiach,
probach i badaniach sprawno$ci i poprawno$ci dziatania systemow, instalacji
I urzgdzen przeciwpozarowych. (...) nie miat obowigzku w drugim dniu
uczestniczy¢ w pracach naprawczych (...). Firma ELCHAR powiadomifa
SUW o zmianie terminu przeprowadzenia bada w dniu 7 marca 2023 r.
Wyznaczenie (...) badan instalacji przeciwpozarowych w tym samym czasie
w frzech roznych migjscach jednoczesnie, gdzie budynek w Kepie
Chwatowskiej oddalonych jest od budynku SUW o 96 km (ok. 1,5 godziny
jazdy samochodem w jedng strone) spowodowato, Zze osoba prowadzaca
Sprawy z Zzakresu ochrony przeciwpoZarowej nie mogfa wzig¢ udziatu
w ww. badaniach instalacji. Zmiana terminu spowodowata, Ze P.K. ze
wzgledu na swoje zaplanowane obowigzki nie mogt wzigc udziatu w testach
instalacji zlokalizowanych w budynku SUW, tj.:

- badania hydrantéw wewnetrznych w magazynie SUW w Kielcach przy
ul. Skrajnej 61,

- badania hydrantow wewnetrznych w magazynie w Kepie Chwafowskiej,
- badanie SUG w Kielcach przy ul. IX Wiekow Kielce 3.

P.K. dokonat sprawdzenia ww. czynnoSci w dniu 17 marca 2023 r.
W harmonogramie prac zostat zmieniony termin testow konserwacji
systemow ppoz. z 04-05 kwietnia 2023 r. na 11-12 kwietnia 2023 r. P.K.
omytkowo wpisat date obecnosci (..) na 04 kwietnia zamiast
11 kwietnia. Nalezy zaznaczy¢, ze P.K. byt rowniez dyspozycyjny
w innych terminach, ktore nie kolidowaty z jego pracq na etat
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewédzkim a nie zostaly wykazane
w ,Ewidencji godzin wykonania umowy zlecenia”.

Szkolenie przeciwpozarowe przeprowadzone dla pracownikow SUW w dniu

31 sierpnia 2023 r. nie zostato wykazane w ,Ewidencji godzin wykonania
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umowy zlecenia” ze wzgledu na fakt, Zze rachunek za miesigc sierpien zostat
ztozony na sekretariacie WFiB w dniu 25 sierpnia 2023r. (...)

(akta kontroli str. 1633-1640)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze P.K., zgodnie z § 1 ust. 5 umowy
Zlecenia miat obowigzek uczestnictwa w uruchomieniach, prébach
i badaniach sprawno$ci i poprawnosci dziatania systeméw, instalacii
I urzadzen przeciwpozarowych. Jego obowigzkiem byto zatem uczestnictwo
w czynnoS$ciach sprawdzajacych poprawnos¢ dziatania systemdw i urzadzen
po przeprowadzonych naprawach, rowniez z tego powodu, ze wkasnym
podpisem potwierdzat wykonanie tych prac.

Z harmonogramu przegladéw konserwacyjnych przekazanych do SUW przez
ELCHAR SERWIS Kasprzycki Chaja Sp. kom. oraz protokotow
z przeprowadzonych prac wynika, ze czynnoSci zwigzane z przegladem
poszczegolnych  systemow wykonywane byly zawsze w dwoch
nastepujacych po sobie dniach roboczych, tj.: 7 i 8 marca, 11 i 12 kwietnia,
435 lipca, 718 listopada oraz 5 i 6 grudnia 2023 r. Z protokotow wynika, ze
w kazdym przypadku prace polegajace na sprawdzaniu systemdw i usuwaniu
usterek trwaty dwa kolejne dni, a P.K. potwierdzat wykonanie wszystkich prac
w kazdym dniu.

Obowigzkiem P.K. byto takze ustalenie termindw przeprowadzania badan
sprawnosci systemdw i urzadzen przeciwpozarowych w taki sposob, aby
maogt w nich kazdorazowo uczestniczy¢, zgodnie z przyjetymi do wykonania
czynnosciami  okreslonymi w umowie zlecenia. P.K. powinien by¢
wynagradzany za wykonanie czynnos$ci okreslonych w umowie, ktére zgodnie
z § 3 tej umowy zobowigzat sie wykonywaC z dotozeniem nalezytej
starannosci.

O braku rzetelnosci w weryfikowaniu ewidencji $wiadczy réwniez fakt
zatwierdzenia ewidencji za kwiecien i sierpien 2023 r. pomimo tego, ze ujeto
W niej nierzeczywiste dane oraz wyjasnienia Dyrektora BAG potwierdzajace,
ze: (...) P.K. byt réwniez dyspozycyjny w innych terminach, ktére nie
kolidowaty z jego pracq na etat w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim
a nie zostaty wykazane w ,Ewidencji godzin wykonania umowy zlecenia’.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ponadto, ze zgodnie z Rekomendacjami
dotyczacymi zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach administracji
rzagdowej®, w przypadku zawierania uméw cywilnoprawnych z wasnymi
pracownikami: Zasadg powinno by¢ wykonywanie przez pracownikow zadan
na podstawie i w ramach stosunku pracy, a zawieranie umow
cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami nie powinno mie¢ miejsca.
W zwigzku z tym zakresy powierzanych pracownikom zadan powinny byc
okreslane, a w razie potrzeb modyfikowane w taki sposéb, by jak najpetniej
zaspokajac potrzeby urzedu. W rezultacie nawet realizacja dodatkowych
zadan nie powinna by¢ przedmiotem zawierania umow cywilnoprawnych
Z pracownikiem.

4. Wydatek w kwocie 19 999,80 zt dotyczacy zakupu medali dla uczestnikdéw
Mistrzostw Swiata IDO Hip Hop, Popping, Hip Hop Battles i Breaking Kielce
2023, zostat poniesiony z naruszeniem zasad art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp
w zwigzku z dokonaniem wyboru dostawcy tych medali z pominigciem zasad
okre$lonych w § 5 ust. 1 zarzadzenia Nr 57/2022 Dyrektora Generalnego
Urzedu z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie procedur wewnetrznych

% https://www.gov.pl/web/premier/nadzor.
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udzielania zamoéwien publicznych w SUW (dalej: zarzadzenie w sprawie
udzielania zamdwien), zgodnie z ktorymi jezeli warto$¢ zamowienia nie
przekracza 30 tys. zt netto, wydziaty, biura lub inne komérki organizacyjne
realizujg zamowienia samodzielnie z wykonawcg wybranym przez siebie na
podstawie rozeznania rynku, np.: e-mail, rozméw telefonicznych, analizy
stron internetowych, folderéw, katalogdw, kosztorysow ofertowych,
a z przeprowadzonych czynno$ci pracownik sporzadza stosowng notatke
stuzbowa.

Z notatki stuzbowej z dnia 4 kwietnia 2023 r. dotyczacej wydatku w kwocie
19999,80 zt poniesionego na medale dla uczestnikow ww. mistrzostw
wynika, ze Sylwia Sluzanowska, starszy inspektor wojewddzki w Biurze
Wojewody (dalej: inspektor BW) podjeta decyzje o wyborze dostawcy tych
medali na podstawie rozmowy telefonicznej z Prezesem Swigtokrzyskiego
Klubu Tarica JUMP (dalej: Prezes SKT), choé to nie on zostat wybrany jako
dostawca w prowadzonym postepowaniu.

(akta kontroli str. 425, 459-468)

Inspektor BW wyjasnita: Na spotkaniu Prezes SKT (...) przedstawit
,08wiadczenie” (...), ktore zostato zaakceptowane przez Wojewode
Swigtokrzyskiego, a mnie przekazane do dokumentagji (...) ,O$wiadczenie”
(...) byto dla mnie dokumentem nie do podwazenia. Zapewnienie Prezesa
SKT (...) o przeprowadzonym rozeznaniu rynku i wyborze do realizacji Arc
Music zostafo zaakceptowane przez Wojewode Swigtokrzyskiego.

(akta kontroli str. 457-458)

Byly Wojewoda wyjasnit: (...) przeznaczone Srodki wydatkowane byty
zgodnie z przepisami.

(akta kontroli str. 1453-1455, 1724-1726)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wybor wykonawcy na podstawie
rekomendacji Prezesa SKT byt niezgodny z zasadami okreslonymi
w zarzadzeniu w sprawie udzielania zamdwien. Celem wprowadzenia
w Urzedzie regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania zamowien byto
zapewnienie ponoszenia wydatkdw w sposéb okreslony w art. 44 ust. 3
pkt 1 ufp, tj. celowo i oszczednie, a wydatek poniesiony bez prawidtowego
rozeznania rynku takiego zapewnienia nie daje.

. Wydatek w kwocie 12100 zt dotyczacy zakupu ustug noclegowych
i gastronomicznych réwniez zostat poniesiony z naruszeniem zasad art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp w zwigzku z dokonaniem wyboru dostawcy tych ustug
z pominieciem zasad okreslonych w § 5 ust. 1 zarzadzenia w sprawie
udzielania zamowien.

W dniu 18 pazdziernika 2023 r. Dyrektor WBiZK dokonat wyboru wykonawcy
ustugi polegajacej na zapewnieniu w dniu 26 pazdziernika 2023 r. cateringu
i sali wyktadowej do zrealizowania gry decyzyjnej dla kadry kierowniczej SUW
i kierowniczej kadry wojewodzkiej administracji zespolonej. W dniu
20 pazdziernika 2023 r. Wojewoda wyrazit zgode, aby po zakoriczeniu gry
decyzyjnej dla tych samych o0sdb zostato przeprowadzone szkolenie
zorganizowane przez m.n. Swietokrzyskiego Panstwowego Inspektora
Sanitarnego. Zgodnie z notatkg utworzong w dniu 17 pazdziernika 2023 r.
w systemie EZD przez Marzene Surdyka, Zastepce Dyrektora WOIK, wyboru
dostawcy ustug gastronomicznych i noclegowych z 26 na 27 pazdziernika
2023 r. dokonano w tym samym obiekcie, w ktérym miata sie odby¢ gra
decyzyjna i szkolenie.

(akta kontroli str. 420, 445-454)
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Zastepca Dyrektora WOIK w ztozonych wyjasnieniach poinformowata, ze {(...)
bezposrednio przed udzieleniem zamowienia dokonano rozeznania rynku
(...) Notatka z tego rozeznania nie zostata sporzgdzona ze wzgledu na
nadmiar pilnych obowigzkéw w tym okresie.

(akta kontroli str. 442-444)

Powyzsze wyjasnienia nie znajdujg uzasadnienia w dokumentach
zrodtowych. Z notatki utworzonej w systemie EZD jednoznacznie wynika, ze
nie dokonano rozeznania rynku uznajac, ze (...) zasadne byfoby rozwazenie
mozliwosci zorganizowania noclegu z dnia 26 na 27.10.2023 dla uczestnikow
ze SUW w tym samym obiekcie.

. Wybor wykonawcy ustugi polegajacej na wykonaniu i dostawie medali na
Bieg Niepodlegtosci o wartosci 25018,20 zt zostat udokumentowany
W sposob uniemozliwiajacy zweryfikowanie prawidtowosci tego wyboru.
Notatka stuzbowa z dnia 12 pazdziernika 2023 r. dotyczaca wyboru
wykonawcy wyzej wymienionej ustugi zawierata informacje tylko o ofercie
wybranej do realizacji bez wskazania innych podmiotéw i ztozonych przez
nich ofert, cho¢ z notatki wynikato, ze wybrano najnizszg oferte.

(akta kontroli str. 423, 465-474)

Inspektor BW wyjasnita: (...) dzwonitam do kilku firm (...) ale zapiski
Zawierajgce nazwy potencjalnych wykonawcow i zaproponowane ceny -
zawieruszyty sie, co byto spowodowane duzym obcigzeniem natoZonymi na
mnie zadaniami zwigzanymi z organizacjq wojewddzkich obchodéw Swieto
Niepodlegtosci i Biegu NiepodlegtoSci oraz dodatkowymi obowigzkami
spowodowanymi fluktuacjg pracownikow Biura Wojewody.

(akta kontroli str. 458)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze notatka z rozpoznania rynku, do
sporzadzenia ktorej zobowigzuje § 5 ust. 1 zarzgdzenia w sprawie udzielania
zamdwien, powinna zosta¢ sporzadzona w taki sposéb, aby pozostawita Slad
rewizyjny pozwalajacy na sprawdzenie prawidtowosci dokonanego wyboru
i gospodarno$ci w wydatkowaniu $rodkow.

. WPSIZ nie wystapit do WFiB z wnioskiem o dokonanie blokady wydatkdw
budzetowych w zwigzku z niewykorzystaniem srodkow w kwocie 25,3 tys. zt
w ramach rezerwy celowej przeznaczonej na sfinansowanie wynagrodzen
wraz z pochodnymi dla pracownikdéw zaangazowanych w realizacje projektu
pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy
i ekonomii spotecznej w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027. Wskazane zaniechanie nosi znamiona
nierzetelnosci, zgodnie bowiem z art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp
w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw, Wojewoda mégt
podjaé decyzje o zablokowaniu srodkdw.

(akta kontroli str. 32-33)

W dniu 15 grudnia 2023 r. Wojewoda wydat zarzadzenie nr 119/2023
w sprawie powofania Zespotu do spraw przygotowania, realizacji
i zakonczenia projektu pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania
przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej (dalej zespét) wdrazanego
w ramach dziatania 04.13 Wysokiej jakoSci system wigczenia spotecznego
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027 (FERS) wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, w ktdérym imiennie wskazat osoby wchodzace w sktad

30



zespotu, koordynatora projektu i specjaliste do spraw finansowych. W sktad
zespotu wehodzili m.in.: Dyrektor WPSIZ i Zastepca Dyrektora tego wydziatu.

Tego samego dnia Dyrektor WPSIZ zwrécita sie do Dyrektora Generalnego
Urzedu z wnioskiem o akceptacje propozycji przyznania dodatkdw
zadaniowych/okresowych ~ dla  siedmiu ~ pracownikow  Urzedu
zaangazowanych w realizacje przedmiotowego projektu (tj. dla szesciu
cztonkdw zespotu i specjalisty do spraw finansowych) oraz wyptate tych
dodatkow za Il i IV kwartat 2023 r.

W dniu 21 grudnia 2023 r., dziatajac w zastepstwie Dyrektora Generalnego,
Dyrektor WOIK wyrazita zgode na przyznanie dodatkéw dla czterech
czlonkow zespotu oraz dla specjalisty do spraw finansowych. Zgody nie
otrzymali Dyrektor WPSIZ i Zastepca Dyrektora tego wydziatu.

(akta kontroli str. 51-137)

Mariusz Pasek, Zastepca Dyrektora WPSIZ wyjasnit, Ze w dniu 21 grudnia
2023 r. WPSIZ otrzymat od Dyrektora WOIK informacje o odmowie wyptaty
dodatkéw. Majac na uwadze, Ze zespdt zostat powotany powyzszym
zarzadzeniem Wojewody, (...) w dniu 22.12.2023 r. WPSIZ zwrdcit sig do
Dyrektora Generalnego z prosbg o wyjasnienie niniejszej decyzji (...) Wydziat
Polityki Spotecznej i Zdrowia oczekiwat na informacje w powyzszym zakresie
w zwigzku z czym nie wystepowat z wnioskiem (...) o dokonanie blokady
niewykorzystanych srodkow {(...).

(akta kontroli str. 50)

Anna Krol, Dyrektor WOIK wyjasnita: (...) w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewddzkim dziata wiele zespotow, ktore realizujg dodatkowe zadania lub
projekty ale nie sq one dodatkowo gratyfikowane. W powyZsze dziatania
Zaangazowani sg rownieZz kierujgcy komorkami organizacyjnymi i ich
zastepcy. W zwigzku z powyzszym podjefam decyzje o przyznaniu dodatkéw
zadaniowych za realizacje zadania tylko pracownikom zajmujgcym
stanowiska samodzielne i koordynujgce.

(akta kontroli str. 1483)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z wyzej wymienionym
zarzadzeniem nr 119/2023, powotanie w sktad zespotu nie byto jednoznaczne
z otrzymaniem dodatku zadaniowego. Fakt nieprzyznania takiego dodatku
dwom czionkom zespotu nie upowazniat Zastepcy Dyrektora WPSIZ do
zaniechania ztozenia wniosku o zablokowanie niewykorzystanych Srodkéw
budzetowych.

Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w SUW od poczatku
roku do konca kwartatu IV 2023 r. zostato sporzadzone z naruszeniem § 16
pkt 10 zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, poniewaz dane wykazane w kolumnie 11 nie uwzgledniaty osob,
ktore nie otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy,
ti. np. os6b bedacych na urlopach bezpfatnych, wychowawczych
I macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.

(akta kontroli str. 1075, 1085-1090, 1198-1206)
Dyrektor WOIK akceptujgca wktad do powyzszego sprawozdania
i przekazujgca do WFiB wyjasnita, ze w nattoku obowigzkdéw pracownicy
Oddziatu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi przeoczyli zmiang przepisow.
Poinformowata ponadto, ze w dniu 6 marca 2024 r., uwzgledniajgc aktualny
stan prawny, sporzadzono korekte sprawozdania i przekazano go do WFiB.

(akta kontroli str. 1483)
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Zastepca Dyrektora WFiB wyjasnita: Wszelkie informacje dotyczgce
zatrudnienia, w tym takze dane wykazane w kolumnie 11 sprawozdania RB-
70 (...) Wydziat Finansow i BudZetu otrzymat z Wydziatu Kadr i Organizacji.

(akta kontroli str. 1379-1380)

W zwigzku ze zlozeniem korekty sprawozdania Rb-70 w trakcie kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1085-1090)

9. Nadzor Wojewody Swietokrzyskiego nad prawidtowoscig realizacji umowy
nr 1/2023 w sprawie wysokosci srodkow na sfinansowanie w 2023 r. stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow (dalej: umowa finansowania
stazy) zawartej pomiedzy Wojewodg a wojewddztwem Swietokrzyskim (dalej:
Samorzad) w zakresie kosztéw obstugi stazy byt niewystarczajacy, bowiem
nie dawat zapewnienia, ze wydatki w kwocie 17 220 zt poniesione w 2023 r.
przez Samorzad na koszty obstugi 140 lekarzy stazystow, ktorzy rozpoczeli
staz w 2022 r. byty zasadne, tj. czy nie byty poniesione po raz drugi w okresie
odbywania stazu.

Zgodnie z art. 15i ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza
i lekarza dentysty% (dalej: ustawa o zawodach lekarzy), organizacja,
finansowanie oraz zapewnienie warunkow odbywania stazu podyplomowego
przez lekarzy jest zadaniem marszatka wojewddztwa z zakresu administracii
rzadowej. Koszt obstugi tego zadania wynosi 123 zt za kazdego
finansowanego lekarza stazyste.

Z powyzszego przepisu jednoznacznie wynika, ze koszt obstugi zadania
w kwocie 123 zt powinien by¢ naliczany i wyptacany jeden raz w catym okresie
odbywania stazu za kazdego lekarza stazyste.

Ze sprawozdania rocznego z wykorzystania otrzymanych srodkéw na
realizacje stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow za okres od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. ztozonego przez Marszatkas” wynika,
Ze na koszty obstugi 284 lekarzy wydatkowano 34 932 zt, 1j. 123 zt na jednego
lekarza. Jednak wsrdd 284 lekarzy byto 140, ktorzy ukonczyli staz w 2023 r.
Biorac pod uwage fakt, ze zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o zawodach lekarzy
okres stazu podyplomowego nie moze by¢ krotszy niz 12 miesiecy, a zgodnie
z art. 15 ust. 8 tej ustawy staz podyplomowy rozpoczyna sie w dniu 1 marca
albo w dniu 1 pazdziernika kazdego roku, 140 lekarzy, ktdrzy ukonczyli staz
w 2023 r. musiato go rozpocza¢ w roku 2022.

(akta kontroli str. 614-623, 674, 676-679, 731-733)
Wojewoda wyjasnit, ze zgodnie z § 7.1. Regulaminu Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z dnia 7 wrzesnia 2021 r. Wojewoda
realizuje zadania przy pomocy Wicewojewody, kierownikow zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, Dyrektora Generalnego Urzedu,
dyrektorow wydziatow oraz innych komorek organizacyjnych. W przypadku
stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow nadzor sprawowat byty
Wojewoda oraz Dyrektor i Zastepca Dyrektora WPSiZ, ktéra nadzorowata
poprawnos¢ merytoryczng skfadanych przez marszatka wojewddztwa
informacii i sprawozdan.

(akta kontroli str. 1433-1434)

% Dz. U. 22023 r. poz. 1516, ze zm.
5 Przy kontrasygnacie Wicemarszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego i Skarbnika Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

32



Zastepca Dyrektora WPSIZ wyjasnita: Srodki finansowe na sfinansowanie
stazy podyplomowych (...) byty przekazywane na podstawie sktadanych
przez Marszatka transz zapotrzebowania (...) w 2023 r. Wojewoda w 2023 .
nie wypftacat odrebnych Srodkow na pokrycie kosztow obstugi tego zadania
(...). Uruchomienie $rodkéw nastepowato po wydaniu przeze mnie dyspozycji
do WFiB, poprzedzonej analizg wysokoSci $rodkow oraz zabezpieczeniem
Srodkow finansowych przez WFIB. (...) W zakresie przekazywania Srodkow
finansowych przez Marszatka podmiotom prowadzacym staz w 2023 r.
przeprowadzone byly dwie kontrole, ktorych przedmiotem byfa ocena
sposobu realizacji programu stazy (...) i finansowania oraz spetniania przez
podmiot prowadzacy staz ustawowych wymagan i warunkow do prowadzenia
stazu rozpoczetego w okresie od dnia 01.10.2022 r. do dnia kontroli, . do
30.06.2023 r. oraz 15.09.2023. (...). Kontrole nie wykazaty nieprawidfowoS$ci
W Zzakresie przekazywania i rozliczania Srodkow finansowych przez
Marszatka. (...) finansowanie (...) stazu (...) jest zadaniem realizowanym
przez dwa kolejne lata, co ma wyraz rowniez w przekazywanych Marszatkowi
wojewodztwa Srodkach na sfinansowanie stazu podyplomowego w kazdym
kolejnym roku. Ponadto koszt obstugi Marszatek naliczat corocznie za kazdy
rok kalendarzowy, w przedstawianej Ministrowi Zdrowia kalkulacji $rodkéw
budzetowych. Srodki finansowe na finansowanie stazy podyplomowych
w 2022 r. przekazywat Minister Zdrowia Marszatkowi Wojewodziwa
Swietokrzyskiego, natomiast Wojewoda w 2023 r. finansowat staz 284
stazystow, z czego 140 zakoriczyto staz podyplomowy (...).

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora WPSIZ wynika ponadto, ze wszystkie
zadania dotyczace opracowania, zawarcia i realizacji umowy na finansowanie
stazy  podyplomowych prowadzita kierownik Oddziatu  Szkolenia
i Doskonalenia Kadr Medycznych (dalej: kierownik Oddziatu SiDKM),
a w czasie jej nieobecnosci inspektor wojewddzki w tym Oddziale pod
bezposrednim nadzorem Dyrektora i Zastepcy Dyrektora WPSIZ. Dla
kierownika Oddziatu SiDKM byto to dodatkowe zadanie przydzielone
W zwigzku z przeniesieniem [od kwietnia 2023 r.] do innej komorki
organizacyjnej pracownika, ktéry powinien byt te zadania realizowac.
Kierownik Oddziatu SiDKM zobowigzana zostata do przejecia takze innych
zadan przeniesionego pracownika zwigzanych z obstugg deklaracji
lojalno$ciowych lekarzy rezydentéw [na nadmierne obcigzenie pracownikow
zwrdcit uwage audytor wewnetrzny].

Zastepca Dyrektora WPSIZ dodata: W grudniu na etat ,na zastepstwo” do
Oddziatu Szkolenia i Doskonalenia Kadr Medycznych zostata przesunieta
z Oddziatu Organizacji Ochrony Zdrowia i Statystyki Medycznej Pani (...),
ktora od tego czasu wdraza sie w realizacje nowych zadan.

Zastepca Dyrektora WPSIZ podkreslita: (...) nie zostaty przewidziane zadne
dodatkowe etaty do realizacji nowego zadania wojewody zwigzanego
z finansowaniem stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw od 2023
r., a zadanie to zostato wigczone do zakresu czynnosci pracownika, ktory
prowadzi rowniez zadania zwigzane z obstugq deklaracji lojalnoSciowych
lekarzy rezydentow (nowe zadanie od 2018 r) oraz ksztatceniem
podyplomowym magistrow.

(akta kontroli str. 1437-1440)

Kierownik Oddziatu SiDKM poinformowata, ze sprawowata nadzér nad

realizacjg wyzej wymienionej umowy m.in. poprzez analize sktadanych przez

Samorzad dokumentéw (m.in. zapotrzebowania na $rodki finansowe,

informacji dotyczacych kalkulacji srodkéw finansowych na wynagrodzenie
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stazysty lekarza i lekarza dentysty) oraz analize terminowos$ci sprawozdan
z wykorzystania Srodkow.

Odnoszac sie do kosztéw obstugi Kierownik Oddziatu SiDKM wyjasénita: (...)
zadanie (...) zostato wprowadzone (...) od 1 stycznia 2023 r. Do 31 grudnia
2022 r. to Minister Zdrowia finansowat staze podyplomowe lekarzy.
Wojewoda niejako ,przejat’ finansowanie, natomiast co do zasady pozostato
one takie, jak poprzednio ustalone przez Ministerstwo Zdrowia (...). Obstuga
stazy podyplomowych w 2023 r. prowadzona byta przez Marszatka
Wojewbdztwa Swigtokrzyskiego wobec 140 lekarzy, ktorzy zakoriczyli staz
podyplomowy w 2023 r. oraz 144 ktorzy w 2023 r. byli w trakcie stazu
podyplomowego — lekarze skierowani i kontynuujgcy staz w roku 2023,
a Wojewoda miat obowigzek pokrycia kosztow poniesionych przez
Samorzad, co to potwierdza  pismo  Ministerstwa  Zdrowia
BFR.8114.1.2023.EL. z dnia 09.01.2023 r. informujgce, ze wszystkie wydatki
dokonywane przez Marszatka Wojewodztwa w 2023 r. sq pokrywane przez
Wojewode. (...) Zawarta Umowa Nr 1/2023 z Marszatkiem Wojewddztwa
stanowi o przekazywaniu srodkow na realizacje cateqo zadania okre$lonego
ust. 15i pkt. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, a monitorowanie
poszczegolnych sktadowych tych Srodkow, w tym kosztow obstugi
prowadzone byto w oparciu o analize sktadanych przez Marszatka
sprawozdan oraz zapotrzebowania na srodki. W sprawozdaniach Marszatek
wykazywat wydatki poniesione wobec 140 lekarzy ktorzy zakonczyli staz
w2023 r.

(akta kontroli str. 1442-1444)

Powyzsze wyjasnienia nie mogg podwazy¢ ustalonego stanu faktycznego,
z ktdrego wynika, ze nadzér prowadzony przez Wojewode nie zapewnit, ze
kwota 17 220 zI*8 zostata wydatkowana przez Samorzad tylko jeden raz
w okresie stazu. Zgodnie z § 1 ust. 18 umowy finansowania stazy, Wojewoda
miat uprawnienia do przeprowadzenia kontroli prawidtowo$ci sktadanych
przez Samorzad informacji oraz sprawozdan z wykorzystania przekazanych
srodkow finansowych.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2023 r. w czesci 85/26 zaplanowano wydatki z budzetu
srodkdw europejskich w kwocie 5438 tys. zt. W trakcie roku plan zostat zwigkszony
do kwoty 20 847 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w 2023 r. w cze$ci 85/26 wyniosly
194344 tys. 2, . 93,2% planu po zmianach. W ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020 wydatkowano 18 725 tys. zt na projekty realizowane z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 i Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020. W ramach Umowy Partnerstwa 2021-2027
wydatkowano 709,4 tys. zt, ktére w cato$ci dotyczyty Programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

(akta kontroli str. 1120-1122, 1168-1171, 1255-1256, 1340, 1349)
U dysponenta trzeciego stopnia zaplanowane na kwote 78 tys. zt wydatki budzetu

srodkdw europejskich zwigkszono Srodkami z rezerw celowych o kwote 73,5 tys. zt
do wysokosci 151,5 tys. zt.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w 2023 r. wyniosty 72,9 tys. zt, tj. 48,1% planu
po zmianach. Cato$¢ wydatkéw dotyczyta wynagrodzen osobowych czionkéw

% 140 lekarzy stazystow x 123 zt.
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korpusu stuzby cywilnej wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy.

(akta kontroli str. 744, 1207, 1341)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda prawidtowo realizowat wydatki w ramach wykonania budzetu panstwa
i budZetu srodkow europejskich w 2023 r.

Wydatki zostaty wykonane w wysokosciach nieprzekraczajacych wielkoSci
okreslonych w planie finansowym (po zmianach), dotacje wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, a Wojewoda zadbat 0 wyegzekwowanie informacji i sprawozdan
z ich wykonania. Objete kontrolg wydatki zostaty poniesione z zachowaniem
obowigzujacych zasad gospodarowania srodkami publicznymi, z wyjatkiem wydatkow
w kwocie 32,1 tys. zl, ktére poniesiono z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.
Nierzetelnie udokumentowano wybor wykonawcy ustugi na kwote 25 tys. zt.

Nierzetelno$¢ dziatan zwigzana z zawarciem umowy zlecenia z whasnym
pracownikiem skutkowata poniesieniem wydatkow w kwocie 7 tys. zt.

Wojewoda bez zbednej zwitoki podejmowat decyzje o blokadach niewykorzystanych
$rodkéw. Nie zmienia tego fakt, ze blokada $rodkéw w kwocie 69,7 tys. zt zostata
dokonana z 36-dniowym opo6znieniem, a $rodki w kwocie 25,3 tys. zt w ogdle nie
zostaty objete blokada.

Wojewoda prawidtowo nadzorowat wykonywanie budzetu panistwa w czesci 85/26.
Niemniej jednak w odniesieniu do $rodkéw przekazanych na finansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow nadzér nie byt wystarczajacy, bowiem nie
dawat zapewnienia, Ze koszty obstugi 140 lekarzy wydatkowano nie wigcej niz jeden
raz w okresie stazu.

Sprawozdanie Rb-70 dysponenta trzeciego stopnia sporzadzono z naruszeniem § 16
pkt 10 zatacznika nr 35 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

3.  Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznychftacznych sprawozdan za
2023 r. przez dysponenta czesci 85/26 — wojewodztwo Swietokrzyskie i sprawozdan
jednostkowych SUW:

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa (Rb-28);

—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdw na realizacie Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
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Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarangcji (Rb-Z).

(akta kontroli str. 2154-2155)
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/26 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1779-1783, 2003-2004, 2008-2009, 2012, 2034, 2037, 2040, 2044,
2154-2155)

Do 2 kwietnia 2024 .59, w SUW dokonano dwéch korekt sprawozdan, w tym po jedne;:

— RDb-28 — w zwigzku ze zmiang zobowigzan, w tym dotyczacych dodatkowego
wynagrodzenia rocznego;

— Rb-BZ1 — w zwigzku z korektg zobowigzan w Rb-28, korekta miernikow
wewnetrznych komérek organizacyjnych SUW.

Na podstawie otrzymanych korekt sprawozdan, w tym od podlegtych dysponentéw
srodkow budzetowych, dysponent czesci 85/26 sporzadzit dwie korekty tacznych
sprawozdan za 2023 r. (po jednej Rb-28 i Rb-BZ1).

(akta kontroli str. 2023, 2061, 2154-2155)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych sprawozdania
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie oraz
przez dysponenta trzeciego stopnia. Sprawozdania zawieraty prawidtowy stan
dochoddw, wydatkdw i zobowigzan oraz zostaty sporzadzone terminowo. Dane
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych SUW wynikaty z ewidencji ksiegowej.
Sprawozdania fgczne sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentdw oraz sprawozdarn witasnych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych niezwloczne zgtaszanie do
WFiB wnioskéw o dokonanie blokady niewykorzystanych $rodkéw
budzetowych oraz zapewniajacych wkasciwy przeptyw informacji pomiedzy
WFiB a innymi komorkami organizacyjnymi w celu wyeliminowania op6znien
w zgtaszaniu do blokady tych Srodkow.

2. Zawieranie uméw zlecenia z wtasnymi pracownikami na okres, ktéry jest
niezbedny dla sprawnej realizacji zadan Urzedu oraz rzetelne rozliczanie tych
umow.

59 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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3. Dokonywanie wyboru wykonawcow zamowien niepodlegajacych ustawie Pzp
zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu w sprawie udzielania
zamdwien oraz rzetelne dokumentowanie tego wyboru.

4. Zwigkszenie nadzoru w obszarze kontroli i monitorowania $rodkow
przekazanych na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania®. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, 15 kwietnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Kontrolerzy: podpis

Tomasz Majewski
Specjalista kontroli panstwowe;

Magdalena Kaczmarczyk
Specjalista kontroli panstwowe;

Karol Kuleta
Starszy inspektor kontroli parnstwowej

60 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, ewentualnych zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP)
NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku
za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres mailowy.

38



39



