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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Kielce, ul. Rynek 1, 25-303 Kielce (dalej: Urzad).

Bogdan Wenta, Prezydent Miasta Kielce od 22 listopada 2018 r. (dalej takze
Prezydent). W okresie od 19 listopada 2002 r. do 21 listopada 2018 r. Prezydentem
Miasta Kielce byt Wojciech Lubawski.

1. ldentyfikacja podmiotow nieprzerejestrowanych i ich majatku.
2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/48/2023 z 4 kwietnia 2023 .
(akta kontroli str. 2-25)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent nie w petni rzetelnie realizowat dziatania w zakresie nieodptatnego nabycia
przez Skarb Panstwa mienia podmiotow nieprzerejestrowanychs.

Na podstawie decyzji Starosty Kieleckiego Prezydent Miasta Kielce nabyt po
nieprzerejestrowanym podmiocie siedem nieruchomosci. W odniesieniu do tego
podmiotu oraz wykazu podmiotdw otrzymanych z Sadu, nie zostaty podjete ze strony
Urzedu rzetelne dziatania w celu ustalenia catego ich mienia, w tym ruchomosci
I innych praw majatkowych, tj. w analizach ograniczono sig jedynie do nieruchomosci,
weryfikujac zapisy w prowadzonej ewidencji gruntow i budynkow.

Na jednej z nabytych nieruchomo$ci znajdowat sie zespdt patacowo — parkowy,
wpisany do rejestru zabytkdw nieruchomych wojewodztwa $Swigtokrzyskiego.
Prezydent wykonat okreslone przez Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow w Kielcach prace remontowe, konieczne z uwagi na zly stan techniczny
obiektu. Pomimo braku zobowigzan po tym podmiocie nieprzerejestrowanym
i uptywie z dniem 1 stycznia 2017 r. rocznego terminu na dochodzenie roszczen,
nieruchomosci zostaty przekazane Staroscie Kieleckiemu, wtasciwemu ze wzgledu
na miejsce ich potozenia, celem ujecia w zasobie Skarbu Panstwa, dopiero w toku
kontroli NIK. Nabycie nieruchomos$ci przez Prezydenta zostato rzetelnie wykazane
w rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa, przekazanych Wojewodzie Swigtokrzyskiemu, przy czym sprawozdanie za
2019 r. Urzad przekazat z siedmiodniowym op6znieniem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja podmiotdw nieprzerejestrowanych i ich
majatku.

W regulaminie  organizacyjnym Urzedu nie okreSlono wprost komdrek
organizacyjnych  odpowiedzialnych ~ za  realizacje = zadan  zwigzanych
z identyfikowaniem podmiotéw nieprzerejestrowanych oraz nabywaniem ich mienia.
Do zadan Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu (w strukturze
organizacyjnej od 23 kwietnia 2019 r.)5, a wcze$niej Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami i Geodezji Urzedu® nalezata m.in. regulacja stanu prawnego
mienia nieruchomego Skarbu Panstwa, ktore z mocy prawa stato sie wiasno$cig
Miasta oraz nabywanie na wniosek mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z realizacjg
zadan miasta. W strukturze Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu byt
Referat Skarbu Panstwa, natomiast Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami
i Geodezji — Referat Nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Tj. podmiotow, ktdre do 31 grudnia 2015 r. nie zlozyty wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej:
KRS) i na mocy art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 ze zm.; dalej: uwkrs) zostaty wykre$lone z KRS, a w konsekwencji
utracity osobowos$¢ prawna.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zalacznik do zarzadzenia Nr 148/2019 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania
Urzedowi regulaminu organizacyjnego.

6 Zatacznik do zarzadzenia Nr 334/2016 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie nadania
Urzedowi regulaminu organizacyjnego oraz zatacznik do zarzadzenia Nr 192/2015 Prezydenta Miasta Kielce
z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie nadania Urzedowi regulaminu organizacyjnego.
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W Urzedzie nie opracowano planu dziatania ani procedur identyfikacji podmiotow
nieprzerejestrowanych i ich majatku.
(akta kontroli str. 40-41)

Urzad 25 kwietnia 2016 r. wystapit pisemnie do Sadu Rejonowego w Kielcach
(Wydziat X Gospodarczy KRS) o przekazanie wykazu podmiotow
nieprzerejestrowanych na 1 stycznia 2016 r., dla ktérych ostatnig siedzibg byto Miasto
Kielce. Sad pismem z 16 maja 2016 r. przestat Prezydentowi wykaz
1172 podmiotdw nieprzerejestrowanych.

(akta kontroli str. 45-102)

Urzad nie wystapit o dane do urzedu statystycznego, nie wykonywat kopii akt
w siedzibie sadu rejonowego prowadzacego KRS, a takze nie kierowat zapytan do
urzedu skarbowego.

(akta kontroli str. 40-41)

Po otrzymaniu wykazu podmiotow z Sadu Rejonowego w Kielcach, kierownik
Referatu Nieruchomos$ci Skarbu Panstwa pismem z 25 maja 2016 r. wystapita do
Referatu Geodezji, Kartografii i Katastru w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami
i Geodezji Urzedu o udzielenie informaciji, czy podmioty zamieszczone w wykazie
Sadu na 1 stycznia 2016 r. byly wiascicielami, wspotwiascicielami lub uzytkownikami
wieczystymi nieruchomosci na terenie Miasta Kielce. Pismem z 27 czerwca 2016 r.
kierownik Referatu Geodezji, Kartografii i Katastru w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodezji Urzedu poinformowata, ze zaden podmiot wymieniony
w wykazie nie figurowat w bazie ewidencji gruntdw i budynkéw jako wiasciciel,
wspotwiasciciel lub uzytkownik wieczysty.

(akta kontroli str. 42-44)

W wyniku przeprowadzonej w toku niniejszej kontroli weryfikacji podmiotéw
nieprzerejestrowanych, majacych siedzibe w Kielcach (wg bazy uzyskanej przez NIK
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego’) zidentyfikowano jeden podmiot, ktdremu
przypisano w ewidencji gruntow i budynkéw uzytkowanie. Wedtug wyjasnien
dyrektora Wydziatu Geodezji Urzedu wpis tego podmiotu w ewidencji gruntéw
i budynkow byt btedny i zostat skorygowany. Poza tym nie zidentyfikowano podmiotow
nieprzerejestrowanych, ktore wystepowaty w bazach danych Urzedu jako wiasciciele,
wspotwiasciciele lub uzytkownicy wieczysci nieruchomos$ci znajdujgcych sie na
terenie Miasta Kielce®.

(akta kontroli str. 318-340)

Informacje o zidentyfikowaniu podmiotu nieprzerejestrowanego z terenu Miasta
Kielce, posiadajgacego nieruchomosci, do nabycia ktérych wiasciwym byt Prezydent
Miasta Kielce, otrzymano od Starosty Kieleckiego. Wydat on dwie decyzje odno$nie
nabycia przez Prezydenta sktadnikéw majatku nieruchomego po tym podmiocie, {j.:
— z15lipca 2019 r., stwierdzajaca nabycie z dniem 1 stycznia 2016 r. przez Skarb
Panstwa — Prezydenta Miasta Kielce, nieodptatnie z mocy prawa uzytkowania
wieczystego ustanowionego na nieruchomosci zabudowanej, pofozone;
w Sladkowie Duzym, oznaczonej w ewidengji gruntéw i budynkéw jako dziatka
0 powierzchni 9,1400 ha. Na nieruchomosci znajdowat sie zesp6t patacowo —
parkowy, wpisany do rejestru zabytkow wojewodztwa Swietokrzyskiego;

7 Baza podmiotow, ktdre mialy siedzibg na terenie Miasta Kielce, a ktore wskutek braku rejestracji w KRS zostaty
wykreslone z bazy REGON (baza zawierata informacje o ogétem 800 podmiotach).

8 W szczegdlnosci ewidencji gruntéw i budynkéw, a takze ewidencji uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
Miasta Kielce oraz Skarbu Panstwa. W toku kontroli NKI zidentyfikowano jeden podmiot, ktéremu przypisano
w ewidencji gruntéw i budynkéw uzytkowanie, jednak wedtug wyjasnien dyrektora Wydziatu Geodezji Urzedu
Moniki Lysek, wpis tego podmiotu w ewidencji gruntéw i budynkéw byt btedny i zostat skorygowany.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— z1czerwca 2020 r., stwierdzajaca nabycie z dniem 1 stycznia 2016 r. przez Skarb
Panstwa — Prezydenta Miasta Kielce, nieodptatnie z mocy prawa wiasnosci
nieruchomosci niezabudowanej, potozonej w Sladkowie Duzym, wedtug
ewidencji gruntow i budynkéw o powierzchni 4,2600 ha.

Pomiot nieprzerejestrowany, wedtug wykazu przekazanego Urzedowi przez Sad

pismem z 16 maja 2016 r., nie miat swojej ostatniej siedziby w Kielcach, lecz

w Sladkowie Duzym. Siedzibe podmiotu w Kielcach Sad okreslit na podstawie akt

rejestrowych.

(akta kontroli str. 45-46, 106-108, 110-112, 120-121i 177-191)

W wyniku przeprowadzenia obmiaru geodezyjnego nieruchomosci przejetej decyzjq

z 15 lipca 2019 r. ustalono, ze jej powierzchnia wyniosta 9,2279 ha. Obmiaru

geodezyjnego dokonano w celu podziatu nieruchomosci na dwie czesci: pierwszej

0 powierzchni 4,6050 ha oraz drugiej o powierzchni 4,6229 ha. Kierownik Referatu

Skarbu Panstwa w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami wyjasnita, ze podziatu

dokonano na potrzeby toczacego sie postepowania sagdowego, w zwigzku z decyzjg

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wydang na wniosek spadkobiercy bytego

wiasciciela nieruchomosci, iz zespdt patacowo — parkowy w czesci nieruchomosci

0 powierzchni 4,6649 ha nie przeszedt na wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Podziat,

o ktérym mowa wyzej, zostat ujawniony w ksiedze wieczystej prowadzonej przez Sad

Rejonowy w Busku-Zdroju.

(akta kontroli str. 368-376)

W odniesieniu do podmiotu nieprzerejestrowanego z terenu Miasta Kielce, a takze
podmiotéw zamieszczonych w wykazie Sadu dziatania Urzedu dotyczace ustalenia
sktadnikow ich majatku polegaty wytacznie na sprawdzeniu ewidencji gruntéw
i budynkow.

(akta kontroli str. 40-41)

Prezydent wyjasnit, Ze na wykonywanie zadan z zakresu nabywania majatku po
podmiotach nieprzerejestrowanych Wojewoda Swietokrzyski nie przekazat srodkéw
finansowych. Na podstawie wykazu z Sadu Rejonowego w Kielcach, nie
zidentyfikowano w Urzedzie zadnego podmiotu, w zwigzku z czym nie wystepowano
do Wojewody Swietokrzyskiego o ich przekazanie. Biorac pod uwage powyzsze, nie
dokonywano dotychczas zapisow w regulaminie organizacyjnym Urzedu,
polegajacych na wyszczegdlnieniu zadan odnosnie przejmowania majgtku po
podmiotach nieprzerejestrowanych w tym dokumencie.

(akta kontroli str. 381-383)

Kierownik Referatu Skarbu Panstwa w Wydziale Gospodarce Nieruchomos$ciami
Urzedu wyjasnita, ze podejmowata dziatania dotyczace nabywania mienia podmiotow
nieprzerejestrowanych w odniesieniu do zidentyfikowania wytacznie mienia
nieruchomego, w ramach zadan realizowanych przez kierowany przez nig Referat.
Podniosta, ze przejmowanie mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych nie zostato
przypisane w regulaminie organizacyjnym Urzedu zadnej komérce organizacyjne;.

(akta kontroli str. 377-380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacg na nierzetelnych dziataniach dotyczacych ustalenia
sktadnikow  majatku  w  odniesieniu  do  zidentyfikowanego  podmiotu
nieprzerejestrowanego z terenu Miasta Kielce, a takze podmiotow zamieszczonych w
wykazie Sadu Rejonowego w Kielcach. Ograniczono si¢ bowiem jedynie do
sprawdzenia ewidencji gruntdw i budynkoéw, tj. do ustalenia wytgcznie nieruchomosci,
a nie catego mienia, w tym ruchomosci i innych praw majatkowych.
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Nie zgromadzono dokumentacji obejmujacej akty zatozycielskie tych podmiotdw; nie
dokonano analizy ich sprawozdan finansowych (bilans, rachunek zyskow i strat,
informacja dodatkowa) ani sprawozdan z dziatalnoSci; nie ustalono udziatowcow,
cztonkoéw oraz organdéw podmiotdéw (zarzad, rada nadzorcza) i nie zgromadzono
wydanych przez nich uchwat lub zarzadzen; nie pozyskano ich ksigg rachunkowych;
nie ustalono wysoko$ci wniesionych udziatdw do spétek itego, czy wniesiono je
w gotowce, czy aportem, a takze, czy wniesione udziaty zostaty spozytkowane na
dziatalno$¢ spotki, czy tez dalej stanowig jej mienie; nie sprawdzono w Centralnej
Ewidencji Pojazddéw i Kierowcow, czy posiadaty $rodki transportu®.

Nierzetelno$¢ przeprowadzonych analiz potwierdza réwniez niezidentyfikowanie
w prowadzonej przez Prezydenta ewidencji gruntow i budynkéw wpisu dla jednego
podmiotu nieprzerejestrowanego?, ktéry ostatecznie okazat sie zapisem btednym.
Urzad odstapit rowniez od innych przewidzianych prawem mozliwosci dotyczacych
identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych, w szczegdinosci od skierowania
zapytania do urzedu skarbowego oraz urzedu statystycznego.

(akta kontroli str. 40-102, 318-340)

Kierownik Referatu Skarbu Panstwa w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami
Urzedu wyjasnita, ze zadania z zakresu nabywania przez Prezydenta Miasta Kielce
mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych nie zostaty organizacyjnie przypisane
do kierowanego przez nig referatu. Wyjasnita réwniez, ze podlegli jej pracownicy pod
wzgledem wyksztatcenia, do$wiadczenia i posiadanej wiedzy merytoryczne] sg
przygotowani do wykonywania powierzonych im zadan z zakresu gospodarki
nieruchomosciami, natomiast nie posiadajg kwalifikacji, umiejetnosci i stosowne;
wiedzy, aby dokonywa¢ analizy takich dokumentdw, jak: akty zatozycielskie
podmiotow  nieprzerejestrowanych, sprawozdania finansowe, sprawozdania
z dziatalnosci, ksiegi rachunkowe itp. Dodata, Ze dziatania kierowanego przez nig
Referatu ukierunkowane byty na zidentyfikowanie wytgcznie mienia nieruchomego
podmiotow nieprzerejestrowanych. W zwigzku z tym, po uzyskaniu z Sadu
Rejonowego w Kielcach wykazu podmiotow nieprzerejestrowanych, dokonano
sprawdzenia w rejestrze ewidencji gruntow i budynkéw, czy wymienione w wykazie
podmioty ujawnione s3 jako wiasciciele lub uzytkownicy wieczy$ci nieruchomosci,
uznajac iz jest to wystarczajgce do ustalenia mienia nieruchomego podmiotéw
nieprzerejestrowanych.

(akta kontroli str. 377-380)

Prezydent wykazat aktywno$C w kwestii pozyskania informacji o podmiotach
nieprzerejestrowanych, wystepujgc o stosowne dane z Sadu Rejonowego
w Kielcach. W odniesieniu do podmiotu nieprzerejestrowanego, po ktérym nabyto
siedem nieruchomo$ci oraz wykazu podmiotéw otrzymanych z Sadu, nie zostaty
jednak podjete ze strony Urzedu rzetelne dziatania w celu ustalenia catego jego
mienia, w tym ruchomosci i innych praw majatkowych.

2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku.

W  okresie objetym kontrolg Prezydent sporzadzat roczne sprawozdania
z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu Panstwa i przekazywat je
Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Stosownie do art. 23 ust. 1a ustawy z dnia

9 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 uwkrs organy administracji publicznej, sgdy, banki, komornicy i
notariusze sq obowigzani niezwlocznie informowac sad rejestrowy o przypadkach postugiwania sie odpisami,
wyciggami lub zaswiadczeniami, o ktorych mowa w ust. 3, oraz o okolicznosciach wskazujgcych na prowadzenie
dziatalno$ci przez podmioty wpisane do dotychczasowego rejestru.

10 Uzytkowania dziatki nr 763/6 o powierzchni 0,1995 ha w obrebie 30.
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21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'!, zobowigzany byt sporzadza¢
je i przekazywa¢ wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po
roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.
W sprawozdaniu za 2019 r. oraz w sprawozdaniu za 2020 r. wykazano odpowiednio
nabycie przez Prezydenta Miasta Kielce do ww. zasobu nieruchomos$ci po podmiocie
nieprzerejestrowanym, stwierdzone decyzjami Starosty Kieleckiego z 15 lipca 2019 .
orazz 1 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 133-154)

Urzad dokonat na rzecz Urzedu Miasta i Gminy w Chmielniku pfatnosci optat rocznych
w tacznej kwocie 5817,70 zt z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
przejetej na podstawie decyzji Starosty Kieleckiego z 15 lipca 2019 .
Zespot patacowo-parkowy, wpisany do rejestru zabytkdw nieruchomych wojewédztwa
Swietokrzyskiego i grunt, na ktorym sie znajdowat, byly zwolnione
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'2. Szes¢ dziatek stanowito dziatki
rolne i nie podlegato opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie
art. 2 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 119-128, 177-191 i 309-317)

Nie dokonano wyceny nieruchomo$ci nabytych decyzjg z 15 lipca 2019 r. oraz
z 1 czerwca 2020 r. Prezydent wyjasnit, ze spowodowane to byto regulacjq okreslong
w art. 156 wust. 3 ustawy ogospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktérym operat szacunkowy okre$lajacy warto$C nieruchomo$ci moze byc
wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat sporzadzony, jedynie przez okres
12 miesiecy od daty jego sporzadzenia. Podat, Ze brak byto wskazania konkretnego
celu dla sporzadzenia operatu i wydatkowanie $rodkow publicznych nie byto
racjonalne.

(akta kontroli str. 382-383)

Na nabytej przez Prezydenta decyzjg z 15 lipca 2019 r. nieruchomosci zabudowane;
w Sladkowie Duzym znajdowat sie zespot patacowo-parkowy, wpisany do rejestru
zabytkéw nieruchomych wojewddztwa $wietokrzyskiego. Swietokrzyski Wojewodzki
Konserwator Zabytkow w Kielcach 12 marca 2021 r. przestat Prezydentowi zalecenia
pokontrolne dotyczace powyzszej nieruchomos$ci, po postepowaniu kontrolnym
wszczetym zawiadomieniem z 11 kwietnia 2019 r. W zaleceniach pokontrolnych
podano, ze w centrum nieruchomosci znajdowat sie zabytkowy patac (gféwna
dominanta przestrzenna zespotu), natomiast obok patacu znajdowaty sie dawna
piwnica, a takze dawne spichlerz i oficyna. Wszystkie obiekty wymagaty
niezwlocznego zabezpieczenia oraz wykonania niezbednych prac budowlanych,
w szczegdlnoéci z uwagi na ich zly stan techniczny. Swietokrzyski Wojewodzki
Konserwator Zabytkow w Kielcach okreslit Prezydentowi Miasta Kielce ich zakres
w | etapie. Etap Il prac, wedtug zalecert pokontrolnych, miat zosta¢ okre$lony po
przyjeciu przez  Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora  Zabytkow
w Kielcach sprawozdania z realizacji | etapu. Na realizacje | etapu prac, kazdorazowo
Swietokrzyski Wojewddzki Konserwator Zabytkow w Kielcach wydat pozwolenie na
ich wykonanie, stosownie do wymogow okreslonych w zaleceniach pokontrolnych.

W celu realizacji zalecen pokontrolnych | etapu prac Prezydent wydatkowat Srodki
dotacji celowej przekazanej z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat,
otrzymanej z budzetu Wojewody Swietokrzyskiego w facznej wysokosci 1 033,5 tys.
zt, z tego: w 2021 r. — 154,0 tys. zt, natomiast w 2022 r. — 879,5 tys. Na realizacje

"1 Dz. U. 22023 . poz. 344.
2Dz, U. 22023 r. poz. 70.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadan Urzad otrzymat érodki z budzetu Wojewody —Swietokrzyskiego
w petnej wysokosci, o ktorg wnioskowat, tj. 1229,5 tys. zt, z tego: 350,0 tys. zt
w 2021 r. oraz 879,5 tys. ztw 2022 r. W 2021 r. z przyznanej dotacji nie wydatkowano
196,0 tys. zt (dokonujac zwrotu do budzetu Wojewody Swietokrzyskiego) w zwiazku
z wydtuzeniem procesu administracyjnego dotyczacego uzyskania wymaganych
pozwolen na dalsze prace przy zespole patacowo-parkowym.
W dniu 13 grudnia 2022 r. Swietokrzyski Wojewddzki Konserwator Zabytkow
w Kielcach zostat poinformowany o realizacji zalecer pokontrolnych dla | etapu prac.
Urzad pismem z 4 kwietnia 2023 r. zostat zawiadomiony o zaplanowaniu na 19 maja
2023 r. rekontroli, ktora jednak zostala odwotana. Swietokrzyski Wojewddzki
Konserwator Zabytkow w Kielcach 16 maja 2023 r. poinformowat, Ze dalsze czynnosci
w sprawie zostang podjete po zakonczeniu procedury przejecia nieruchomosci przez
Skarb Panstwa, reprezentowany przez Staroste Kieleckiego.

(akta kontroli str. 177-308)

W toku kontroli NIK Prezydent dwoma protokotami z 18 maja 2023 r. przekazat
Staroscie Kieleckiemu do zasobu Skarbu Panstwa nieruchomosci nabyte decyzjami
z 15 lipca 2019 r. oraz 1 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 341-367)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo otrzymania przez Prezydenta Miasta Kielce decyzji, orzekajacych
nabycie mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych 12 sierpnia 2019 r. (decyz;ji
z 15 lipca 2019 r.) oraz 4 czerwca 2020 r. (decyzji z 1 czerwca 2020 r.)
i nieustalenia zadnych wierzytelno$ci, nieruchomos$ci te przekazano StaroScie
Kieleckiemu, jako wiasciwemu ze wzgledu na miejsce ich potozenia, celem
przyjecia do zasobu Skarbu Panstwa dopiero w toku kontroli NIK — 18 maja
2023 r. Ich przekazanie dopiero po uptywie ponad 3,5 roku oraz prawie trzech lat
(od ich otrzymania) pomimo braku wptywu wnioskéw od wierzycieli oraz uptywu
z dniem 1 stycznia 2017 r. terminu na dochodzenie roszczen przeciwko Skarbowi
Panstwa'3 nalezy oceni¢ jako dziatanie nierzetelne. Po uptywie ww. rocznych
terminow dalsze gospodarowanie mieniem nalezato do organow wiasciwych
zgodnie z zasadami ogolnymi. W odniesieniu do nieruchomosci byli to starostowie
wiasciwi ze wzgledu na potozenie nabytych przez Skarb Parnstwa nieruchomosci.
Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 2k uwkrs (obowigzujacym od 10 listopada 2022 r.),
po zakonczeniu postepowan dotyczacych mienia i zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 2j uwkrs, nieruchomosci Skarbu Panstwa przejmuje protokolarnie do
zasobu Skarbu Panstwa, na wniosek starosty, wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzadowej, wtasciwego ze wzgledu na ostatnig siedzibe podmiotu,
0 ktérym mowa w ust. 2a, w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku, starosta
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej wtasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 2i. W przypadku
postepowan zakonczonych przed 10 listopada 2022 r., zbycie nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami byto mozliwe za zgoda wojewody.

(akta kontroli str. 110-112, 120-121, 129-132 i 341-367)

Prezydent Miasta Kielce wyjasnit, ze bylo to spowodowane koniecznoscig
zakonczenia prac prowadzonych na zespole patacowo — parkowym, wynikajacych
z zalecen Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Kielcach.

(akta kontroli str. 381-383)

18 O ktorym mowa w art. 9 ust. 2c uwkrs.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

NIK zwraca uwage, iz prace te mogt wykonywac Starosta Kielecki, jako wtasciwy
ze wzgledu na potozenie nieruchomo$ci, a przekazanie mu nieruchomosci
powinno nastgpi¢ niezwtocznie po zakoriczeniu postepowan dotyczacych mienia
| zobowigzan.

2. Urzad z opdznieniem przekazat Wojewodzie Swietokrzyskiemu sprawozdanie
z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu Panstwa za 2019 r.
Sprawozdanie przekazano 7 maja 2020 r., podczas gdy stosownie do
art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sprawozdanie powinno
zostac przekazane do 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy.

(akta kontroli str. 133-176)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu, ktéra przekazata
sprawozdanie, wyjasnita, ze z uwagi na duzy uptyw czasu, trudno jest obecnie
stwierdzi€, co byto przyczyng nieterminowego przekazania sprawozdania.

(akta kontroli str. 384)

Z uwagi na terminowe przesytanie sprawozdan w kolejnych latach NIK odstepuje
od formutowania wniosku w tym zakresie.

Prezydent Miasta Kielce wykonat okreslone przez Swietokrzyskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow w Kielcach w | etapie prace w zespole patacowo -
parkowym, znajdujacym sie na jednej z przejetych nieruchomosci. Pomimo braku
zobowigzan po podmiocie nieprzerejestrowanym przejetych siedem nieruchomosci
zostato przekazanych dopiero w trakcie kontroli NIK Staro$cie Kieleckiemu, jako
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce ich potozenia, celem ujecia w zasobie Skarbu
Panstwa. Sprawozdanie za 2019 r. z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu
Skarbu Panstwa, przekazano Wojewodzie Swietokrzyskiemu z siedmiodniowym
opoOznieniem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie rzetelnych dziatan w celu ustalenia sktadnikéw mienia podmiotow
nieprzerejestrowanych, w tym réwniez mienia ruchomego.

2. Przekazywanie nieruchomosci po podmiotach nieprzerejestrowanych starostom
wiadciwym ze wzgledu na ich potozenie, niezwioczne po zakoriczeniu
postepowan dotyczacych ich mienia i zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 2j uwkrs.

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, 13 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Zbigniew Jurkowski Grzegorz Walendzik
specjalista kontroli panstwowe;j



