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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Rachunkowe VOTUM LEGIS Sp. z 0.0. (dalej: Spétka), ul. Konstytucji 3 Maja
18D, 27-200 Starachowice

Michat Rachudata, Prezes Zarzadu od 9 czerwca 2017 r.
Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki Polski Wschodniej

Lata 2016-2023 (I kwartat). Dla realizacji celow kontroli mogty by¢ wykorzystane dane
I dokumenty z okresu wcze$niejszego i poOzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

1. lwona Rezner, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI1/75/2023
z 27 czerwca 2023 r.

2. Monika Gorniak-Napora, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/81/2023 z 17 lipca 2023 .

(akta kontroli str. 1-12)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Spotka z 10-miesigcznym opdznieniem zrealizowata przedsiewziecie, polegajace na
budowie domu jednorodzinnego z przeznaczeniem na ustugi noclegowe,
finansowane z pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki Polski Wschodnie;.

Spotka wykorzystata pozyczke zgodnie z celem, na jaki byta udzielona, i prawidtowo
udokumentowata wydatki dokonywane ze Srodkow pozyczki. Mimo Ze
przedsigwziecie byto realizowane w czasie diuzszym, niz zaktadano, doprowadzito do
poszerzenia oferty turystycznej w wojewodztwie Swietokrzyskim.

W konsekwencji opoznien w realizacji inwestycji Spotka nie dotrzymata wynikajacego
z umowy pozyczki terminu przekazania do posrednika finansowego -
Swietokrzyskiego Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0. w Kielcach® — pozwolenia na
uzytkowanie wybudowanego domu lub innego dokumentu rownowaznego. Okresowe
sprawozdania finansowe oraz informacje o sytuacji ekonomiczno-finansowej
i majatkowej Spdtki przediozono Funduszowi z niemal rocznym (za 2021 r.)
I kilkudniowym (za 2022 r.) opdznieniem w stosunku do termindw wynikajgcych
z postanowien umownych. Obowigzek ubezpieczenia wybudowanej nieruchomosci
zrealizowano z tygodniowym opG6znieniem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju
turystyki Polski Wschodniej

1. W ramach Strategii Inwestycyjnej Przedsigbiorcza Polska Wschodnia — Turystyka,
z przeznaczeniem na finansowanie w celu stymulowania m.in. mikroprzedsiebiorstw
dziatajgcych w branzy turystycznej oraz okototurystycznej w Polsce Wschodniej,
Spdtka realizowata w latach 2016-2023 (I kwartat) jeden projekt. Inwestycja dotyczyta
budowy domu jednorodzinnego w miejscowos$ci Zbrza w gminie Pawtow
zZ przeznaczeniem na ustugi noclegowe, wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem
terenu.

Umowa pozyczki¢ zostata zawarta 26 listopada 2021 r. pomiedzy Spotkg
a SFR. Przedmiotem umowy byto udzielenie pozyczki w kwocie 500 tys. zt na
finansowanie projektu na okres 84 miesiecy od daty zawarcia umowy.

Warunki udzielenia pozyczki okreslaty postanowienia umowy oraz Regulaminu
udzielania Pozyczek na Rozwdj Turystyki dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw
z obszaru Polski Wschodniej przez Swietokrzyski Fundusz Rozwoju Spotka
Z ograniczong odpowiedzialno$cig udzielanych na podstawie Umowy Wdrozenia
i zarzadzania Instrumentem Finansowym Pozyczka na Rozwdj Turystyki
nr 2/PPWT/14720/2021/IV/DIF/370 z dnia 24 lutego 2021 r. (dalej: regulamin).

(akta kontroli str. 55-78)

2. Uzasadniajgc we wniosku, w jaki sposob inwestycja dotyczy wspierania
dziatalno$ci turystycznej oraz przyczyni sie do poszerzenia oferty ustug oraz
wydtuzenia sezonu turystycznego, Spdtka wskazata, ze planowana inwestycja
zlokalizowana jest niedaleko atrakcji turystycznych i duzego zbiornika wodnego
z mozliwoscig plazowania i uprawiania sportéw wodnych. Podano, ze w wojewddztwie
Swietokrzyskim wystepuje relatywnie mata liczba tanich obiektéw noclegowych,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej takze SFR, Fundusz.

4 Nr TUR/19/2021.



w najblizszej okolicy inwestycji nie ma zadnego miejsca z ustugami noclegowymi,
a miejsce jest atrakcyjne przez caty rok, takze w okresie zimowym. Podniesiono
mozliwos¢ oferowania produktow regionalnych (od okolicznych rolnikow) oraz
rosnace zainteresowanie odpoczynkiem z dala od zgietku i duzej liczby turystéw.

(akta kontroli str. 18-19)

3. Spotka zozyta wniosek o pozyczke w SFR w Kielcach 28 pazdziernika 2021 r.

Whniosek wymagat uzupetniert m.in. o nastepujace dokumenty:

— akty notarialne, na podstawie ktérych Spétka stata sie wiascicielem
nieruchomosci, na ktdrej miata by¢ realizowana inwestycja;

— uchwaly zatwierdzajace sprawozdania finansowe za rok 2018,

— deklaracja podatkowa CIT-8 za 2018 r.,

— wyniki finansowe za wrzesien 2020 i 2021 r.,

— faktury dotyczace wktadu wtasnego,

— kosztorys wydatkow,

— ewidencja srodkow trwatych,

— bilans i rachunek zyskéw i strat za 20191 2020 .

Skany tych dokumentéw zostaty przestane do SFR miedzy 5 a 18 listopada 2021 r.
Umowa pozyczki zostata zawarta 6smego dnia po ztozeniu przez Spdtke kompletnego
wniosku.

(akta kontroli str. 55, 288-290, 294-392)

4. We wniosku zatozono, ze wydatki (planowane zakupy) obejmg budowe domu
jednorodzinnego z przeznaczeniem na ustugi noclegowe wraz z wyposazeniem
i zagospodarowaniem terenu. Zrédta finansowania, poza pozyczka w kwocie 500 tys.
zt, przewidywaty wktad wiasny w wysokosSci 49 tys. zt (8,9% planowanego kosztu
inwestycji).
Zgodnie z regulaminem (§ 6 pkt 7) pozyczka udzielana miata by¢ na przedsiewzigcia
realizowane z udziatem wtasnym, wnoszonym w udokumentowanej formie finansowe;
lub rzeczowej, ktérego warto$¢ stanowi¢ miata nie mniej niz 10% kwoty pozyczki,
z zastrzezeniem, ze pozyczka mogta by¢ udzielona rowniez bez udziatu wtasnego
MSP (§ 6 pkt 10).

(akta kontroli str.16, 70)

5. Projekt miat by¢ realizowany w okresie od wrze$nia 2021 r. do czerwca 2022 r.,
jednak wystapity opoznienia w stosunku do zaktadanego harmonogramu. Jak wyjasnit
Prezes Zarzadu, wynikato to z niedostepno$ci fachowcdéw mogacych wykonaé
niezbedne prace budowlane w zatozonym terminie. Podat on takze, Ze oficjalnie nie
informowat o tym SFR, a Fundusz nie kierowat do niego pism ani innej korespondencii
w tej sprawie.

Zastepca Prezesa Zarzadu SFR wyjaénit, ze Fundusz byt w stalym kontakcie
telefonicznym ze Spdtka, ktoéra na biezaco informowata o postepach w realizacji
inwestycji. Nie zostat wyznaczony nowy termin zakonczenia przedsiewziecia i nie
sporzadzono aneksu do umowy pozyczki, co wedtug wyjasnien wynikato z sytuacji
zwigzanej z pandemig Covid-19 i trudnosciami w okresleniu mozliwego terminu
zakonczenia prac, a Spdtka sama zobowigzata sie do niezwtocznego przediozenia
dokumentéw zwigzanych z zakorficzeniem przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 16, 288-290, 294-297)
6. Zakres zrealizowanych prac byt zgodny z zakresem finansowania oraz
przeznaczeniem pozyczki, okreslonym we wniosku o udzielenie pozyczki. Ze Srodkow

pozyczki sfinansowano m.in. materialy i ustugi budowlane, materiaty i prace
wykonczeniowe, a takze cze$¢ wyposazenia domu.
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Na koniec | kwartatu 2023 r. wartos¢ inwestycji wynosita 612 tys. zt, tj. byta 0 11,5%
wyzsza od zaktadanej. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, wynikato to ze znaczacego
wzrostu cen materiatow budowlanych oraz kosztéw ustug obcych.

Warto$¢ wktadu wiasnego wyniosta 18,3% wartosci inwestyciji.
(akta kontroli str. 237, 270-285, 288-290)

7. Prace budowlane zwigzane z inwestycjq byty prowadzone od 4 pazdziernika
2021 r. Zgtoszenie o zamiarze budowy budynku mieszkalnego, bedacego
przedmiotem inwestycji, ztozono 15 kwietnia 2021 r. Pismem z 9 czerwca 2021 r.
Starosta Starachowicki zaswiadczyt, Ze nie wnosi sprzeciwu do zgtoszenia.

Roboty budowlane zakonczono 15 czerwca 2023 r. Zawiadomienie o zakonczeniu
budowy wptyneto do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Starachowicach 20 lipca 2023 r. Pismem z 28 lipca 2023 r. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Starachowicach zaswiadczyt o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu do zawiadomienia.

(akta kontroli str. 229, 273, 282, 292)

8. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy pozyczki Spotka byta zobowigzana do uruchomienia
pozyczki do 24 lutego 2022 r. W umowie przewidziano wypfate Srodkéw w dwoch
transzach (I — 200 tys. zt i Il — 300 tys. zt), przy czym wypfata drugiej transzy mogta
nastapi¢ po udokumentowaniu poniesionych wydatkow w ramach pierwszej transzy.

Pierwszg transze Fundusz przekazat 10 grudnia 2021 r., a drugg - 22 lutego 2022 r.
Wydatki finansowane ze $rodkdw pozyczki Spotka ponosita od 14 grudnia 2021 r. do
12 sierpnia 2022 r. Zgodnie z umowa (§ 8 ust. 1 pkt 2) Spdtka zobowigzana byta do
udokumentowania wydatkowania $rodkéw z pozyczki w terminie do 90 dni od dnia
wypfaty | transzy i w terminie do 180 dni od dnia wypfaty Il transzy, tj. do 21 sierpnia
2022 r. Spbtka ztozyta w Funduszu zestawienie wydatkéw wraz z fakturami
| dokumentami potwierdzajacymi ich zaptate 19 sierpnia 2022 .

(akta kontroli str. 92-195, 262-263, 297)

9. Spotka byta zobowigzana do sktadania do dnia 15 lipca okresowych sprawozdan
finansowych oraz informacji o sytuacji ekonomiczno-finansowej i majatkowej,
umozliwiajacych ocene jego zdolnoSci do terminowej sptaty pozyczki wraz
z odsetkami, w tym zatwierdzonych rocznych sprawozdan finansowych i uchwat
zgromadzenia wspdlnikow o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego i podziale
wyniku finansowego (§ 8 ust. 1 pkt 21 umowy pozyczki).

Zarowno w 2022 r., jak i w 2023 r. dokumenty te zostaty ztozone z op6znieniem,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W konsekwencji opoznien w realizacji inwestycji Spotka nie dotrzymata terminu
przedtozenia do Funduszu dokumentéw zwigzanych z zakoriczeniem przedsiewziecia
(pozwolenia na uzytkowanie wybudowanego domu lub innego dokumentu
rownowaznego, a takze polisy ubezpieczenia nieruchomosci), co réwniez opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 60, 286-287)
10. Spotka nie korzystata z wakacji kredytowych w zwigzku z realizacjg umowy
pozyczki, nie wnioskowata takze o okresowe zawieszenie obowigzku sptaty.
(akta kontroli str. 267-269, 288-291)
11. Spotka zrealizowata wynikajacy z umowy pozyczki obowigzek prowadzenia
odpowiedniej ewidencji ksiegowej zwigzanej z pozyczka.
(akta kontroli str. 60, 238-261)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

12. Umowa pozyczki nie naktadata na Spdtke obowigzkdw dotyczacych osiggniecia
okre$lonych wskaznikéw wynikajacych z uzyskanego wsparcia. We wniosku
0 pozyczke Spotka nie deklarowata utworzenia nowych miejsc pracy, tylko utrzymanie
w okresie 24 miesiecy od otrzymania pozyczki zatrudnienia wg stanu z dnia ztozenia
wniosku o pozyczke®. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 22 umowy Spétka zobowigzana byta
do zlozenia po 24 miesigcach od zakonczenia rzeczowej realizacji projektu
o$wiadczenia ze wskazaniem aktualnego stanu zatrudnienia oraz informacji
o faktycznie nowo utworzonych miejscach pracy i okresie zatrudnienia.

(akta kontroli str. 55-65)

13. SFR 30 maja 2023 r. przeprowadzit w Spétce kontrole realizacji obowigzkow
wynikajacych z umowy. Kontrola na miejscu inwestycji potwierdzita jej realizacje
zgodnie z umowg pozyczki (sporzadzono dokumentacje fotograficzng). Weryfikacii
podlegata takze oryginalna dokumentacja rozliczenia pozyczki.

W informacji pokontrolnej w punkcie Stwierdzone nieprawidtowosci podano:
Wydtuzony okres realizacji inwestycji. Wg wstepnych zatozen zakonczenie inwestycji
planowano w 06/2022 r. W punkcie Zalecenia instytucji kontrolujacej wskazano:
Przedtozenie w Funduszu pozwolenia na uzytkowanie obiektu z przeznaczeniem na
ustugi noclegowe oraz zaswiadczenia o wpisie domu, wybudowanego przy udziale
Srodkow z pozyczki udzielonej przez Fundusz, do ewidencji innych obiektow
Swiadczgcych ustugi hotelarskie, obiektu nie bedgcego obiektem hotelarskim,
prowadzonej przez Urzad Gminy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potoZenia obiektu,
w terminie do 31.07.2023 r.

(akta kontroli str. 231-236)

Spotka 31 lipca 2023 r. przedstawita Funduszowi dokumenty potwierdzajgce
realizacje zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 297)

W § 2 ust. 1 pkt 15 regulaminu nieprawidtowo$¢ zostata zdefiniowana jako
jakiekolwiek naruszenie przez ostatecznego odbiorce prawa unijnego lub krajowego,
wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu zaangazowanego w realizacje
umowy pozyczki, ktore powoduje lub mogtoby spowodowaé szkode w budzecie
panstwa poprzez obcigzenie budzetu panstwa nieuzasadnionym wydatkiem $rodkow
publicznych.

Wyjasniajac, dlaczego w informacji pokontrolnej wskazano dotyczacq Spotki
nieprawidtowo$¢, polegajacg na wydtuzonym okresie realizacji inwestycji (jakie
przepisy prawa unijnego lub krajowego zostaty w tym przypadku naruszone oraz jakg
szkode w budzecie panstwa spowodowata lub mogta spowodowaé ta
nieprawidtowo$¢) Zastepca Prezesa Zarzadu SFR podat, ze uzyte w informagji
okre$lenie ,nieprawidtowo$¢” nie odnosi sie do definicji z regulaminu, a wydtuzony
okres realizacji inwestycji nie narusza przepisow prawa krajowego i unijnego, jak
réwniez nie narazit, ani nie spowodowat szkody w budzecie panstwa.

(akta kontroli str. 294- 298)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka nie dotrzymata wynikajacego z umowy pozyczki (§ 8 ust. 1 pkt 23 lit. c)
obowigzku przedtozenia pozwolenia na uzytkowanie wybudowanego domu
z przeznaczeniem na wynajem krotkotrwaty lub innego dokumentu
rownowaznego w terminie 30 dni po zakofczeniu inwestycji, nie pdzniej niz do

5 We wniosku wskazano stan zatrudnienia obejmujacy 17 pracownikéw (w przeliczeniu na pefen etat).
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Whioski

Uwagi

30 wrze$nia 2022 r. Spotka przedstawita Funduszowi stosowny dokument
31 lipca 2023 r., tj. z 10-miesiecznym opdznieniem.

Przyczyng nieprawidtowosci byta realizacja przedsiewziecia finansowanego ze
srodkdw pozyczki z opdznieniem w stosunku do harmonogramu, wynikajgcego
z wniosku o udzielenie pozyczki.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, niedotrzymanie terminu wynikato z okresowej
niedostepnos$ci fachowcdw do przeprowadzenia rob6t budowlanych.

(akta kontroli str. 55-65, 288-291, 297)

2. Spotka nie przediozyta do Funduszu w wymaganym terminie (do 15 lipca)
okresowych sprawozdan finansowych oraz informacji o sytuacji ekonomiczno-
finansowej i majatkowej, co byto niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 21 umowy pozyczki.
Dokumenty za 2021 r. przekazano z 11-miesiecznym op6znieniem (20 czerwca
2023 r.), a za 2022 r. — 10 dni po terminie (25 lipca 2023 r.).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze byto to wynikiem niedopatrzenia.
(akta kontroli str. 55-65, 286-291, 294-298)

3. Spotka nie dotrzymata 7-dniowego terminu (od daty uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie) na ubezpieczenie nieruchomos$ci oraz ustanowienie cesji na rzecz
Funduszu, okre$lonego w § 8 ust. 1 pkt 23 lit. b umowy pozyczki. Termin ten
uptynat 3 sierpnia 2023 r., a polisa ubezpieczeniowa zostata wystawiona
11 sierpnia 2023 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze byto to wynikiem omytki.
(akta kontroli str. 55-65, 401-406)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o realizacje
obowigzkéw wynikajacych z zawartej umowy pozyczki w terminach w niegj
okreslonych.

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 31sierpnia 2023 r.



