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' Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 4 pkt 1
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. W sprawie ochrony osoéb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie
osoby fizyczne;.
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|. Dane identyfikacyjne

[..]4 prowadzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg pod  firmg
1. [...]> BEZPIECZNA RADIOLOGIA; 2. BEZPIECZNA RADIOLOGIA S.C,; 3. DR
S.C.[...]4 [...]°, ul. 1 Maja 65, 26-110 Skarzysko-Kamienna (dalej: Przedsiebiorca).

[...]6, prowadzacy ww. dziatalno$¢ od 1 marca 2011 r.

Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki Polski Wschodniej.

Lata 2016-2023 (I kwartat). Dla realizacji celéw kontroli mogty by¢ wykorzystane
dane i dokumenty z okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/72/2023 z 30 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 2-8)

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 4 pkt 1
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. W sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie danych
osobowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 4 pkt 1
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. W sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie danych
osobowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 4 pkt 1
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. W sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie danych
osobowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;j.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 4 pkt 1
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. W sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych
osobowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;j.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 4 pkt 1
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. W sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych
osobowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizyczne;j.

7Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6inad kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Przedsiebiorca w ramach realizacji Strategii Inwestycyjnej Przedsigbiorcza Polska
Wschodnia - Turystyka prawidlowo wykonat przedsiewziecie inwestycyjne,
polegajace na zakupie nowego pantomografu cyfrowego z funkcjg tomografii CBCT
oraz uzywanego aparatu RTG o tacznej wartosci 528,0 tys. zh Inwestycje
zrealizowano zgodnie z celem okre$lonym w umowie pozyczki Na Rozwdj Turystyki
Nr TUR/5/2021 z 30 czerwca 2021 r. (dalej: umowa pozyczki), zawartej przez
Przedsigbiorce ze Swigtokrzyskim Funduszem Rozwoju Sp. z 0.0. w Kielcach (dalej:
Posrednik Finansowy). Wysoko$¢ pozyczki wyniosta 500,0 tys. zt (95%), natomiast
udziat wtasny Przedsigbiorcy — 28,0 tys. zi, tj. 5%. Zakup obydwu Srodkow trwatych
w ramach przedsiewzigcia zostat udokumentowany i nastgpit w terminach
okreslonych przez Przedsigbiorce we wniosku o udzielenie pozyczki. Przedsigbiorca
zrealizowat przedsiewziecie zgodnie z harmonogramem i terminowo rozliczyt sie
z udzielonej pozyczki. Przedtozyt réwniez Posrednikowi Finansowemu wymagane
umowg pozyczki dokumenty sprawozdawcze, tj. informacje o wysoko$ci dochodu
(straty) z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej oraz ksigzki przychodéw
i rozchoddw za poszczegdlne lata okresu 2021-2022.

Przedsiebiorca nie byt zobowigzany do gromadzenia danych lub dokumentdw,
dotyczacych wptywu uzyskanych efektéw finansowego wsparcia na rozwdj turystyki
Polski Wschodnie;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki
Polski Wschodniej.

1. Przedsiebiorca w latach 2016-2023 (I kwartat) w ramach realizacji Strategii
Inwestycyjnej Przedsigbiorcza Polska Wschodnia — Turystyka, na podstawie umowy
pozyczki zawartej z Po$rednikiem Finansowym wykonat przedsiewziecie
inwestycyjne polegajace na zakupie nowego pantomografu cyfrowego oraz
uzywanego aparatu RTG o facznej wartosci 528,0 tys. zt. Zrodta finansowania
inwestycji stanowity: pozyczka na rozwoj turystyki, udzielona przez Pos$rednika
Finansowego w kwocie 500,0 tys. zt, oraz srodki wiasne Przedsigbiorcy — 28,0
tys. zt.

(akta kontroli str. 117, 155-156, 193-194 i 215)

2. We wniosku o pozyczke Przedsigbiorcy do Posrednika Finansowego podano, ze
pantomograf cyfrowy pozwoli na pozyskanie nowych pacjentéw, w tym réwniez
spoza wojewodztwa Swietokrzyskiego, na badania tomografii szczeki, zatok i
stawow skroniowo-zuchwowych w nowej lokalizacji, natomiast aparat RTG bedzie
stanowi¢ uzupetnienie dotychczasowej oferty Przedsiebiorcy w zakresie badan
uktadu kostnego oraz klatki piersiowej. Podniesiono, ze inwestycja przyczyni sie do
wsparcia dziatalno$ci turystycznej i okototurystycznej, a takze wydtuzenia sezonu
turystycznego w wojewddztwie Swietokrzyskim, bowiem przyjezdni pacjenci
wykonujacy badania zakupionym pantomografem cyfrowym oraz aparatem RTG,
beda mogli korzysta¢ z atrakcji turystycznych wojewodztwa Swietokrzyskiego przez
caty rok.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3



We wniosku wskazano m.in.: chcielibySmy nawigza¢ wspotorace z Regionalnym
Centrum Informacji Turystycznej w Kielcach, aby zacheci¢ pacjentow spoza regionu
do zwiedzenia naszych terendow. Wspdipracy takiej nie nawigzano. Przedsiebiorca
w wyjasnieniach zadeklarowat, ze niezwtocznie zainicjuje wspotprace z Regionalng
Organizacjg Turystyczng Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.
We wniosku o pozyczke wskazano, ze inwestycja pozwoli na zwigkszenie
przychoddw o okoto 20% w pierwszym roku i wzrost ich w kolejnych latach o 5%.
(akta kontroli str. 9-24 i 233-234)

Przedsigbiorca nie dysponowat dokumentami ani danymi, ktére pozwolityby
uzasadni¢ bezpoSredni zwigzek realizacji inwestycji z rozwojem turystyki
w wojewddztwie Swietokrzyskim.

(akta kontroli str. 216)

Whniosek o pozyczke wraz z zatgcznikami Przedsigbiorca zlozyt u Posrednika
Finansowego 1 czerwca 2021 r. Dokument wymagat nastepujacych uzupetnien:
aktualnych zaswiadczen z ZUS i Urzedu Skarbowego, potwierdzajacych brak
zalegtosci wobec tych instytucji przez Przedsiebiorce i podmiotow z nim
powigzanych; opinii bankowej dla konta bankowego Przedsigbiorcy; podsumowania
ksiegi przychodow i rozchodow za okres styczen — maj 2021 r.; ewidencji Srodkow
trwatych na koniec maja 2021 r.; podsumowania ksiegi przychodéw i rozchodéw na
koniec 2020 r. dla podmiotow powigzanych z Przedsiebiorcg; informacji o numerach
ksiag wieczystych nieruchomos$ci wykazanych we wniosku Przedsiebiorcy, a takze
harmonogramoéw sptat posiadanych na dzien ztozenia wniosku kredytow.
Dokumenty, o ktorych mowa wyzej, zostaty przez Przedsiebiorce uzupetnione do
25 czerwca 2021 r. Kompletny wniosek zostat zarejestrowany przez Po$rednika
Finansowego 28 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 70-711117)

Posrednik Finansowy 30 czerwca 2021 r. zawart z Przedsigbiorcg umowe pozyczki
w kwocie 500,0 tys. zt, z przeznaczeniem na zakup pantomografu cyfrowego
z funkcjg tomografii CBCT oraz uzywanego aparatu RTG, na okres 84 miesiecy od
zawarcia umowy. Podano w niej, ze pozyczka zostanie postawiona do dyspozycji

Przedsiebiorcy od 30 czerwca do 28 wrzesnia 2021 r., a warunkiem jej wyptaty byto

spetnienie nastepujacych warunkow:

— ustanowienie zabezpieczenia pozyczki w postaci oswiadczenia Przedsigbiorcy
0 dobrowolnym poddaniu sie rygorowi egzekucji na rzecz Po$rednika
Finansowego, do kwoty 650 000 zt, w trybie art. 777 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego?;

— przedtozenie kopii wnioskow o ustanowienie sagdowych zastawow rejestrowych
na zakupywanych urzgdzeniach wraz z potwierdzeniem ich opfacenia i wystania
do Sady;

— przediozenie Posrednikowi Finansowemu aktu notarialnego zawierajacego
wniosek o wpis hipoteki do kwoty 650,0 tys. zt ustanowionej na nieruchomosci
gruntowej bedacej wiasno$cia Przedsigbiorcy, a takze przedtozenie
potwierdzenia tego aktu notarialnego przez notariusza do wiasciwego sadu
celem ustanowienia hipoteki;

— przedtozenie wyceny zakupionego aparatu RTG potwierdzajacej jego wartos¢
rynkowg i zaakceptowanie jej przez Po$rednika Finansowego;

— dostarczenie  zaswiadczenia z Centralnego Zastawu Rejestrowego
potwierdzajacego brak obcigzen na zakupywanym uzywanym aparacie RTG;

9Dz. U.z2021r. poz. 1805, ze zm.



— potwierdzenie wniesienia wkifadu wiasnego Przedsiebiorcy stanowigcego
réznice pomiedzy ceng z faktur zakupywanych urzadzen, a wysokoscig
udzielonej pozyczki;

— przediozenie  aktualnego  zaswiadczenia z  Urzedu  Skarbowego
potwierdzajgcego brak zalegtoSci i zaakceptowaniu go przez Posrednika
Finansowego;

— przediozenie aktualnych zaswiadczen z Urzedu Skarbowego oraz ZUS
dotyczacych spoétek powigzanych i zaakceptowaniu ich przez Po$rednika
Finansowego.

Wszystkie warunki, o ktérych mowa wyzej, zostaty przez Przedsiebiorce spetnione.

W umowie pozyczki okreslono karencje w sptacie rat odsetkowych do 14 wrzesnia

2021 r. Przedsigbiorca zobowigzany byt (pod rygorem wypowiedzenia umowy) do

udokumentowania wydatkowania Srodkéw pozyczki w terminie do 90 dni od dnia

wypfaty catkowitej kwoty pozyczki. Wedtug harmonogramu spfaty pozyczki,

Przedsiebiorca miat obowigzek sptaty kwoty 501,3 tys. zt (500,0 tys. zt kapitatu oraz

1,3 tys. zt odsetek).

(akta kontroli str. 72-116)

Przedsiebiorca do 20 lipca 2023 r. (data badania) sptacit Po$rednikowi
Finansowemu ogotem 140,9 tys. zt, z tego 140,2 tys. zt kapitatu oraz 0,7 tys. zt
odsetek (0,3 tys. zt odsetek umownych terminowych, 0,3 tys. zt odsetek umownych
zalegtych, a takze
0,1 tys. zt odsetek karnych). Zapftacone odsetki byty wynikiem opd6znien
w ptatnosciach sptaty pozyczki.

(akta kontroli str. 211-214)

3. Przedsiebiorca zakupit 13 sierpnia 2021 r. pantomograf cyfrowy za kwote
308,0 tys. zt (300,0 tys. zt stanowity $rodki pozyczki, a 8,0 tys. zt Srodki wiasne),
natomiast
14 wrze$nia 2021 r. aparat RTG za kwote 220,0 tys. zt (200,0 tys. zt stanowity Srodki
pozyczki, a 20,0 tys. zt Srodki wtasne). Na fakturach zakupu obydwu $rodkéw
trwatych naniesiono adnotacje, iz wydatki zostaty poniesione w ramach umowy
pozyczki zawartej z Po$rednikiem Finansowym. Zakupiony sprzet zostat zgodnie z
umowg ujety w ewidencji ksiegowej, stosownie do wymogéw § 8 ust. 1 pkt 13
umowy pozyczki. Wedtug wniosku o pozyczke, zakonczenie przedsiewzigcia
przypadato na 30 wrzesnia 2021 r. Przedsiebiorca ztozyt Posrednikowi
Finansowemu o$wiadczenie o nienakfadaniu sie finansowania inwestycji.

(akta kontroli str. 9-24, 76-77 i 202)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli NIK stwierdzono, iz zakupiony
w ramach przedsiewziecia inwestycyjnego sprzet znajdowat sie w miejscu
Swiadczenia przez Przedsiebiorce ustug w Kielcach.

(akta kontroli str. 223-232)

4, W § 8 ust. 1 pkt 9 umowy pozyczki, Przedsiebiorca zostat zobowigzany, pod
rygorem wypowiedzenia tej umowy, do udostepniania Posrednikowi Finansowemu,
Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej
danych niezbednych w szczegdlnosci do przeprowadzania badan, ewaluacji oraz
wykonywania analiz w ramach realizacji Strategii Inwestycyjnej Przedsiebiorcza
Polska Wschodnia — Turystyka.

(akta kontroli str. 76)

W toku kontroli Przedsigbiorca wyjasnit, ze w zwigzku z realizacjg umowy pozyczki,
Posrednik Finansowy dotychczas nie zwracat si¢ do niego o zadne dane, o ktorych
mowa w szczegdlnosci w § 8 ust. 1 pkt 9 ww. umowy pozyczki. Podat, ze nie
wskazat mu réwniez, jakie dane ma gromadzic. (akta kontroli str. 216)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

We wniosku o pozyczke, w zwigzku z inwestycja, zatozono utworzenie jednego
miejsca pracy (rozumianego jako etaty w petnym wymiarze czasu pracy) do
24 miesiecy od zakonczenia jej rzeczowej realizacji. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 22
umowy pozyczki. Przedsiebiorca byt zobowigzany do ztozenia po 24 miesigcach od
zakonczenia rzeczowej realizacji projektu o$wiadczenia ze wskazaniem aktualnego
zatrudnienia oraz informacji o faktycznie nowo utworzonych miejscach pracy
i okresie zatrudnienia. Monitoringowi podlegaty etaty, ktdre powstaty lub zostaty
utrzymane jako bezposredni skutek realizacji inwestycji. Do czasu kontroli NIK nie
uptynety
24 miesigce od zakonczenia rzeczowej realizacji projektu. Przedsiebiorca nie miat
obowigzku utworzenia nowego miejsca pracy.

(akta kontroli str. 13, 18, 72-84 i 193-194)

Przedsiebiorca wyjasnit, ze w zwigzku zakupem pantomografu cyfrowego oraz
aparatu RTG w ramach realizacji umowy pozyczki, stan zatrudnienia na dzien
sktadania wniosku o pozyczke u Posrednika Finansowego wynosit ogotem trzy
osoby (w przeliczeniu na petny etat). Podat, ze w zwigzku z zakupem ww. urzadzen
nie utworzyt nowych miejsc pracy, nie byto potrzeby utworzenia nowego miejsca
pracy. Wyjasnit, ze sytuacja byta spowodowana tym, iz wykonywanie ustug
zakupionym sprzetem byto i jest mozliwe przez osoby juz wcze$niej zatrudnione.
(akta kontroli str. 217-220)

5. Przedsigbiorca byt zobowigzany do sktadania Po$rednikowi Finansowemu
zeznania PIT o wysokosci osiggnietego dochodu, a takze ksigzki przychodéw
i rozchodow za petne lata obrachunkowe. Dokumenty te za 2021 r. oraz za 2022 r.
Przedsiebiorca ztozyt Posrednikowi Finansowemu, stosownie do wymogéw umowy
pozyczki, tj. do 15 maja. Wedtug PIT w poréwnaniu do 2020 r. przychéd
Przedsiebiorcy w 2021 r. wzrost 45%, natomiast w 2022 r. 0 19%.

(akta kontroli str. 203-210)

6. Przedsiebiorca zostat 1 marca 2022 r. poddany kontroli Posrednika Finansowego
w zakresie realizacji obowigzkow wynikajacych z umowy pozyczki. W Informacji
pokontrolnej podniesiono, ze kontrola w migjscu inwestycji potwierdzita jej realizacje
zgodnie z umowg pozyczki. W dokumencie podano, ze Przedsigbiorca udostepnit
dokumenty dotyczace inwestycji, ktére bylty zgodne z dokumentacjg przeditozong do
Posrednika Finansowego na etapie rozliczania wydatkowania $rodkéw z udzielone;
pozyczki. Faktury zakupu zawieraty adnotacje o wspdffinansowaniu wydatkow ze
$rodkéw Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej. Zakupione $rodki trwate zostaty
wprowadzone do ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 195-201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce,  lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler p.o. Wicedyrektor
Zbigniew Jurkowski Krzysztof Wilkosz
specjalista kontroli panstwowej



