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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna (dalej: Urzad lub UM), ul. Sikorskiego 18,
kontrolowana 26110 Skarzysko-Kamienna.

Kierownik jednostki Konrad Kronig, Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej w catym okresie objetym
kontrolowanej  kontrolg (dalej: Prezydent).

Zakres przedmiotowy 1. Zapewnienie warunkéw umozZliwiajacych prawidtowg realizacje zadan
kontroli dotyczacych budownictwa ochronnego.
2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.
3. Nadzdér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencj.

Okres objety kontrolg Lata 2020-2023 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy 1. Tomasz Majewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/57/2023 z 27 kwietnia 2023 .,

2. Przemystaw Pikuta, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/56/2023 z 27 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str.1-6)

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Prezydenta majgce na celu zapewnienie mieszkaicom miasta
odpowiedniej liczby miejsc schronienia na wypadek wystapienia zagrozenia byty
niewystarczajace.

UM byt organizacyjnie i kadrowo przygotowany do realizacji zadan w obszarze
ochrony ludno$ci. Pomimo tego Prezydent nie sporzadzit wieloletniego planu
dziatania w zakresie obrony cywilnej ani rocznego planu dziatania na 2022 r., a plan
dziatania na 2021 r. zatwierdzit bez uprzedniego uzgodnienia ze starostg, co byto
niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
W sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin3. Cho¢ Prezydent zatwierdzit w 2016 .
Plan obrony cywilnej miasta Skarzysko-Kamienna®, to wbrew zatozeniom okreslonym
w pkt 1.11 tego dokumentu, plan ten nie byt aktualizowany.

Sporzadzone w UM miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie
uwzgledniaty obiektéw podwdjnej funkcji®, o ktérych mowa w § 7 wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego®.

W latach 2020-2022 Prezydent nie zaplanowat ani nie wydatkowat zadnych Srodkow
na budowle ochronne.

Prowadzona w UM ewidencja budowli ochronnych byta niekompletna, a Prezydent
nie udostepniat jej w Biuletynie Informaciji Publicznej’, co byto niezgodne z art. 6
ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej®,
a do 22 kwietnia 2022 r. takze z § 27 wytycznych SOC.

Prezydent nie ustalit tez ze starostg skarzyskim trybu wstepnego typowania obiektow
budowlanych, mogacych petni¢ funkcje ukry¢ do doraznego przygotowania, cho¢
takie zalecenie wynikato z § 45 wytycznych SOC. Powyzsze zaniechanie przyczynito
sie do niedopetnienia obowigzku prowadzenia ewidencji ukry¢ do doraznego
przygotowania (§ 47wytycznych SOC).

Pracownicy Urzedu nie weryfikowali gromadzonych danych o liczbie i pojemnosci
budowli ochronnych, a rzeczywiste dane ustalili dopiero po wszczeciu kontroli.

W UM dokonywano ocen stanu przygotowan obrony cywilnej gminy odno$nie do
budowli ochronnych®. Jednak oceny sporzadzone w latach 2020-2022 byty
nierzetelne, wskutek czego dane wykazywane w tych ocenach dotyczace liczby
budowli i pojemnosci nie byty zgodne z kartami ewidencyjnymi.

Prezydent wytypowat budowle ochronng na potrzeby funkcjonowania administracii
publicznej w sytuacji kryzysowej, ale nie zapewnit jej niezbednego wyposazenia i nie
zadbat o udroznienie wyjscia zapasowego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;j.

3Dz. U. Nr 96, poz. 850; rozporzadzenie uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.; dalej: rozporzadzenie w sprawie
planow.

4 Dalej: plan obrony cywilnej.

5 Np. garaze podziemne lub inne pomieszczenia najnizej potozonych kondygnacji, ktére w razie zagrozenia
petnityby funkcje ukry¢ podstawowej odpornosci.

6 Obowigzywaty do 22 kwietnia 2022 r.; dalej: wytyczne SOC.

7 Dalej: BIP.

8Dz. U. 22020 r. poz. 2176, ze zm.

9 Na podstawie § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie planow.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

W strukturze organizacyjnej Urzedu w latach 2020-2023 (do 30 kwietnial’)
funkcjonowato Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego'2. Do jego zadan
nalezato m.in.: wspdtdziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
| zdrowia obywateli, w tym pomoc w usuwaniu klesk zywiotowych, skutkéw podtopien
miejscowych i innych zagrozen doraznych, zabezpieczanie miejsc zdarzen majacych
znamiona sytuacji kryzysowej, planowanie, koordynowanie i realizowanie
obowigzkdéw gminy w zakresie powszechnego obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej, w sytuacji wprowadzenia stanu wyjatkowego, wojennego lub kleski
zywiolowej oraz w zakresie zarzadzania kryzysowego. Dla BZK nie wyodrebniono
zadan bezpo$rednio dotyczacych budownictwa ochronnego.

Do 7 lutego 2021 r. regulamin organizacyjny przewidywat dla BZK 12,5 etatu, w tym
po jednym etacie dla kierownika i stanowiska ds. obronnych, 0,5 etatu dla stanowiska
ds. zarzadzania kryzysowego oraz 10 etatow dla stanowisk ds. bezpieczenstwa. Od
8 lutego 2021 r. liczbe etatdw w BZK zwiekszono do 13, dodajac 0,5 etatu dla
petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych.

(akta kontroli str. 7-22)

Zadania w obszarze obrony cywilnej w latach 2020-2023 realizowato trzech
pracownikow BZK, tj. kierownik, inspektor ds. zarzadzania kryzysowego'® oraz
inspektor ds. obronnych i zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 7-24)

Zakres czynnosci kierownika BZK obejmowat m.in. prowadzenie spraw zwigzanych
z kompetencjami Prezydenta Miasta — Szefa Obrony Cywilnej Miasta w zakresie
wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony oraz spraw
zwigzanych z kompetencjami Prezydenta w zakresie wykonywania zadan w ramach
przepisdw 0 zarzadzaniu kryzysowym oraz stanach kleski zywiotowej, wyjatkowym
i wojennym.

(akta kontroli str. 25-27)

W zakresie czynno$ci inspektora ZK ujeto m.in. opracowywanie i aktualizowanie
Miejskiego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz wykonywanie przedsigwzie¢ obrony
cywilnej, w tym prowadzenie ewidencji budowli ochronnych i urzadzen alarmowych
oraz sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem ich w gotowo$ci techniczno-
eksploatacyjne;j.

(akta kontroli str. 28-30)
Zakres czynno$ci inspektora OZK uwzgledniat m.in. przygotowanie stanowiska

kierowania dla Prezydenta oraz opracowywanie i aktualizowanie Miejskiego Planu
Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 31-37)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Koncowa data ustalania stanu faktycznego.

12 Dalej: BZK.

13 Dalej: inspektor ZK.

14 Dalej: inspektor OZK.



Po 23 kwietnia 2022 r., tj. po uchyleniu ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'> Prezydent nie
dokonywat zmian regulaminu organizacyjnego ani zakresu czynnos$ci pracownikow
realizujgcych zadania w obszarze obrony cywilne;.

(akta kontroli str. 7-22, 25-38)

Kazdy z trzech pracownikow BZK wykonujgcych zadania w obszarze obrony cywilne;
miat wyksztatcenie wyzsze i ukofczony kurs z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Inspektorzy ZK i OZK ukonczyli studia podyplomowe o kierunku zarzadzanie
kryzysowe. Zadna z tych osob nie uczestniczyta w szkoleniach zwigzanych
z tematyka budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 23)

Prezydent wyjasnit: Kierownik Biura Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego nie
wystapit z wnioskiem o przeszkolenie trzech pracownikdw BZK (kierownik i dwdch
inspektorow) w zakresie budownictwa ochronnego. Szkolenia takie nie sq wymagane
przepisami prawa. W Urzedzie Miasta funkcjonuje system podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikow. Pracownicy zgfaszajq wnioski o doksztatcanie i zazwyczaj
Sq one pozytywnie rozpatrywane. Wszyscy pracownicy majq dostep do bazy aktow
prawnych LEX wraz z komponentem szkoleniowym gdzie mogq na biezgco
pozyskiwac wiedze w zakresie realizowanych zadan poprzez samoksztatcenie.

(akta kontroli str. 39-43)

Kierownik BZK poinformowat: Pracownicy (...) realizujgc zadania zwigzane z obrong
cywilng w moim przekonaniu mieli wystarczajgcq wiedze w zakresie obrony cywilnej,
gdyz od kilkunastu lat realizowali zadania zwigzane z tym zagadnieniem. PoniewaZ
Szkolenia zewnetrzne nie sg obligatoryjne pracownicy BZK docierali do materiatow
szkoleniowych internetowych i publikatorow prawnych na zasadzie samoksztatcenia.
(...) nie zgtaszali mi potrzeby uczestnictwa w kursie czy szkoleniu w zakresie obrony
cywilnej wiec nie wnioskowatem o takie szkolenia. W chwili obecnej w zwigzku ze
Zmieniajacymi Sie przepisami i skomplikowang sytuacjg prawng pracownikom
zdarzajg sie niedopatrzenia, ktore ujawnity sie podczas kontroli. Dostrzegam
koniecznosc przeszkolenia wszystkich pracownikow zajmujgcych sie tematykg OC po
wprowadzeniu nowych przepisow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 44-45)

W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur postepowania w sprawach
zwigzanych z tworzeniem, utrzymywaniem i finansowaniem budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 46)

W UM w 2016 r. sporzadzono plan obrony cywilnej, ktéry zatwierdzit Prezydent, po
uzgodnieniu z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu. Plan ten nie byt aktualizowany,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 47-172)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Prezydent nie wydat zarzadzenia
wprowadzajgcego do stosowania plan obrony cywilnej pomimo tego, ze Projekt
zarzadzenia Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej Szefa Obrony Cywilnej Miasta
wprowadzajgcego plan obrony cywilnej do stosowania byt integralng czescig tego
planu.

(akta kontroli str. 48, 55-56)

Prezydent wyjasnit. Plan, pomimo tego, ze nie byt wprowadzony zarzadzeniem
w zycie, byt w praktyce realizowany. Wobec treSci Planu samo zarzadzenie bytoby
jedynie wskazaniem odpowiedzialnoSci osoby realizujacej Plan, a w tym zakresie

5Dz. U.z2021r. poz. 372, ze zm.



Zadnych watpliwosci nie byto, bo obowigzki te sq wskazane w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miasta.

(akta kontroli str. 39-43)

W Urzedzie zostaly takze sporzadzone przez Prezydenta plany dziatania w zakresie
obrony cywilnej na rok 2020 i 2021. Plany te zostaty zatwierdzone odpowiednio
w lutym 2020 r. i marcu 2021 r., {j. z naruszeniem § 5 ust. 3 wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych
i wigloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej'6, stosownie do ktdrych
plan powinien by¢ zatwierdzony do realizacji do korica roku poprzedzajacego jego
obowigzywanie.

(akta kontroli str. 173-194)

Prezydent wyjasnit: Plany dziatania w zakresie obrony cywilnej na 2020 r. i 2021 r. nie
zostaty zatwierdzone do realizacji do konca roku poprzedzajgcego ich
obowigzywanie, poniewaZ zalecenia Starosty Skarzyskiego wptynety po terminie.
Odpowiednio w dniu 28.01.2020 r. (...) i 16.03.2021r. (...). TakZe po obowigzujgcym
terminie wplynety Wytyczne Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 20 stycznia 2021 r.
do dziafalnoSci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony
cywilnej wojewddztwa $wietokrzyskiego (...).

(akta kontroli str. 39-43)

Pomimo obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie plandw,
Prezydent nie opracowat wieloletniego planu dziatania ani rocznego planu dziatania
na rok 2022, natomiast plan dziatania na 2021 r. zatwierdzit bez uzgodnienia ze
starostg, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 173,184-194)

Plan obrony cywilnej zaktadat tozsamo$¢ procedur postepowania oraz kart realizacii
zadan obrony cywilnej z procedurami i kartami okreslonymi w Planie Operacyjnym
Funkcjonowania Miasta Skarzyska-Kamiennej w warunkach zewnetrznego
zagroZenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny'’. Wérdd standardowych
procedur operacyjnych wykazano m.in.:

— ZAA 97 - Wprowadzenie przedsiewzie¢ przygotowawczych do naprawy lub
modernizacji budowli ochronnych i budowy ukry¢ dla ludnosci na obszarach
zagrozonych;

— ZAC 12 — sprawdzenie stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢ dla
ludno$ci oraz usuniecie stwierdzonych niedociggniec;

— ZAC 30 - Budowa ukry¢ dla ludnoSci;

— ZAC16 - Prowadzenie wzmozonej kontroli stanu technicznego budowli
ochronnych i ukry¢ dla ludnoSci, zwfaszcza wykorzystywanych aktualnie jako
obiekty uzytecznosci publicznej, w celu okreSlenia mozliwosci przywrdcenia
obiektom funkcji ochronnych.

W czesci 1.7.2. planu obrony cywilnej pn. Zestawienie zadari obrony cywilnej
realizowanych przez jednostki organizacyjne na terenie powiatu ujeto zadanie 6
Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych w podziale na zadanie 6.1.
Doprowadzenie budowli do sprawnosci techniczno-eksploatacyjnej, przygotowanie
do oznakowania schronéw i ukryc i 6.2. Przystgpienie do przygotowania doraznych
budowli ochronnych. Za realizacje tych zadan odpowiedzialne byto m.in. BZK.

(akta kontroli str. 53, 73, 88-91)

16 Obowigzywaty do 22 kwietnia 2022 r.; dalej: wytyczne w sprawie plandw.
7 Dokumenty niejawne; dalej: plan operacyjny.
6



Integralng czescig planu obrony cywilnej byt zatgcznik funkcjonalny nr 6/0C
Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych, gdzie ponownie nawigzano do
planu operacyjnego, ktory w czasie gotowo$ci obronnej panstwa czasu kryzysu
I wojny przewidywat realizacje zadan zwigzanych z budownictwem ochronnym.
Nalezaty do nich:

— nadzor nad pracami zwigzanymi z budowg lub adaptacjg istniejacych obiektow
budowlanych dla potrzeb ochrony ludnosci;

— budowa ukry¢ dla ludzi;

— oprdznianie pomieszczenn wytypowanych na zastepcze budowle ochronne
| doprowadzanie ich do gotowosci techniczno-eksploatacyjne;.

Zaktadano, ze doprowadzenie schronéw i ukry¢ do sprawnosci techniczno-
eksploatacyjnej realizowane miato by¢ w czasie podwyzszania gotowosci obronnej
miasta przez ich wiascicieli, gtéwnie podmioty gospodarcze, a przystosowanie
podpiwniczen (lub innych pomieszczen) do funkcji ochronnych dla pozostatej ludnosci
miato by¢ realizowane w ramach powszechnej samoobrony przez prywatnych
wiascicieli tych obiektow.

Wedtug stanu na 2016 r. zasoby budownictwa ochronnego w powiecie skarzyskim
obejmowaty 25 budowli ochronnych o tgcznej pojemnosci 2252 osob, w tym szes¢
0 pojemnosci 1005 osob przeznaczonych dla pracownikow zaktadow pracy.
Wszystkie budowle zaliczono do kategorii Schrony. Nie wskazano budowli, ktére ze
wzgledu na stan techniczny wymagatyby remontu lub modernizacii.

(akta kontroli str. 140-142)

W gminie Skarzysko-Kamienna liczba osob zameldowanych na pobyt staty wedtug
stanu na 31 grudnia wynosita w: 2016 r. — 45 892, 2020 r. — 42 965, 2021 r. — 41 930
1 2022 r. — 41 062. W odniesieniu do tej liczby oséb, wykazana w zataczniku nr 6/0C
do planu obrony cywilnej taczna pojemnos¢ budowli ochronnych wynoszaca
2252 0s6b zapewniata w 2016 r. schronienie dla 4,9% mieszkarcow zameldowanych
na pobyt staty, w 2020 r. dla 5,2%, w 2021 r. dla 5,4% i w 2022 r. dla 5,5%.

(akta kontroli str. 316-327)

Plan obrony cywilnej ani plany dziatania na rok 2020 i 2021 nie uwzgledniaty zadan
ukierunkowanych na docelowe zapewnienie miejsc w budowlach ochronnych oraz
ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogdtu ludnosci
zameldowanej na  obszarze  administracyjnym  Skarzyska-Kamiennej,
z uwzglednieniem plandw ewakuacji Il stopnia dla pozostatej, niechronionej ludnosci,
o ktérych mowa w § 5 wytycznych SOC.

(akta kontroli str. 49-172, 174-194)

Wedtug Prezydenta i kierownika BZK plany nie uwzgledniaty takich zadan {...)
poniewaz skomplikowana sytuacja prawna (budynki mieszkalne przejete przez
wspdlnoty mieszkaniowe) oraz ograniczony dostep i niewyjasniona do konca sytuacja
prawna (MESKO S.A.) powodowaty, ze zapewnienie miejsc w schronach i ukryciach
nie jest mozliwe do realizowania przez Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej.

(akta kontroli str. 240-243)

Dane ujete w planie obrony cywilnej byty rozbiezne z danymi przekazanymi przez

kierownika BZK, ktéry wykazat, ze na koniec 2016 r. na terenie gminy Skarzysko-

Kamienna liczba miejsc w budowlach ochronnych (wyrazona w osobach) wynosita
4327, tj. 0 92% wigcej niz w planie.

(akta kontroli str. 141-142, 341)

Kierownik BZK wyjaénit: Roznice te wynikajq z faktu, ze poprzedni pracownik

(pracownicy) wprowadzili do ewidencji budowli ochronnych prawdopodobnie
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zanizong ich ilos¢. W trakcie biezgcej kontroli pracownik Biura dokonat weryfikacji ich
ilosci. Stad wynika roznica. Nie mamy wiedzy, dlaczego poprzedni pracownik
(pracownicy) podawali zanizong ich ilo$¢ i prowadzili nierzetelnie ewidencje.
Poniewaz w trakcie kontrolowanego okresu nie wystepowaty zmiany w ewidencji
budowli ochronnych wcze$niejsze btednie wprowadzone dane uznawano za
wiarygodne.

(akta kontroli str. 240-243)

Plan dziatania na 2020 r. przewidywat w okresie od stycznia do grudnia prowadzenie
analizy i weryfikowanie istniejgcych oraz ujetych w dokumentach planistycznych
zasobow budownictwa ochronnego, w szczegdlnosci w zakresie ilosci, stanu
technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach zagrozen. Plan na 2021 r.
uwzgledniat weryfikacje zasoboéw budownictwa ochronnego w porozumieniu
z inspektorami nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 182, 192)

W latach 2020-2023 w Urzedzie nie realizowano inwestycji obejmujacych
projektowanie lub budowe nowych budynkow uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str. 244)

Prezydent, odnoszac sie do sformutowania wymagania obrony cywilnej, uzytego
wart. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'8, zgodnie z ktérym
obiekt budowlany jako cato$¢ oraz jego poszczegolne czesci, wraz ze zwigzanymi
Z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres
uzytkowania, projektowa¢ i budowa¢ w sposéb okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac
ochrone ludno$ci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej zauwazyt: (...) po
uchyleniu ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP brak jest aktualnych
przepisow dotyczacych wymagan obrony cywilnej w zakresie budowli ochronnych.
Nowa ustawa o obronie QOjczyzny nie zawiera takich requlacji. Wszystkie
przygotowywane przez miasto dokumenty planistyczne uzgadniane sq z organami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. Po wprowadzeniu regulacji prawnych
dotyczacych obrony cywilnej bedziemy sie do nich stosowac. Zdaniem Prezydenta
(...) okreSlenie w przepisach prawa wymagar dotyczacych obrony cywilnej, ktdre
powinny by¢ uwzgledniane na etapie projektowania i budowania obiektow
budowlanych jest bardzo wazne. Uregulowania prawne powinny byc bardzo
szczegofowe. Powinien by¢ stworzony szczegotowy ,katalog” obiektow, ktore na
etapie projektowania muszg spetniac wymogi obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 39-43)

W latach 2020-2023 w UM nie podejmowano dziatan w celu zachecania inwestorow
prywatnych do tworzenia miejsc schronienia lub ukrycia. W opinii Prezydenta, gmina
Skarzysko-Kamienna nie miata mozliwo$ci ingerowania w proces inwestycyjny
prywatnych przedsiebiorcow z powodu braku szczegétowych uregulowan prawnych
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 240-241)

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2023 r. Rada Miasta Skarzyska-
Kamiennej uchwalita cztery miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego'®.

(akta kontroli str. 245-246)

8 Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm.
19 Dalej: plany zagospodarowania.



Analiza dwéch z nich?0 wykazata, ze plany zagospodarowania zostaty uzgodnione
m.in. z Wojewoda Swietokrzyskim, Dyrektorem Delegatury Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego w Lublinie, Szefem Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Kielcach
I Agencjg Wywiadu. W odniesieniu do potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
0 ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?! w planach zamieszczono informacje, ze teren
objety ustaleniami planu potozony byt w zasiegu systemu alarmowania dzwiekowego.
Ponadto plany nie byty ukierunkowane na docelowe zapewnienie miejsc w budowlach
ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogdtu
ludnosci zameldowanej na obszarze administracyjnym Skarzyska-Kamiennej,
z uwzglednieniem planow ewakuacii lll stopnia dla pozostatej, niechronionej ludnosci
jak zalecat § 5 wytycznych SOC. Plany zagospodarowania przestrzennego nie
uwzgledniaty takze obiektéw podwaojnej funkeji. Jak wskazywat § 7 wytycznych SOC
w sporzadzanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
prezydent miasta planuje obiekty podwojnej funkcji, w szczegdlnosci nowo
powstajace garaze podziemne lub inne pomieszczenia najnizej potozonej kondygnacii
jako ukrycia podstawowej odpornosci, zapewniajgce w razie potrzeby mozliwos$é
zaadoptowania do funkcji ochronnej dla takiej liczby osob, ktéra wynika z zatozen
projektowych dla danego budynku lub zespotu budynkéw.

(akta kontroli str. 247-281)

Naczelnik Wydziatu Rozwoju i Planowania Przestrzennego?? potwierdzita, ze plany
zagospodarowania nie obejmowaty potrzeb obronnoSci panstwa, poza zapisami
0 zasiegu systemu alarmowania dzwigkowego. Jej zdaniem: TreSc art. 1 ust. 2 pkt 8
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawiera jedynie zapis o tym,
Ze w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwfaszcza
potrzeby obronnoSci i bezpieczenstwa panstwa, ale nie ma dalej zapisow
szczegotowych, wiec kazdy planista moze rozumiec takie sformutowanie wedfug
swojego uznania, uwzgledniajgc np. zapis o zasiegu Systemu alarmowania
dzwiekowego za wystarczajacy w tym zakresie.

Wytyczne mdwigce o ukierunkowaniu plandéw na docelowe zapewnienie wymaganej
liczby miejsc w budowlach ochronnych oraz ukryciach Naczelnik WRiPP uznata
jedynie za wskazanie kierunku dziatan. W jej opinii: Wytyczne (...) nie sq aktem
normatywnym, a jedynie wskazaniem kierunku dziatan. (...) W dokumencie Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 w pkt 2.6 czytamy:
LZredefiniowac system obrony cywilnej i ochrony ludnosci (...). Opracowac ustawe
kompleksowo regulujgcq problematyke obrony cywilnej do dnia dzisiejszego brak
takiej ustawy.
(akta kontroli str. 282-284)
W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2023 r. w Urzedzie nie zaplanowano
i nie poniesiono zadnych wydatkéw na obrone cywilng (w tym na finansowanie
budowli ochronnych) zwigzanych z zakupem materiatéw i wyposazenia (§ 4210),
ustug remontowych (§ 4270) i ustug pozostatych (§ 4300).
(akta kontroli str. 285)

Prezydent wyjasnit: W zasobach Gminy budowle ochronne znajdujg sie w trzech
obigktach. Zdecydowana wigkszoS¢ budowli ochronnych nie jest w zasobach gminy

2 Przyjete uchwatami Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej nr: XXXVI/312/2021 z 20 maja 2021 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwanego ,Kopernika-Sokola” na terenie miasta
Skarzyska-Kamiennej i XLI11/353/2021 z 30 listopada 2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
w czesci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwanego ,Plac Florianiski” na terenie miasta
Skarzyska-Kamiennej.

21 Dz. U. 22023 r. poz. 977.

22 Dalej: Naczelnik WRiPP.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(wspdlnoty mieszkaniowe). Brak jest uregulowan prawnych dotyczacych remontow
budowli ochronnych i ich utrzymania.

(akta kontroli str. 240-241)

W UM nie dysponowano informacjami o wysokosci naktadéw na budowle ochronne
ani ewentualnych zrodtach pochodzenia takich srodkéw dla obiektéw niebedacych
wiasnoscig lub niepozostajacych w trwatym zarzadzie gminy Skarzysko-Kamienna.

(akta kontroli str. 286)

Odnoszac sie do problemdw zwigzanych z realizacjq zadan w obszarze budowli
ochronnych Prezydent poinformowat: Brak aktualnych uregulowan prawnych
dezorganizuje zarzadzanie w przedmiotowym sektorze. W Zzycie powinien wejs¢
bardzo szczegbfowy akt prawny regulujacy zagadnienia zwigzane z budowlami
ochronnymi. (...) Zdaniem Prezydenta, taki akt powinien zawiera¢ uregulowania
dotyczace: wymogow i warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle
ochronne, sposobu ewidencjonowania budowli ochronnych oraz ich utrzymania, ze
wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za finansowanie tych budowli.

Prezydent dodat: W dniu 22 czerwca 1994 roku w Zycie wesztfa ustawa o wtasnosci
lokali, w ktorej po raz pierwszy pojawito sie pojecie wspdlnoty mieszkaniowej. Przez
prawie 30 lat obowigzywania ustawy o wiasnosci lokali w przepisach o budowlach
ochronnych nie uwzgledniono powyzszego faktu. (...) W chwili obecnej skutkuje to
tym, Ze nie wiadomo, kto ma utrzymywac i wyposazac budowle (...). Nowe przepisy
powinny takze requlowac uprawnienia pracownikow obrony cywilnej do kontrolowania
powyzszych budowli.

Prezydent ponadto wyjasnit: Po uchyleniu (...) przepisow ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ewentualne
dziatania z zakresu obrony cywilnej powinny byc realizowane poprzez dziatania
Z zakresu zarzadzania kryzysowego. Jako Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej
nie moge dopuscic do sytuacji, w ktorej mieszkarcy miasta, mimo braku stosownych
urequlowan prawnych, pozbawieni byliby pomocy, np. w przypadku pozarow,
podtopien czy innych migjscowych zagrozen. Wynika to z zadan witasnych Gminy
ujetych w Ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym {(...).

(akta kontroli str. 39-43)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zatwierdzony w 2016 r. plan obrony cywilnej do dnia 31 maja 2023 r. — wbrew
zatozeniom okre$lonym w pkt 1.11 tego dokumentu - nie byt w ogdle
aktualizowany. Zatozono w nim, Ze plan powinien podlegac biezacej aktualizacii,
w szczegolno$ci z chwilg zajscia zmian majacych wplyw na realizacje zadan
obrony cywilnej, jednak nie rzadziej niz co dwa lata.

(akta kontroli str. 47-48, 87, 173)

Kierownik BZK odpowiedzialny na podstawie pkt 1.11 planu za jego aktualizacje
oraz Prezydent wyjasnili: Plan Obrony Cywilnej z 2016 r. nie byt aktualizowany,
poniewaz nie byfo zmian majacych istotny wplyw na realizacje zadan obrony
cywilnej.

(akta kontroli str. 39-45)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze bez wzgledu na okolicznosci plan
obrony cywilnej nalezato aktualizowa¢ nie rzadziej niz co dwa lata. Aktualizacji
wymagaty chociazby dane o liczbie i pojemnosci budowli ochronnych.



Prezydent:
- nie sporzadzit planu dziatania na 2022 r.,

- zatwierdzit plan dziatania na 2021 r. bez uprzedniego uzgodnienia ze
starostg,

- nie sporzadzit wieloletniego planu dziatania,

co byto niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie plandw, stosownie do
ktérego obowigzkiem szeféw obrony cywilnej gmin bylo opracowanie
wieloletnich i rocznych plandéw dziatania w zakresie obrony cywilnej, ktore
podlegaty uzgodnieniu z wiasciwymi dla swojego terenu dziatania organami
obrony cywilnej. Sporzadzenie w okresie listopad-grudzien 2020 r. wieloletniego
planu dziafania na lata 2021-2025 byto ponadto zatozeniem ujetym
w zatwierdzonym przez Prezydenta Planie dziatania w zakresie obrony cywilnej
w mieScie Skarzysko-Kamienna na 2020 r.

Tryb uzgadniania rocznego planu dziatania wynikat takze z § 5 ust. 1 wytycznych
w sprawie planow, stosownie do ktorego roczne plany dziatania w zakresie
obrony cywilnej przed zatwierdzeniem przedstawia si¢ do uzgodnienia
nadrzednemu organowi obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 173-194)
Wedtug wyjasnien Prezydenta:

- Nie opracowano planu dziatania w zakresie obrony cywilnej na rok 2022
poniewaz (...) nie wptynety do Urzedu Miasta wytyczne ze Starostwa
Powiatowego. Wytyczne Wojewody Swietokrzyskiego Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa na rok 2022 takze nie wptynety.

- Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej w mieScie Skarzysko-Kamienna
na 2021 r. nie zostat zatwierdzony przez staroste, poniewaz pracownik
merytoryczny przebywat w tym czasie na dfugotrwatym zwolnieniu
chorobowym. Rownoczesnie sytuacja zwigzana z wystapieniem na terenie
kraju Covid-19 spowodowafa ograniczenia w komunikacji urzedow.

- Powodem zaniechania opracowywania wieloletnich planéw (...) byt brak
wytycznych. W planie dziatania (...) na 2020 r. zawarto zapis
0 sporzadzeniu wieloletniego planu dziatania na lata 2021-2025. Ze
wzgledu na brak wytycznych planu nie opracowano. Plany dziatania obrony
cywilnej tworzone byly zawsze na podstawie wytycznych (zalecen)
przekazywanych do Urzedu Miasta przez Starostwo Powiatowe.

(akta kontroli str. 39-43, 240-241)

Najwyzsza Izba Kontroli nadmienia, ze przekazane przez staroste skarzyskiego
w marcu 2021 r. zalecenia z dnia 2 lutego 2021 r. do dziatania w zakresie ochrony
ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej oraz plan dziatania
dotyczyty lat 2021 i 2022, zatem Prezydent otrzymat wskazéwki pozwalajace
opracowa¢ plan dziatania na 2022 r. Réwniez wojewoda Swietokrzyski —
przekazujac w styczniu 2021 r. wytyczne do dziatalno$ci w dziedzinie ochrony
ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej — zaznaczyt, ze byty to
wytyczne na lata 2021-2022. Podkreslit w nich tez konieczno$¢ przeprowadzenia
aktualizacji planéw dziatania na 2022 r. Ponadto starosta skarzyski
w zaleceniach z dnia 2 lutego 2021 r. podkre$lit: Nalezy realizowac
postanowienia wynikajgce z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin w zakresie
opracowywania rocznych i wieloletnich planéw dziatania (...) nalezy realizowac
postanowienia ww. przepisu w zakresie swojej dziatalnosci, w tym podejmowac
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dziafania w celu zapewnienia realizacji powyzszego przepisu przez wiasciwe
terenowe organy obrony cywilnej na terenie gminy. Roéwniez wojewoda
Swietokrzyski w wytycznych ze stycznia 2021 r. zobowigzat szefow obrony
cywilnej gmin do opracowania planéw zgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 214-239)

UM byt organizacyjnie i kadrowo przygotowany do realizacji zadan w obszarze
ochrony ludnosci, cho¢ pracownicy nie byli kierowani na szkolenia z zakresu
budownictwa ochronnego. Prezydent w ogole nie opracowat wieloletniego planu
dziatania ani planu dziatania na 2022 r., natomiast plan dziatania na 2021 r. zatwierdzit
bez uzgodnienia go ze starostg. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
nie uwzgledniaty obiektéw podwdjnej funkcji, pomimo Ze zalecaty to wytyczne SOC
(§ 7). Z uwagi na brak uregulowan prawnych dotyczacych remontéw budowli
ochronnych i ich utrzymania w latach 2020-2022 w Urzedzie nie zaplanowano ani nie
wydatkowano zadnych srodkéw na budowle ochronne.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia
oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

Zgodnie z prowadzong w Urzedzie ewidencjq budowli ochronnych w latach
2020-2022 (na dzien 31 grudnia) na terenie Skarzyska-Kamiennej byto 25 budowli
ochronnych. Wedtug kart ewidencyjnych, 19 budowli ochronnych byto schronami
0 pojemnosci 1603 0sdb, a szes¢ ukryciami o pojemnosci 621 0séb.

W trakcie kontroli NIK, pracownicy BZK zweryfikowali dane wykazane w ewidencji
budowli ochronnych, a nastepnie zwiekszyli liczbe budowli z 25 do 58 w latach
2020-2021 oraz do 45 w roku 2022. Tym samym liczba miejsc zwiekszyta sie z 2224
do 6166 w latach 2020-2021 i do 4327 w 2022 r. Pracownicy BZK wyjas$nili, ze przed
weryfikacjg ewidencja zawierata niepoprawne dane.

(akta kontroli str. 328-334, 342, 346-403, 414, 501-504, 506)

Wedtug tych skorygowanych danych, w razie wystgpienia zagrozenia miejsce
schronienia w budowlach ochronnych na obszarze Skarzyska-Kamiennej mogto
szacunkowo znalez¢: w 2020 r. — 14%, w 2021 r. — 15% i w 2022 r. - 11%
mieszkaicow gminy23. Prezydent wyjasnit, ze zapewnienie miejsc w budowlach
ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogotu
ludno$ci zameldowanej terenie gminy nie byto mozliwe do zrealizowania.

(akta kontroli str. 240, 241, 316-327, 342)

Prezydent nie ustalit ze starostg skarzyskim trybu wstepnego typowania obiektow
budowlanych, ktére mogtyby by¢ brane pod uwage przy planowaniu ukry¢é do
doraznego przygotowania, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.503, 505, 508-511, 529-532)

Plan obrony cywilnej przewidywat do realizacji zadania zwigzane z przygotowaniem
sie do zaopatrzenia budowli ochronnych w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia
zagrozenia. W czasie kryzysu byly to m.in.: podjecie przygotowan organizacyjnych
majacych na celu zapewnienie ciggtosci zaopatrzenia ludnosci w zywno$¢ i artykuty
rolno-spozywcze w rejonach objetych kryzysem, realizacja przedsiewzie¢ w zakresie
utrzymania ciggtosci zaopatrzenia ludnosci w zywno$¢ i artykuty rolno-spozywcze

23 Zameldowanych na pobyt staty.



w rejonach objetych kryzysem, zintensyfikowanie dziatan zwigzanych
Z bezpieczenstwem zywnosci, podjecie przygotowan organizacyjnych majacych na
celu zapewnienie ciggtosci zaopatrzenia ludnosci w zywnosS¢ i artykuty rolno-
spozywcze w rejonach objetych dziataniami zbrojnymi, budowa doraznych uje¢ wody
pitnej. W czasie wojny przewidziano m.in. zadania polegajace na: dystrybucii
artykutdw pierwszej potrzeby (w tym ZzywnoSci), podjeciu przygotowan
organizacyjnych do wzmozonej ochrony produktow rolnych i pochodzenia
zwierzecego, zywnosci, zwierzat hodowlanych i pasz przed skazeniami
i zakazeniami, zintensyfikowanie dziatari zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci
oraz realizacja przedsiewzie¢ wynikajacych z reglamentacji zywnosci.

(akta kontroli str. 92-94, 521)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie podejmowali dziatarh majacych na
celu przygotowanie sie do zaopatrzenia budowli ochronnych w niezbedne $rodki na
wypadek wystapienia zagrozenia. Prezydent wyjasnit: w przypadku wspolnot
mieszkaniowych zaopatrzenie budowli ochronnych w zZywno$c i wode musiatoby sie
wigza¢ z wytgczeniem budowli ochronnej z uzytkowania celem zabezpieczenia
zapasow lub wydzieleniem na terenie budowli ochronnej magazynu na Zywnosc, co
spowodowatby zmniejszenie powierzchni uzytkowej budowli ochronnej. Budowle
ochronne znajdujgce sie obecnie i wezesniej na MESKO S.A. ze wzgledu na charakter
produkcji (...) sq dla pracownikow Urzedu trudno dostepne. Prezydent dodat: (...)
Zgodnie z § 71 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 04.12.2018r.
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego doposaZenie
w specjalistyczne instalacje, wymiane filtropochtaniaczy, zgromadzenie niezbednych
zapasow wody i ZywnoSci zalecane jest dopiero w przypadku podwyzszenia stanu
gotowosci obronnej panstwa lub innego zagrozenia. Powyzszy paragraf nie precyzuje
co nalezy uznawac za inne zagrozenie. Poniewaz w okresie kontrolowanym nie
wprowadzono stanu podwyzszonej gotowos$ci obronnej panstwa oraz nie
wystepowaty inne zagroZenia, zapasow wody i ZywnoSci nie gromadzono.

(akta kontroli str. 500, 503, 505, 513, 515)

Przeprowadzone z udziatem specjalisty w dziedzinie budowli ochronnych?* ogledziny
jednej2> z budowli ochronnych wykazaty, ze budowla ta nie byla utrzymana
w nalezytym stanie technicznym, nie spetniata wymagan okre$lonych w przepisach
ustawy Prawo budowlane ani wymagan okre$lonych dla schronu w wytycznych
SOC%. Ptaszczyzny hermetyzacji zostaty naruszone przez poprowadzenie instalacji
wewnetrznych, wyjScie zapasowe byto niedrozne, a urzadzenia filtrowentylacyjne
wymagaty serwisu. Nieuzytkowanie obiektu nie wptywato na dalsze trwate obnizanie
wymagan ochronnych i pogorszenie warunkow bezpieczenstwa. W ocenie
specjalisty, po przeprowadzeniu niezbednych prac, mozliwe bedzie przywrécenie
petnej funkciji ochronnej obiektu.

(akta kontroli str. 288-304)

Kontrole i przeglady techniczne przeprowadzone w latach 2020-2022 wykazaty, ze
wiekszo$¢ budowli ochronnych na terenie gminy Skarzysko-Kamienna wymagata
remontu, a cze$¢ budowli nalezacych do MESKO S.A. byta w stanie wykluczajacym
ich dalsze uzytkowanie jako ukry¢ ze wzgledu na wstepnie wysoki stopier degradacii
| Zniszczenia.

(akta kontroli str. 448-449, 464-474, 494-496, 518, 520)

24 Dalej: specjalista.
% Schron, ul. Potudniowa 3. Nieruchomo$¢ niebedaca w zarzadzie gminy Skarzysko-Kamienna. Budowla
nieuzytkowana. Dobér celowy, wedtug osadu kontrolera.
% Budowla posiadata naruszone ptaszczyzny hermetyzacji poprzez prowadzenie przez nie instalacji oraz
niedrozne wyjscie zapasowe. Urzadzenie filtrowentylacyjne wymagaty serwisu.
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OCENA CZASTKOWA

Z przekazanych do UM w 2022 r. przez zarzadcow/administratorow budowli
ochronnych informacji na temat m.in. stanu technicznego 13 budowli wynikato, ze
budowle te nie miaty sprawnych urzadzen filtrowentylacyjnych?’, cze$¢ byta
nieo$wietlona, nie wszystkie posiadaty drzwi wejsciowe wyposazone w uszczelki,
w wielu brak byto wody lub instalacji wodociggowe;.

(akta kontroli str. 481-493)

Prezydent wyznaczyt budowle ochronne, ktére mialy zapewni¢ funkcjonowanie
administracji publicznej w sytuacji kryzysowe.

(akta kontroli str. 528)

Budowla przeznaczona na potrzeby zapewnienia funkcjonowania administracji
publicznej w sytuacji kryzysowej na zapasowym miejscu pracy spetniata wymogi
okreslone w ustawie Prawo budowlane, byta utrzymywana w nalezytym stanie
technicznym oraz uzytkowana w sposob niewptywajacy na dalsze trwate obnizanie
wymagan ochronnych i pogorszenie warunkow bezpieczenstwa. Budowla nie
posiadata jednak niezbednego wyposazeniaZs. Istniejace wyjScie zapasowe byto
niedrozne. W ocenie specjalisty, budowla powinna mieC jeszcze jedno wyjscie
zapasowe, a W celu zapewnienia funkcji ochronnej konieczne jest wykonanie oceny
technicznej wskazujacej zakres wymaganych prac.

(akta kontroli str. 305-315, 528)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq hieprawidtowos¢:

Prezydent nie ustalit ze starostg skarzyskim trybu wstepnego typowania obiektow
budowlanych, ktére potencjalnie mogty by¢ brane pod uwage przy planowaniu ukry¢
do doraznego przygotowania, z wykorzystaniem dostepnej dokumentacji obiektow
budowlanych, co w $wietle § 45 ust. 1 wytycznych SOC byto dziataniem nierzetelnym.

Odnoszac sie do przyczyn tego zaniechania Prezydent wyjasnit: Wytyczne (...) nie sq
aktem normatywnym, a jedynie wskazaniem kierunku dziatan. (...) na terenie miasta
Skarzyska-Kamiennej, zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej
petni Starosta Skarzyski. Brak precyzyjnych zapisow odnoszacych sie do ustaw
i stanowigcych akty normatywne regulujgce pojecie obronnosci cywilnej wprowadzajq
chaos i niedomowienia pomiedzy jednostkami odpowiedzialnymi za zapewnienie
obywatelom migjsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystgpienia
zagrozenia.

(akta kontroli str. 503, 505, 508-511, 513, 514, 529-532)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze wytyczne SOC zostaty zatwierdzone przez
centralny organ administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej i przekazane do
stosowania w celu zapewnienia wiasciwej realizacji zadan zwigzanych
z budownictwem ochronnym. Ich realizacja bytaby zatem wyrazem rzetelnego
dziatania, zwigkszajacego poziom bezpieczenstwa obywateli gminy.

Prezydent nie dysponowat rzetelng wiedzg o tym, jaka liczba mieszkancéw
Skarzyska-Kamiennej moze znalez¢é schronienie w budowlach ochronnych oraz
ukryciach do doraznego przygotowania ani nie ustalit trybu wstepnego typowania
obiektéw budowlanych do wykorzystania na ukrycia do doraznego przygotowania.
Wiekszos¢ poddanych kontroli budowli ochronnych wymagata remontu. Prezydent
zaplanowat dziatania majace na celu zaopatrzenie budowli ochronnych w niezbedne
srodki na wypadek wystgpienia zagrozenia i wyznaczyt budowle ochronne na
potrzeby zapewnienia funkcjonowania administracji publicznej w sytuaciji kryzysowe;.

21 Za wyjatkiem budowli ochronnej przy ul. Aptecznej 3.
28 Drzwi, zaworow przeciwwybuchowych, wentylacji.
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Jednak wyznaczony do tego celu zespdt pomieszczen, mimo utrzymania w nalezytym
stanie technicznym, nie byt odpowiednio wyposazony, a wyjscie zapasowe wymagato
udroznienia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz
prowadzenie ich ewidenciji

W Urzedzie sporzadzono papierowag ewidencje budowli ochronnych?® w formie
tabelarycznej, przy czym byta ona prowadzona nierzetelnie, 0 czym szerzej w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 328-334, 345, 506)

Wszystkie budowle ujete w ewidencji budowli ochronnych miaty zatozone karty
ewidencyjne, ktore zostaty sporzadzone przed wprowadzeniem wytycznych SOC.

(akta kontroli str. 346-404)

W UM nie zatozono ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania, gdyz takich miejsc
na terenie gminy Skarzysko-Kamienna nie typowano, co przedstawiono w obszarze
drugim niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 503, 505, 508-511)

W odniesieniu do probleméw zwigzanych z prowadzeniem ww. ewidencii,
odpowiedzialny za te zadania pracownik wyjasnit: zarzgdy wspolnot mieszkaniowych
i wspélnoty mieszkaniowe nie zgtaszaty do Urzedu (...) jakichkolwiek informacji
zwigzanych ze zmiang wyposazenia budowli ochronnych (demontaz urzadzen,
ztomowanie, remonty itp.), ich przeznaczenia na czas pokoju a takze zmianie sposobu
uzytkowania. Brak powyzszych informacji stanowi dla mnie duze utrudnienie w trakcie
prowadzenia ewidencji budowli ochronnych (...). Ponadto dodat: (...) okoto 10 lat
wezesniej podjafem probe zgtoszenia telefonicznego do pracownika SUW w Kielcach
stanu technicznego budowli ochronnych celem ich weryfikacji i przekwalifikowania.
Pracownik Urzedu Wojewodzkiego w rozmowie telefonicznej poinformowat mnie
o tym, Ze ztoZzy na mnie skarge do dwczesnego Prezydenta Miasta, twierdzac, Ze to
on bedzie o tym decydowat, a nie ja. PowyZzsze skutecznie zniechecito mnie do
dalszych dziatan w tym kierunku.

(akta kontroli str. 504, 506-507)

W okresie objetym kontrolg, wbrew § 27 wytycznych SOC, Prezydent nie udostepnit

w BIP Urzedu®0 ewidencji budowli ochronnych, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 445, 446)

W Urzedzie nie byty prowadzone dziatania informacyjne na temat dostepnych miejsc
schronienia lub ukrycia na terenie gminy Skarzysko-Kamienna.

(akta kontroli str. 447)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty wnioski o udzielenie informacii
publicznej dotyczace budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 418-444)

W pazdzierniku 2020 r. pracownicy BZK wraz z przedstawicielami MESKO S.A.
dokonali przegladu 11 budowli ochronnych nalezacych do MESKO S.A.3" Celem
przegladu byto zapoznanie si¢ ze stanem ogdinym budowli ochronnych oraz ustalenie
dalszego sposobu i trybu postepowania w $wietle ich stanu technicznego i potrzeb

29 Ewidencja sporzadzona przed wydaniem wytycznych SOC.

30 https://bip.skarzysko.pl/

31 Budowle o numerach ewidencyjnych: 6, 7, 11-17, 58 i 60.
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spotki. W notatce sporzadzonej po przegladzie stwierdzono, ze wiekszo$¢ budowli
ochronnych byta w stanie technicznym wykluczajacym ich dalsze uzytkowanie jako
ukry¢ ze wzgledu na wstepnie wysoki stopier degradacii i zniszczenia3?, ktory mogtby
spowodowac negatywne skutki w sytuacjach kryzysowych i zagrozenia wobec
chronigcych sie w nich osdb. Jedna z budowli®3 miata zasypane i zabetonowane
wejscie. Z uwagi na potrzebe precyzyjnego okreslenia stanu technicznego tych
budowli, poréwnania ich stanu z warunkami technicznymi, okreslonymi w zatgczniku
do wytycznych SOC, a takze okre$lenia ich przydatnosci, zawarto porozumienie
pomiedzy Urzedem a MESKO S.A. w celu przeprowadzania szczegétowej kontroli
tych budowli w 2020 r. Kontrola do 31 maja 2023 r. nie zostata przeprowadzona.
Prezydent wyjasnit: (...) przedstawiciele MESKO S.A. i pracownicy Biura ustalili, Ze
pracownicy Spotki dokonajgq poprzez swoich uprawnionych specjalistow weryfikacji,
kontroli i przegladu stanu technicznego obiektéw (...) o numerach ewidencyjnych 6,
7, 11-17, 68 i 60 i poinformujg Urzad Miasta o powyzszym fakcie. (...) Do chwili
obecnej MESKO S.A., mimo wczesnigjszych deklaracji, nie przekazato do Urzedu
Miasta, informacji o stanie technicznym budowli ochronnych o numerach
ewidencyjnych 6, 7, 11-17, 58 i 60. W chwili obecnej brak jest podstaw prawnych do
podjecia dziatan majgcych na celu wykreSlenie z ewidencji budowli ochronnych
kolejnych budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 448-453, 494-496, 513-515)

W listopadzie 2021 r. pracownicy BZK wraz z osobg posiadajacg uprawnienia do
projektowania, kierowania i nadzorowania robotami budowlanymi dokonali przegladu
13 budowli ochronnych zlokalizowanych na bytych terenach MESKO S.A.34 Celem
kontroli byta ocena stanu technicznego budowli ochronnych i mozliwo$ci ich dalszego
uzytkowania. W wyniku przegladu udokumentowanego protokotem ogledzin i opinig,
techniczng ustalono, ze: (...) obiekty stracity swdj dotychczasowy charakter, nie
nadajq sie do uzytkowania ani na staty ani czasowy pobyt ludzi, a przebywanie w nich
moze by¢ niebezpieczne dla zdrowia i Zycia uzytkownikdw. (...) brak mozliwosci
remontowych obiektow. Prace remontowe (...) obejmowatyby w duzej czesci
rozbiérke obiektow i ich wymiane. Postepowanie (...) catkowicie nieoptacalne. Ze
wzgledu na konstrukcje i posadowienie, nieoptacalna byfaby rowniez catkowita
rozbiorka obiektow.

(akta kontroli str. 464-474, 494-496)

W pazdzierniku 2022 r. pracownik BZK uczestniczyt wraz z przedstawicielem
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Skarzysku-Kamienne;
w kontroli, ktérej celem byta ogélna ocena stanu technicznego budowli ochronnych.
W jej wyniku stwierdzono, ze wszystkie budowle wymagaty remontu. Z kontroli nie
sporzadzono protokotu ogledzin. Inspektor ZK wyjasnit, ze kontrola przeprowadzona
byta przy pomocy aplikacii, ktéra nie pozwalata na sporzadzenie wydruku.

(akta kontroli str. 494-496)

Kontrole nie zostaty odnotowywane w ksigzce obstugi biezacej i konserwaciji obiektu
budowlanego. Inspektor ZK wyjasnit, ze budowle ochronne nie majg zatozonych
oddzielnych ksigzek obiektow. Dodat, ze zarzadcy budynkow, w ktdrym znajdujg sie
obecnie budowle ochronne, prowadzg ksigzki remontéw i przegladow okresowych dla
catego budynku bez wyszczegdInienia remontdw i konserwacji budowli ochronnych,
poniewaz budowle te nie sg wydzielong czescig budynkow.

(akta kontroli str. 494-496, 499)

32 Ubytki betonu w stropach, skorodowane zbrojenia stropow i $cian, zawilgocenie, zatechte mury, uszkodzone
instalacje elektryczne, wodne i kanalizacyjne.
33 Przy zaktadzie Budowy Maszyn i Narzedzi Specjalnych DM-5.
3 Budowle o numerach ewidencyjnych: 1-5,8, 18-24.
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Urzad nie wystepowat ani nie zlecat kontroli w celu uzyskania informacji na temat
stanu technicznego miejsc ukrycia lub schronienia, ktorych wtascicielem lub zarzadcg
byty inne podmioty lub instytucje.

(akta kontroli str. 497)

W Urzedzie do 22 kwietnia 2022 r. realizowano obowigzek dokonywania oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej gminy odnosnie do budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 408-413, 415-417)

Oceny stanu przygotowan za lata 2019-2021 (stan na 31 grudnia) byty dokonywane
nierzetelnie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 408-417, 500-504, 506)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Ewidencja budowli ochronnych byta prowadzona nierzetelnie, gdyz nie zawierata:

- informacji o numerach ewidencyjnych budowli, ich przeznaczeniu, typie,
roku budowy oraz stanie przygotowania (przygotowanie cze$ciowe, petne
przygotowanie, w gotowos$ci eksploatacyjnej), co byto niezgodne z § 32
wytycznych SOC;

- dla pozycji 50 — nazwy administratora;

- dla pozycji 1-6,10, 11, 13-15, 18-26, 28-44, 46, 49-56, 58-60 — sposobu
wykorzystania w czasie pokoju.

Ponadto ewidencja nie uwzgledniata wszystkich budowli ochronnych istniejacych

na terenie gminy Skarzysko-Kamienna. Jak wynika ze sporzadzonego na

potrzeby kontroli zestawienia budowli ochronnych, powinna ona zawiera¢

0 20 budowli wiecej, t]. te, ktdre wczesniej z ewidencji wykreslono.

Kierownik BZK oraz pracownik odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji nie

wskazali przyczyn niezatozenia w Urzedzie, po wydaniu wytycznych SOC,

ewidencji budowli ochronnych zawierajacej informacje, o ktorych mowa w § 32

tych wytycznych.

W ziozonych wyjasnieniach wskazali natomiast, ze brak informacji o0 numerach

ewidencyjnych oraz roku budowy wynika z btedow poprzednikéw. Dodali, Zze brak

informacji o przeznaczeniu, typie budowli, stanu przygotowania wynika

z niedopatrzenia inspektora ZK. Odnoszac sie do braku wpisu nazwy

administratora dla pozycji 50 oraz sposobu wykorzystania w czasie pokoju

inspektor ZK oraz kierownik BZK dodali: (...) dane zawarte w Ewidencji Budowli

Ochronnych byly (...) wprowadzane przez bytego Naczelnika Wydziatu

Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych. Nie jestem w stanie

odpowiedzie¢, dlaczego w pkt 50 nie wpisano nazwy administratora

awpoz. 1-6,10, 11, 13-15, 18-26, 28-44, 46, 49-56, 58-60 nie wpisano sposobu
wykorzystania w czasie pokoju. Na pytanie, dlaczego w sporzadzonym na
potrzeby kontroli NIK zestawieniu budowli ochronnych, uwzgledniono wiecej
budowli niz w ewidencii, kierownik BZK oraz inspektor ZK wyjasnili, ze nie majq
wiedzy, na jakiej podstawie pracownik/pracownicy, ktdrzy wczes$niej jg prowadzili
dokonali wykres$len. Wskazali, ze budowle te w ewidencji przekazanej przez

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki na potrzeby kontroli Komedy Powiatowej

Panstwowej Strazy Pozarnej w Skarzysku-Kamiennej byly wykazane jako

istniejace, a karty ewidencyjne tych budowli nie zostaty przeniesione do zbioru

kart budowli wykre$lonych.

(akta kontroli str. 328-340, 503-506, 508-511, 516-519)



OCENA CZASTKOWA

2. W okresie objetym kontrolg Prezydent nie zamiescit w BIP Urzedu ewidencji
budowli ochronnych, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy o dostepie
do informacii publicznej, stosownie do ktdrego udostepnieniu podlega informacja
publiczna, w szczegolnosci o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach
oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych,
a do 22 kwietnia 2022 r. takze z § 27 wytycznych SOC, zgodnie z ktérym na
szczeblu gminy ewidencja udostepniana jest w formie tabelarycznej na stronie
podmiotowego organu nadzorujgcego w BIP w zakresie obejmujacym dane
adresowe, przeznaczenie, typ budowli ochronnej, pojemno$¢ i stan
przygotowania.

(akta kontroli str. 445, 446)

Prezydent wyjasnit, ze pracownik, ktéremu powierzono zadania zwigzane
z budowlami ochronnymi nie sygnalizowat potrzeby zamieszczenia ewidencii
w BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 508-511)

3. Inspektor ZK w roku 2020 i 2022 oraz inspektor OZK w roku 2021 nierzetelnie
dokonywali ocen stanu przygotowann obrony cywilnej gminy w obszarze
budownictwa ochronnego, gdyz:

- dane w nich wykazywane nie byly zgodne z posiadang przez Urzad
dokumentacjg; w ocenach za lata 2019-2021 wykazano 25 budowli
ochronnych, ktore zakwalifikowano jako schrony, tymczasem z kart
ewidencyjnych zatozonych przez Urzad wynikato, ze w tych latach na terenie
Skarzyska-Kamiennej byty 22 schrony oraz 36 ukry¢;

- w ocenach za lata 2019-2021 nie podano informacji w zakresie potrzeb
remontowych budowli ochronnych, mimo Ze formularze ocen, stanowigce
zatacznik do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia
2016 r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan ochrony ludno$ci
i obrony cywilnej w wojewddztwach, wymagaty uzupetnienia w tym zakresie.

(akta kontroli str. 346-403, 408-413, 415-417)

Z wyjasnien inspektora ZK oraz inspektora OZK wynika, Ze ocena stanu
przygotowan obrony cywilnej gminy w obszarze budownictwa ochronnego
dokonywana byta na podstawie danych zgromadzonych przez bytego naczelnika
Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych, ktérych — do czasu
kontroli NIK w Urzedzie - nie weryfikowano. Po analizie dokumentacji dotyczacej
budowli ochronnych okazato sie, ze prawidtowa liczba schrondw to 22, a ukry¢
36. Co do braku informacji w zakresie potrzeb remontowych budowli ochronnych
wyjasnili, ze doszto do tego przez pomytke.

(akta kontroli str. 414, 501-506)

Ewidencja budowli ochronnych byla w Urzedzie prowadzona nierzetelnie,
w szczegdlnosci nie uwzgledniata wszystkich budowli ochronnych istniejacych na
terenie gminy Skarzysko-Kamienna. Prezydent nie udostepnit mieszkancom
Skarzyska-Kamiennej na stronie BIP informacji o wykazie budowli ochronnych, mimo
Ze naruszato to art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy o dostepie do informaciji publicznej, a do
22 kwietnia 2022 r. takie zalecenie wynikato takze z § 27 wytycznych SOC. Prezydent
zadbat o sprawdzenie stanu technicznego budowli ochronnych. Dokonywana
w Urzedzie ocena stanu przygotowan obrony cywilnej gminy odnosnie do budowli
ochronnych prowadzona byta w oparciu o nieaktualne dane, ktore zweryfikowano
dopiero podczas kontroli NIK.



IV. Uwagi i wnioski

Wnioskiiuwagi ~ NIK nie formutuje wnioskow ani uwag w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami ze wzgledu na uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy
o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisow
wydanych na jej podstawie.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, 25 lipca 2023 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Tomasz Majewski p.o. Wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j Krzysztof Wilkosz
....................... ;; odpls podpis

Przemystaw Pikuta
specjalista kontroli panstwowe;j
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