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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, ul. Podchorgzych 38, 00-463
Warszawa (dalej: KG PSP lub Komenda).

W okresie objetym kontrolg Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej
(dalej: Komendant), a takze Szefem Obrony Cywilnej Kraju'! (dalej: Szef OCK) byt
gen. brygadier Andrzej Bartkowiak.

1. Zapewnienie  warunkéw  umozliwiajacych  prawidtowg
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych)? z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

realizacie  zadan

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marcin  Sudét, specjalista  kontroli
nr LK1/44/2023 z 3 kwietnia 2023 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4, 826)

" Do 22 kwietnia 2022 r. — z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305, ze zm.). Zgodnie z art. 823 pkt 2 tej ustawy utracita moc ustawa z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.).
W konsekwenciji utracity moc wszystkie jej przepisy dotyczace obrony cywilnej, w tym te odnoszace sie do Szefa
OCK.

2 Czynnosci kontrolne w Komendzie zakoriczono 6 czerwca 2023 r.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Komendzie zapewniono warunki, w szczegdlnosci odpowiednig strukture
organizacyjna, umozliwiajace realizacje zadan w zakresie obrony cywilnej, w tym
zagadnien zwigzanych z budownictwem ochronnym. W latach objetych kontrolg
na potrzeby Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji®, przygotowywano
i przekazywano informacje dotyczace obrony cywilnej, w tym spraw budownictwa
ochronnego. O problematyce obrony cywilnej i jej optymalnym modelu Szef OCK
informowat réwniez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. Komendant (wcze$niej
petnigc rowniez funkcje Szefa OCK) podejmowat inicjatywy dotyczace
kompleksowego uregulowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego
kwestii obrony cywilnej. W Komendzie przygotowano projekt ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej oraz projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne, ich
usytuowanie i uzytkowanie. Projekty te w 2019 r. przekazane zostaty do MSWIA. Po
wstrzymaniu prac legislacyjnych nad ww. projektem ustawy Komendant uczestniczyt
w opiniowaniu kolejnych projektow aktow prawnych odnoszacych sie do budowli
ochronnych.

W latach 2020-2022 Szef OCK przekazywat odpowiednim organom oceny
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce®. Na potrzeby
przygotowania tych ocen Komendant nie zapewnit jednak kompletnych oraz w petni
zweryfikowanych danych dotyczacych liczby budowli ochronnych i ich pojemnosci.
W odniesieniu do budowli ochronnych oceny te zawieraty wytacznie dane w skali
kraju. Nie dokonywano w nich natomiast oceny w zakresie przygotowania
i organizowania budowli ochronnych w wojewddztwach’, powiatach czy gminach,
chociaz to Komendant jako Szef OCK miat sprawowa¢ — w odniesieniu do szeféow
obrony cywilnej wojewddztw - nadzér nad przygotowaniem oraz aktualizacjg
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania.

Komendant nie dysponowat budowlami ochronnymi na potrzeby realizacji zadan
Komendy w sytuacji kryzysowej. Przewidziano jednak miejsca doraznego
schronienia dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych KG PSP. Zatozono, ze
ciggto$¢ dziatania Stanowiska Kierowania KG PSP mozna zapewni¢ w oparciu
o dowolng jednostke organizacyjng PSP z dostepem do sieci OST 1128, przy
wsparciu mobilnego wezta tacznosci.

Na jesieni 2022 r. PSP przeprowadzita inwentaryzacje budowli ochronnych. Wyniki
tej inwentaryzacji zaprezentowano m.in. w Raporcie dot. budowli ochronnych?,
w ktérym zwrocono uwage m.in. na brak mozliwo$ci precyzyjnego wskazania
budowli ochronnych w podziale na schrony lub ukrycia oraz stwierdzenia, czy dany
obiekt spetni funkcje ochronng dla ludno$ci w trakcie konfliktu zbrojnego. Dokonana

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowe.

5 Dalej: MSWiA.

6 Oceny sporzadzane na podstawie § 2 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850;) — dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Szefa OCK oraz § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1911, ze zm.) Oba
rozporzadzenia zostaty uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.

7 Za wyjatkiem sporzadzonej w 2022 r. Oceny przygotowar w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w Polsce za 2021 r., ktéra zawierata dane dotyczace budownictwa ochronnego odnoszace sie do wojewddztw.

8 Ogdlnopolska sie¢ teleinformatyczna na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112.

9 W podtytule: Raport podsumowujacy pierwszy etap inwentaryzacji miejsc doraznego schronienia, w tym
budowli ochronnych petnigcych role ostony przed m.in. ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi.
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Opis stanu
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przez NIK analiza tego raportu wykazata roznice w zawartych w nim danych
w zakresie m.in. liczby zinwentaryzowanych obiektow.

Komendant, petnigc funkcje Szefa OCK, nie podawat do publicznej wiadomosci
procentowego zestawienia miejsc w budowlach ochronnych i ukryciach do
doraznego przygotowania w stosunku do liczby mieszkancow w skali kraju,
w poszczegdlnych wojewddztwach oraz miastach na prawach powiatu, z podaniem
procentowego zwigkszenia lub zmniejszenia liczby tych miejsc w poréwnaniu do
roku poprzedniego, pomimo ze takie zalecenie wynikato z § 69 wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych prawidlowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa
ochronnego

W okresie objetym kontrolg organizacjia wewnetrzna i szczegbtowy zakres zadan
komorek organizacyjnych Komendy zostaty okreSlone w regulaminach
organizacyjnych KG PSP'2, Zgodnie z nimi, w okresie od 7 czerwca 2016 r. do
1 pazdziernika 2021 r., wykonywanie zadan z zakresu ochrony ludno$ci, obrony
cywilnej i  zarzadzania  kryzysowego w  zakresie  powierzonym
Komendantowi/Szefowi OCK nalezato do podstawowych zadan Biura do spraw
Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej's. Do zadahn tego biura nalezato m.in.
opracowywanie kierunkdéw dziatari w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
oraz przedktadanie ich do zatwierdzenia Komendantowi/Szefowi OCK; opracowanie
Programu Doskonalenia Obrony Cywilnej i przediozenie go do akceptacii
Komendanta/Szefa OCK; opiniowanie planéw obrony cywilnej; przygotowywanie
zatozen do planéw obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw, gmin i przedsiebiorcow
w uzgodnieniu z Komendantem/Szefem OCK; okreSlanie zatozen do ewakuacii
ludnosci i mienia na wypadek zagrozen nadzwyczajnych'4; ocena stanu
przygotowan obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin i przedktadanie
wnioskéw Komendantowi/Szefowi OCK?S; analizowanie realizacji przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego zadan obrony cywilnej;
opracowywanie, na potrzeby Prezesa Rady Ministrow i ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, informacji dotyczacych obrony cywilnej. Od 1 pazdziernika

10 Obowigzywaty do 22 kwietnia 2022 r. Dalej: wytyczne Szefa OCK.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 W zalgczniku nr 1 do zarzadzen: Nr 2 z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz. KGPSP poz. 7, ze zm.; dalej:
regulamin z 2016 r. — obowigzywat od 7 czerwca 2016 r. do 1 czerwca 2020 r.); Nr 4 z dnia 29 maja 2020 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zakresu
czynno$ci zastepcow Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zakresu spraw zastrzezonych
do wytacznej kompetencji Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz. KGPSP poz. 11, ze
zm.; dalej: regulamin z 2020 r. — obowigzywat od 1 czerwca 2020 r. do 1 pazdziernika 2021 r.); Nr 16 z dnia
30 wrzesnia 2021 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz zakresu czynno$ci zastepcow Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz.
KGPSP poz. 19; dalej: regulamin z 2021 r. — obowigzuje od 1 pazdziernika 2021 r.; wg stanu na 12 kwietnia
2023 r.).

13 Zgodnie z § 12 regulaminéw organizacyjnych z 2016 r.i 2020 r.

4.0d 7 czerwca 2016 r. do 1 czerwca 2020 r.: okreslanie zatozen do ewakuacji ludno$ci i mienia na wypadek
masowego zagrozenia.

5 0d 7 czerwca 2016 r. do 1 czerwca 2020 r.: dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej
wojewodztw, powiatéw i gmin i przedktadanie wnioskéw Komendantowi/Szefowi OCK.
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2021 r. zadania z zakresu ochrony ludno$ci, w tym obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego w zakresie powierzonym Komendantowi lub Szefowi OCK nalezaty do
Biura Ochrony Ludno$ci'®. Do zadah tego biura nalezato m.in. opracowywanie
kierunkéw dziatan w zakresie ochrony ludno$ci; analizowanie realizacji zadan
obrony cywilnej przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego; przygotowywanie zatozer do plandéw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatdbw, gmin i przedsigbiorcow oraz ich opiniowanie; opracowywanie
dokumentow z zakresu ochrony ludnosci w tym obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego powierzonych Komendantowi/Szefowi OCK; podejmowanie inicjatyw
organizacyjno-technicznych w obszarze funkcjonowania ochrony ludnosci;
koordynacja ewidencji podmiotow i zasobow na rzecz ochrony ludnosci.

Po 23 kwietnia 2022 r., tj. po wejSciu w zycie ustawy o obronie Ojczyzny i usunieciu
z porzadku prawnego centralnego organu administracji rzadowej w sprawach
obrony cywilnej (Szefa OCK), Komendant nie wprowadzit nowego regulaminu
organizacyjnego Komendy ani nie zmienit obowigzujacego. Komendant wyjasnit:
(...) do czasu wejscia w zycie ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski
Zywiotowej, ktora ureguluje obszar obrony cywilnej w Polsce, uznano, ze zmiany
takie bedg miaty charakter przejsciowy. Przestaniem do tego jest rowniez fakt, ze
w zwigzku z utrwalonym latami porzadkiem prawnym w dziedzinie obrony cywilnej
w biezgcej dziatalnoSci Komendy Gtownej PSP, nadal czes¢ zadan powigzanych
z obrong cywilng i funkcjg Szefa Obrony Cywilnej Kraju jest realizowana. Proces
Zmiany regulaminu organizacyjnego KG PSP zostat przesuniety w zwigzku
z procedowanym projektem ustawy o ochronie ludnosci i stanie kleski zywiotowej
i konieczno$cig uwzglednienia zadan wynikajgcych z tej ustawy.

W regulaminach organizacyjnych obowigzujacych w okresie objetym kontrolg zadnej
komérce organizacyjnej Komendy nie przypisano wprost zadan zwigzanych
z tworzeniem warunkoéw rozwoju budownictwa ochronnego oraz nadzorem nad
realizacjg wytycznych Szefa OCK. Komendant podat, Ze wynikato to z tego, ze
w przepisach okre$lajacych jego zadania (fj. w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej'” oraz ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej'®) nie wymieniono zadania tworzenia warunkéw do rozwoju
budownictwa ochronnego. Podkreslit, ze wszystkie komorki organizacyjne Komendy
realizowaty, zgodnie z jej regulaminem organizacyjnym, kazda w zakresie swojego
dziatania, zadania pozostajagce we wiasciwosci Komendanta oraz okreslone
w obowigzujacych przepisach dla Szefa OCK.

Ponadto Komendant podat, ze: (..) Prezes Rady Ministrow powierzyt
Komendantowi Gtownemu PSP zadania przypisane Szefowi Obrony Cywilnej Kraju,
przy czym nie nadat mu stosownych uprawnien. Zgodnie z ustawg o dziatach
administracji rzadowej Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor
nad dziatalnoSciq Panstwowej Strazy Pozarnej i Obrony Cywilnej Kraju (jest
upowazniony do dysponowania Srodkami finansowymi przeznaczonymi na obrone
cywilng), a dziat sprawy wewnetrzne obejmuje sprawy obrony cywilnej. Stad po
1997 roku obrona cywilna miata charakter wytqcznie zadaniowy. Wytyczne
KGPSP/SOCK z dnia 28 grudnia 2020 r. do dziatalnoSci w dziedzinie ochrony
ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r. uwzglednity
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, poniewaZz nie majgc charakteru militarnego,
byt (i jest) dostosowany do wykonywania zadan obrony cywilnej. (...) przepisy
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nie byty
Skorelowane z przepisami ustawy Prawo budowlane, ustawami samorzgdowymi

16 Zgodnie z § 11 regulaminu z 2021 .
7Dz. U.z2022r. poz. 1969, ze zm.
8 Dz. U.z2022r. poz. 2057.



(o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodztwa) czy ustawg o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie. Ponadto w przepisach prawa nie okre$lono
,Zadan zwigzanych z tworzeniem warunkow do rozwoju budownictwa ochronnego’,
a punktem odniesienia do budowli ochronnych jest prawo budowlane i jego przepisy
wykonawcze. W zwigzku z tym wyzej wskazane zadanie nie zostafo ujete
w regulaminach organizacyjnych (w okresie objetym kontrolg) w Zadnej komérce
organizacyjnej Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, a co za tym idzie
w zakresach czynnosci funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych KG PSP. {(...)
Kwestie zwigzane z ochrong ludno$ci, w tym zadaniami obrony cywilnej ujmowane
byty w zakresach czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw Biura ds. Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej, p6zniej Biura Ochrony Ludnosci, ale takze innych biur
Komendy Gtéwnej PSP. Odnoszac sie do kwestii ,nadzoru nad realizacjg”
wdrozonych wytycznych (ktore miaty charakter dorazny z uwagi na brak wtasciwych
i oczekiwanych regulacji dot. ochrony ludno$ci, w tym zadan obrony cywilnej,
a takze nie stanowity zrodta powszechnie obowigzujgcego prawa)’ nalezy wskazac
,ograniczone” uprawnienia Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Niezaleznie od
powyzszego KGPSP/SOCK podejmowat dziatania na rzecz budownictwa
ochronnego, np. opracowujgc ,Koncepcje kierunkow dziafan w zakresie
budownictwa ochronnego w Polsce”, ktéra zostata przekazana do MSWIA
i zatwierdzona w latach poprzedzajgcych kontrole. Kluczowym wnioskiem koncepcji
byta konieczno$¢ wprowadzenia systemowego uregulowania budownictwa
ochronnego w Polsce, poprzez wejScie w Zycie ustawy o ochronie ludnoSci
i rozporzadzenia regulujgcego wymagania dla budowli ochronnych na bazie
kierunkow przyjetych przez cztonkéw Zespotu (m.in. przedstawicieli administracji
rzagdowej, samorzadowej oraz przedstawicieli nauki z Wojskowej Akademii
Technicznej). Whiosek ten jest realizowany do 0zi$, czego dowodzi procedowany
projekt ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowej (UD432). {...).
Podkreslenia wymaga, ze sprawy obrony cywilnej sq dalej realizowane, poniewaz
potencjat Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczy zapewnia realizacje zadan
obrony cywilnej w sposéb adekwatny do wystepujgcych potrzeb i zgodnie
Z miedzynarodowym prawem humanitarnym oraz Unijnym Mechanizmem Ochrony
Ludnosci.

(akta kontroli str. 5-7, 24, 27-28, 58, 65)

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. sprawami zwigzanymi
z obszarem ochrony ludnosci zajmowaty sie wszystkie biura Komendy, wg
merytorycznej wiasciwosci, przy wiodacej roli Biura ds. Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej (od 1 pazdziernika 2021 r. — Biuro Ochrony Ludnosci). W komorce te;
problematykg ochrony ludnosci zajmowali sie¢ wszyscy jego pracownicy,
a zagadnieniami dotyczacymi budowli ochronnych — gtéwnie cztery osoby20. Kazda
z nich ukonczyta uczelnie ksztatcacq kadre pozarniczg oraz miata co najmniegj
25-letnie doswiadczenie w stuzbie pozarniczej. Ponadto wiekszo$¢ z nich odbyta
studia podyplomowe/szkolenia zwigzane z obrong cywilng. Po 22 kwietnia 2022 r.
sprawami zwigzanymi z obszarem ochrony ludnosci zajmowaty sie wszystkie biura
Komendy, wg merytorycznej wiasciwosci, przy wiodacej roli Biura Ochrony
Ludno$ci.

(akta kontroli str. 58, 92-103, 1218, 1225-1226, 1265-1270, 1500-1503)
Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania

Szefa OCK, Szef OCK byt obowigzany do inicjowania, przygotowywania, wydawania
i opiniowania projektow aktéw normatywnych dotyczacych obrony cywilne;.

19 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 maja 1999 r. IV SA 827/97.
2 7 czego jedna w catym tym okresie, jedna — od 1 stycznia 2020 r. do 31 maja 2020 r., jedna — od 1 czerwca
2020 r. do 7 listopada 2021 r., jedna — od 1 stycznia 2020 r. do 17 lipca 2020 r.
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W latach objetych kontrolg Komendant, do 22 kwietnia 2022 r. jako Szef OCK, wydat
akty normatywne ustalajace ogolne zasady realizacji zadan obrony cywilnej, w tym
odnoszace sie do kwestii budowli ochronnych, tj.:

— wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 wrzesnia 2019 r. do
dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2020 r.;

— wytyczne Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej i Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 28 grudnia 2020 r. do dziatalnosci w dziedzinie
ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021
12022,

W wyzej wymienionych wytycznych Szef OCK wskazat, ze nalezy weryfikowaé na
poszczegolnych poziomach administracyjnych, istniejace oraz ujete w dokumentach
planistycznych zasoby budownictwa ochronnego, w szczegolnosci w zakresie ich
liczby, stanu technicznego i mozliwo$ci wykorzystania w warunkach zagrozen.

Do 22 kwietnia 2022 r. obowigzywaty takze m.in. wytyczne Szefa OCK z dnia
4 grudnia 2018 r., okre$lajace zalecenia odno$nie do postepowania z zasobami ww.
budownictwa. Po tym terminie, w zwigzku z brakiem uprawnien do wydania regulacii
w tym zakresie, Komendant nie ustalat ogélnych zasad realizacji zadarn obrony
cywilnej, w tym odnoszacych sie do kwestii budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 58, 66-69, 854-947, 960-966, 1218, 1227-1229, 1539, 1548-1549)

Pod koniec 2015 r. w celu uporzadkowania kompetencji i zadan wszystkich organow
administracji publicznej, instytucji publicznych, organizacji spotecznych oraz innych
podmiotow przewidzianych do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w Komendzie zainicjowano prace nad projektem ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej?!. Zadanie opracowania ww. projektu ustawy powierzono
powotanemu w lutym 2016 r. Zespotowi do spraw przygotowania projektu ustawy
0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej22. W ramach prac nad tym projektem ustawy
opracowano w Komendzie takze szereg projektéw rozporzadzen (w tym
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle ochronne, ich usytuowanie i uzytkowanie), ktére wraz
z projektem ustawy przekazano do MSWIA. Za bezposrednie opracowanie projektu
ww. ustawy i aktow wykonawczych do niej, odpowiedzialni byli funkcjonariusze
i pracownicy cywilni Komendy. Pod koniec sierpnia 2019 r. projekt ustawy
o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej uzyskat negatywng opinie Centrum Analiz
Strategicznych wraz rekomendacjg do wstrzymania procedowania nad tym
projektem. W listopadzie 2019 r. do Komendy wptyneta korespondencja z MSWIA
0 podjeciu decyzji 0 czasowym wstrzymaniu prac nad projektem tej ustawy.
Ostatecznie prace te nie byty kontynuowane.

(akta kontroli str. 58, 67-68, 197-359, 1219, 1231-1233, 1650-1651)

Kolejny projekt ustawy — o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej2® byt
wspoing  inicjatywa Komendy i MSWIA. Przedstawiciele tych urzeddéw
przygotowywali poszczegolne czesci/fragmenty tego projektu samodzielnie lub
wspoinie. Nastepnie poddawano je weryfikacji, ocenie i opiniowaniu, az do momentu
uzyskania jednolitego stanowiska. Uzgodnienia tego projektu odbywaty sie m.in.
drogq elektroniczng, telefoniczng oraz w trakcie spotkan roboczych, przy wsparciu,
np. Interdyscyplinarnego Zespotu Badawczego. Na pozniejszym etapie prac nad tym
projektem ustawy, Komendant powotat Zespét do udziatu w pracach legislacyjnych

21 Numer z wykazu prac legislacyjnych — UD24 (wcze$nigjszy — UD345).

22 Decyzja nr 10 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie
powotania zespotu do spraw przygotowania projektu ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej.

23 Numer z wykazu prac legislacyjnych — UD432.
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projektu ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowej?*. Do zadan
Zespotu nalezata m.in. analiza, opracowanie i przygotowanie propozycji stanowiska
Komendanta wobec uwag zgtaszanych do projektu ustawy, w zakresie wtadciwosci
PSP oraz przygotowanie projektéw aktéw wykonawczych do tego projektu (w dniu
19 maja 2023 r. do MSWIA przekazano osiem takich projektéw25). Komendant na
biezaco dysponowat wiedzg o aktualnym etapie procedowania projektu ustawy.

(akta kontroli str. 68-69, 968-970, 1233-1235, 1293-1338)

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Komendant, opiniowat
I uzgadniat roczne i wieloletnie plany dziatania w zakresie obrony cywilne]
opracowywane przez wojewodow — szefébw obrony cywilnej wojewddztw. W tym
okresie do Komendy nie wptynety do zaopiniowania inne akty normatywne
dotyczace obrony cywilnej. Po 22 kwietnia 2022 r., oprécz prac nad projektem
ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowej, Komendant opiniowat:

— projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i obiekty stuzace bezpieczenstwu lub
obronnos$ci panstwa — projekt zostat przygotowany w 2022 r. przez MSWiA;
w styczniu 2023 r. zastepca Komendanta zgtosit szereg uwag do tego
projektu, w tym odnoszace sie do budowli ochronnych, np. zmiany
redakcyjne dotyczace schrondw, ukry¢ doraznego i obiektéw zbiorowej
ochrony; Komendant wyjasnit, ze przestankami zaininicjowana prac nad
projektem tego rozporzadzenia mogty by¢ m.in. wnioski przekazywane do
MSWIA w ramach ocen przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej oraz to, ze projekt w tym zakresie zostat przygotowany wczesniej
jako projekt aktu wykonawczego do projektu ustawy o ochronie ludnosci
| obronie cywilnej;

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw?6 — projekt ten zaktadat m.in. dodanie definicji przydomowego schronu
i przydomowego ukrycia doraznego, wprowadzenie upowaznienia dla
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania rozporzadzenia
okreslajgcego warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ przydomowe
schrony i przydomowe ukrycia dorazne; w odpowiedzi na pismo od
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego?’, w pazdzierniku 2022 r.
Komendant dwukrotnie przekazat uwagi do projektu?s; ponadto trzykrotnig?®
odnosit sie, na wniosek MSWiA, do kolejnych wersji ww. projektu; zgtoszone
uwagi dotyczyty ochrony przeciwpozarowej; w uzasadnieniu tego projektu,
w kontekscie wprowadzenia utatwien dla tworzenia przydomowych
schrondéw, odwofano sie do raportu opracowanego w Komendzie
wskazujgcego na niski procent ludnosci kraju, ktora mogtaby skorzysta¢
z budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 58, 66-67, 104-196, 971, 1167-1214, 1539-1540, 1549-1550)

Zaden z aktéw normatywnych przygotowanych, wydanych i opiniowanych przez
Szefa OCK/Komendanta w okresie objetym kontrolg nie dotyczyt kwestii zasad
udzielania ludnosci informacji o tym, gdzie znajdujq sie najblizsze budowle ochronne
oraz zasad ponoszenia kosztow utrzymania tego typu obiektéw. Komendant

24 Decyzjg nr 72 Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia 10 grudnia 2022 r. w sprawie
powotania zespotu do udziatu w pracach legislacyjnych projektu ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski
Zywiotowe;j.

25 Stan na 23 maja 2023 r.

2 Numer z wykazu prac legislacyjnych — UD427.

27 Dziatajgcego z upowaznienia Ministra Rozwoju i Technologii.

28 Uzupetnione o uwagi Biura Przeciwdziatania Zagrozeniom Komendy.

29 Za pismami ze stycznia, lutego i kwietnia 2023 r.
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wyjasnit: (...) Zakres przedmiotowy dotyczacy sposobu udzielania ludnosci
informacji o tym, gdzie znajduje sie najblizsze w okolicy miejsce schronienia
w budowlach ochronnych, zawarty zostat w § 27 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.
Natomiast w § 1 wytycznych okreslono, ze planowanie i realizowanie budowli dla
ludnosci powinno odbywac sie w ramach Srodkow wifasnych inwestora. Analogiczne
zapisy zostaly zawarte w opracowanym przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju
projekcie rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budowle ochronne, ich usytuowanie i uzytkowanie (...).

(akta kontroli str. 1218, 1229-1230)

Odnoszac sie do uregulowan ustawowych dotyczacych organizacii i zadan obrony
cywilnej odpowiadajacych wspodtczesnym potrzebom w zakresie ochrony ludnosci,
Komendant zwrocit uwage na uwarunkowania spoteczno-gospodarczo-historyczne
obrony cywilnej, tj. transformacje obrony cywilnej (zasadniczo od 1997 r.), jej
przeksztatcenie z charakteru militarnego na zadaniowy, m.in. poprzez ,ucywilnienie”
wszystkich jej struktur, przeniesienie odpowiedzialnosci za jej funkcjonowanie od
Ministra  Obrony Narodowej do Ministra SWIA30, Wskazat przyktady, kiedy
obowigzujace wowczas prawo nie byto praktycznie stosowane, a obrona cywilna
realizowana przez struktury cywilne panstwa otrzymata juz charakter zadaniowy, np.
przekazanie gminom z dniem 1 stycznia 1992 r. przez éwczesnych wojewodow
majatku budzetu panstwa bedacego w posiadaniu ,terenowych” ochotniczych strazy
pozarnych wchodzacych w sktad ,zgrupowania jednostek ratowniczych obrony
cywilnej”; ochrona przeciwpozarowa stata si¢ juz w 1991 r. zadaniem witasnym
gminy, nadzorowanym przez 6wczesnego komendanta rejonowego PSP. Wyjasnit:
(...). Bezsprzecznym faktem jest obecnie brak ustawowego uregulowania
organizacji systemu ochrony ludnosci i jego zadan, gdzie organy i zasoby tej
ochrony funkcjonujgce w czasie pokoju powinny realizowac zadania obrony cywilnej
w Stanach nadzwyczajnych lub w czasie wojny, co zapewniatoby im dodatkowg
ochrone przez prawo miedzynarodowe. Jest to nowoczesne i innowacyjne
podejscie, ktore nie tworzy odrebnego systemu wraz z powieleniem struktur
zarzadczo-dowddczych i wykonawczych, lecz opiera sie i dostosowuje istniejgcy,
wysoce sprawny i sprawdzony (w warunkach rzeczywistych katastrof czy klesk
Zywiotowych) krajowy system ratowniczo-gasniczy, stanowigcy integralng czesc
organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa (skupia on jednostki ochrony
przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktore
dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziata¢c w akcjach
ratowniczych). W obecnych warunkach jest to jedyny system, zapewniajgcy
potencjat gwarantujgcy realizacje zadan obrony cywilnej w sposob realny i zgodny
z miedzynarodowym prawem humanitarnym oraz Unijnym Mechanizmem Ochrony
Ludnosci (systemem utworzonym w 2001 r. w celu koordynacji pomocy ratowniczej
i humanitarnej na wypadek katastrof naturalnych i wynikajacych z dziafalnosci
cztowieka, ktorych skala lub charakter przekracza mozliwoSci reagowania kraju
dotknietego). (...). Komendant wskazat potencjat podmiotéw tworzacych krajowy
system ratowniczo-gasniczy, ktére w jego opinii realizujig dzi§ zadania na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w sposob daleko bardziej zaawansowany,
uwzgledniajgcy natychmiastowq reakcje sit i Srodkow adekwatnych do rzeczywistej
Skali i rodzaju zagrozenia, a tym samym wykraczajgcy poza zadania obrony cywilnej
okreslone w konwencjach. Jako przykfad przeniesienia ciezaru realizacji zadan
obrony cywilnej i pomocy humanitarnej na PSP i OSP wskazat liczbe interwencji
PSP zwigzang z udzielaniem pomocy humanitarnej w ramach realizacji zadan
zwigzanych z obrong cywilng (zwigzang w duzej mierze z udzielang pomocg

30 Stan na 17 kwietnia 2023 r.



ludno$ci w wyniku wybuchu wojny na Ukrainie)3!. Dodatkowo Komendant wyjas$nit,
ze od ponad dwoch lat trwa zmiana strategicznych kierunkéw dziatania ochrony
przeciwpozarowej oraz obrony cywilnej zgodnie z kierunkami przyjetymi w Strategii
Bezpieczenistwa Narodowego RP (m.in. doprowadzono do znaczacego
uproszczenia funkcjonowania stuzb i administracji publicznej w obszarze obrony
cywilngj); Komenda prowadzita dziatania zmierzajagce do systemowego
uregulowania kwestii obrony cywilnej (m.in. powotano w Komendzie Biuro ds.
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, obecne Biuro Ochrony Ludno$ci)®2; od 2020 r.,
we wspOtpracy z Departamentem Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWIA, Komenda podjeta szereg prac zmierzajacych do powstania systemowych
uregulowan prawnych.

(akta kontroli str. 8, 10-16)

W zwigzku z m.in. pracami nad projektem ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie
kleski zywiotowej i aktami wykonawczymi do niego dokonano poréwnania
uregulowann ustawowych dotyczacych organizacji i zadan obrony cywilne]
obowigzujacych w innych panstwach, zwtaszcza europejskich. W tym celu
Komendant wystosowat zapytania do Dyrektorébw Generalnych ds. Ochrony
Ludnosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej® o:
— organizacje medycznej pomocy przedszpitalnej, a zwtaszcza roli strazy
pozarnej w systemie ratownictwa medycznego (w sierpniu 2022 r.);
— zidentyfikowanie sprzetu, w jaki powinien by¢ wyposazony personel obrony
cywilnej, ktory w czasie wojny ma wykonywa¢ zadania zdefiniowane
w Protokole Dodatkowym | do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.
oraz czy okre$lono w obowigzujacych przepisach lub normatywach, kto
dokonuje zakupu, odpowiada za magazynowanie i wydane tego
wyposazenia personelowi obrony cywilnej (w lutym 2023 r.).
Ponadto we wrzesniu i pazdzierniku 2022 r. delegacja Komendy zapoznawata sie
m.in. odpowiednio z organizacjg, funkcjonowaniem i wyposazeniem stuzby
rumunskiego  ratownictwa  medycznego  oraz  infrastrukturg  schronu
przeciwlotniczego w Helsinkach.
(akta kontroli str. 58, 69-70, 360-376, 1218-1219, 1230-1231, 1271-1292)

Odnoszac sie do podejmowania na szczeblu Szefa OCK prob przetozenia na
przepisy prawa krajowego obowigzku przygotowania i organizowania budowli
ochronnych wynikajgcego z art. 61 lit. a pkt (iii) Protokotu | Konwencji genewskiej,
a takze unormowania definicji budowli ochronnej Komendant wyjasnit: Celem
dziatan podejmowanych przez kolejnych Komendantow Gtownych Panstwowej
Strazy Pozarnej/Szefow Obrony Cywilnej Kraju byto kompleksowe uregulowanie
kwestii ochrony ludno$ci, w tym zadan obrony cywilnej w akcie prawnym rangi
ustawowej. Dodat, ze uporzadkowaniu kompetencji i zadan wszystkich organéw
administracji publicznej, instytucji publicznych, organizacji spotecznych oraz innych
podmiotow przewidzianych do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej miaty stuzy¢ rozpoczete po raz kolejny w 2015 r. prace nad nowym
projektem ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej i opracowane do niej
projekty aktdw wykonawczych (m.in. rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne, ich

31 Luty '22 — 1275, marzec '22 — 12772, kwiecien '22 — 4758, maj '22 — 2460, czerwiec 22 - 1479, lipiec '22 -
1114, sierpien '22 — 938, wrzesien '22 — 665, pazdziernik '22 — 547, listopad 22 — 458, grudzien '22 - 374,
styczen '23 — 309, luty '23 — 251, marzec '23 — 261, kwiecien '23 — 40 [Zrédio: System Wspomagania Decyzji
PSP].

32 Komendant zwrdcit uwage, ze postrzeganie kwestii bezpieczenstwa ulegto diametralnej zmianie w sytuacji
zaistnienia pandemii Covid-19, zagrozenia hybrydowego na granicy z Biatorusig czy petnoskalowego konfliktu
zbrojnego rozpoczetego przez Federacje Rosyjska przeciwko demokratycznej Ukrainie i wywotanym kryzysem
humanitarnym.

33 Do 24 w lipcu 2022 r. i do 25 w lutym 2023 r.



usytuowanie i uzytkowanie, w ktorym zdefiniowano budowle ochronng). Komendant
wyjasnit réwniez, ze dziatania dwczesnego Szefa OCK ukierunkowane byly na
zmiang w ustawie Prawo budowlane34, tj. dodanie w art. 29 (odnoszacym sie¢ do
obiektéw, do ktérych nie stosuje sie decyzji o pozwoleniu na budowe, a wymagajq
zgtoszenia) punktu dotyczacego przydomowych budowli ochronnych® oraz
powierzchni cze$ci podziemnej do 50 m?, stuzacych ochronie przed skutkami
dziatan zbrojnych, ekstremalnych zjawisk pogodowych lub innych nadzwyczajnych
zagrozen. Nadmienit, ze od poczatku 2020 r. rozpoczeto prace nad zatozeniami do
nowych projektow aktow prawnych, ktdrych celem bedzie m.in. uregulowanie spraw
zwigzanych z obrong cywilng i jej zadaniami, w zakresie takze zadan wynikajacych
z protokotu dodatkowego | do Konwencji Genewskich. Wskazat, ze Komendant/Szef
OCK uczestniczyt w przygotowaniu projektéw przepisébw do ustawy o ochronie
ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej (UD432) wraz z projektami regulacji do nich.
Nadmienit, ze ww. ustawg zostanie stworzony Panstwowy Fundusz Ochrony
Ludnosci, ktérego dysponentem bedzie minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
a $rodki funduszu przeznacza sie na finansowanie lub dofinansowanie przez
podmioty ochrony ludno$ci zadan z zakresu ochrony ludnosci, w tym na: budowe,
modernizacje i utrzymanie schronéw oraz dostosowanie budowli spetniajgcych
warunki zapewnienia ukrycia przeznaczonego do ochrony ludno$ci przed
zagrozeniem zewngtrznym.

(akta kontroli str. 8, 16-18)

W zakresie tresci § 5 wytycznych Szefa OCK3, tj. zapewnienia miejsc w budowlach
ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogotu
ludnosci Komendant wyjaénit, ze ww. zalecenie sformutowano w oparciu
o informacje z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w zwigzku
z opracowywaniem Koncepcji kierunkow dziatan w zakresie budownictwa
ochronnego w Polsce.

(akta kontroli str. 8, 18-23)

Odnoszac sie do przywotania w wytycznych Szefa OCK przepiséw ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyms’
(w szczegolnosci w § 6 tych wytycznych) oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?®, Komendant wyjasnit: zawarto odwotanie do art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz ten
przepis prawa materialnego wskazuje na koniecznosc¢ uwzgledniania w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa.
Ponadto wskazuje sie, ze cytowane powyzej wytyczne wskazujq jedynie potrzebe
Luwzglednienia planowania miejsc w budowlach ochronnych...”. Nadmienit, ze: (...)
wydane wytyczne nie sq jednak aktem prawnym zobowigzujgcym adresata do
bezwzglednego ich przestrzegania, a Stanowig jedynie ukierunkowanie, aby
Sprawnie mozna byfo realizowac¢ zadania. Dodatkowo nalezy wskazac, ze istotg

3 Jako uzupetnienie do procedowanego woéwczas projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz
przygotowanego projektu rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budowle ochronne, ich usytuowanie i uzytkowanie.

35 Schronow i ukry¢ o powierzchni zabudowy do 35 m? oraz powierzchni czesci podziemnej do 50 m2, stuzacych
ochronie przed skutkami dziatai zbrojnych, ekstremalnych zjawisk pogodowych lub innych nadzwyczajnych
zagrozen.

% W granicach administracyjnych miast planowanie zbiorowej ochrony ludnosci w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
powinno by¢ ukierunkowane na docelowe zapewnienie miejsc w budowlach ochronnych oraz ukryciach do
doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogdtu ludnosci zameldowanej na obszarze administracyjnym
danego miasta, z uwzglednieniem planéw ewakuacii Il stopnia dla pozostatej, niechronionej ludnosci”.

37Dz. U.z 2023 r. poz. 977.

38Dz, U.z2023r. poz. 682, ze zm.



wiekszoSci obiektow stuzacych obronnoSci i bezpieczenstwu panstwa jest ich
niejawnoSc lub brak petnej jawnosci.
(akta kontroli str. 8-9, 19)

Odnoszac sie do wymagan postawionych wobec szeféw obrony cywilne]
wojewddztw, powiatéw i gmin w zwigzku z wydaniem wytycznych Szefa OCK,
Komendant podat: W dniu 10 grudnia 2018 r. oraz 13-14 grudnia 2018 r. w siedzibie
Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie odbyly sie narady
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dyrektorami oraz przedstawicielami Wydziatow
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Urzedow Wojewddzkich w trakcie,
ktorych przekazano informacje o opracowaniu przedmiotowych Wytycznych
okreslajacych zalecenia odnoSnie postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego oraz ich publikacji na stronie ock.gov.pl. Szef Obrony Cywilnej Kraju nie
miat delegacji prawnej do okre$lenia zasad ich wdrozenia i narzedzi prawnych do
egzekwowania dziatan terenowych organow obrony cywilnej w tym zakresie.
Zgodnie z art. 17 ust. 1, ust. 4 pkt 3 i ust. 5 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej Szef Obrony Cywilnej Kraju byt centralnym
organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej. Zgodnie z ust. 4 pkt 3
i ust. 5 ww. art. do zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezato
odpowiednio koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli
realizacji przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
zadan obrony cywilnej. Natomiast z art. 17 ust. 5 tej ustawy wynikaty uprawnienia
Szefa Obrony Cywilnej Kraju do wydawania zarzadzen, wytycznych, instrukcii
i requlaminéw. W $wietle przytoczonych przepiséw Szef OCK miat umocowanie do
okre$lenia sposobu wdrozenia ww. wytycznych i weryfikowania dziatar terenowych
organow obrony cywilnej w tym zakresie.
Komendant wyjasnit: Zadania i kompetencje Szefa Obrony Cywilnej Kraju
wynikajace z art. 17 ust. 4 pkt 3 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ust. 8
zostaty uszczegotowione i dookreSlone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin, w ktdrym
okre$lono zakres sprawowania tej kontroli realizacji przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego zadan obrony cywilnej. Z przepisow
tych nie wynika mozliwo$¢ sprawowania wtadczego nadzoru przez SOCK nad
terenowymi organami OC w zakresie prowadzenia ewidencji budowli ochronnych
w tym wyegzekwowania prowadzenia ewidencji budowli ochronnych oraz
pozyskiwania z nich danych od organdéw szczebla gminy.

(akta kontroli str. 58-59, 70, 1223, 1260-1262)

Komendant podejmowat inicjatywy w zakresie uregulowania w przepisach prawa
zasad dotyczacych obrony cywilnej poprzez:
— dziatalnos¢ powotanego przez Komendanta Zespotu do spraw przegladu
i analizy obowigzujacych przepiséw prawa z zakresu ratownictwa i ochrony
ludno$ci®® — w sprawozdaniu z prac tego zespotu wskazano na brak odrebnej
ustawy regulujacej obszar obrony cywilnej w Polsce; wyniki pracy tego
zespotu oraz m.in. propozycje kierunkowych rozwigzan w zakresie zmian
systemowych dotyczacych ochrony ludnosci i ratownictwa Komendant
przedstawit w maju 2020 r. kierownictwu Departamentu Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania MSWIA;
— dziatalno$¢ powotanego, na wniosek Komendanta, przez Rektora
Uniwersytetu Wroctawskiego w 2020 r. Interdyscyplinarnego Zespotu

39 Decyzja nr 26 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 9 marca 2020 r.
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Badawczego - zespdt przedstawit zmiany i propozycje kierunkowych
rozwigzan do uwzglednienia w projekcie przysztych, systemowych regulacii
prawnych;

— wspotuczestniczenie Komendy w pracach nad projektem ustawy o ochronie
ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej oraz ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych.

(akta kontroli str. 379-380, 383-395, 1219, 1236-1238)

W okresie  objetym  kontrolg  odzwierciedleniem inicjowane]  przez
Szefa OCK/Komendanta dziatalnosci naukowo-badawczej dotyczacej obrony
cywilnej byly:

— dziatalnos¢ powotanego przez Komendanta w 2020 r. Zespotu do spraw
przegladu i analizy obowigzujacych przepisow prawa krajowego
i miedzynarodowego z zakresu ratownictwa i ochrony ludnosci;

— dziatalnos¢ powotanego Interdyscyplinarnego Zespotu Badawczego,
zwigzana m.in. z organizowaniem konferencji, warsztatow szkoleniowych
zwigzanych z ochrong ludno$ci, obrong cywilng, inicjatywq do
przeprowadzenia programu badawczego Jednostki samorzgdu terytorialnego
w zapewnieniu bezpieczenstwa ludnoSci — wspoOfpraca z terenowq
administracjq rzadowg, zapewnieniem mozliwosci konsultacji kwestii
prawnych dotyczacych ochrony ludnosci, wykorzystywaniem wystapien oraz
wnioskéw z ww. konferenciji i prowadzonych badah w ramach prac m.in. nad
projektami ustawy o ochotniczych strazach pozarnych i ustawy o ochronie
ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowe;;

— zaangazowanie (jako lider merytoryczny reprezentowany przez Szkote
Gtéwng Stuzby Pozarniczej) w procesie tworzenia projektu pn. Opracowanie
Zatozen zintegrowanego Systemu gromadzenia | przetwarzania wiedzy
ratowniczej dla faz: przygotowania, zapobiegania, reagowania i odbudowy,
na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludno$ci. Celem projektu
jest stworzenie oraz weryfikacja w pilotazu zbioru narzedzi stuzacych do
realizacji zadan ratowniczych o charakterze kryzysowym,;

— prowadzone od maja 2022 r. do wrzesnia 2022 r. badanie w oparciu
0 metody obserwacji i wywiadu w trakcie udziatu w spotkaniach
konsultacyjnych prowadzonych w urzedach wojewddzkich, starostwach,
urzedach miast i gmin, komendach wojewddzkich/powiatowych PSP, ktérych
celem bylo pozyskanie informacji niezbednych w procesie zmian
obowigzujacego stanu prawnego w zakresie ochrony ludnosci, w tym obrony
cywilnej i ratownictwa;

— organizowanie/wspoforganizowanie  konferencji, —warsztatow,  szkolen
w zakresie m.in. ochrony ludno$ci, obrony cywilnej;

— przedsiewzigcia na rzecz ochrony ddobr kultury w ramach dziatan
podejmowanych przez powotang przez Komendanta Rade Ochrony Débr
Kultury4! oraz wspotprace z Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci i Débr
Kultury w Szkole Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej;

— sporzadzenie w 2020 r. Analizy realizacji zadan na rzecz ochrony
przeciwpozarowej i KSRG# przez starostow i prezydentéw miast na prawach
powiatu na bazie informacji od 331 jednostek samorzadu terytorialnego

40 Wg stanu na 16 maja 2023 r., projekt otrzymat decyzje Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
w sprawie przyznania $rodkéw finansowych.

41 Organ opiniodawczo-doradczy do zadan ktérego nalezy formutowanie opinii, wnioskéw, rekomendacji
majacych na celu m.in. uzyskanie optymalnego poziomu ochrony w przypadku wystapienia zdarzen
zagrazajacych dziedzictwu kulturowemu. W sktad Rady weszli m.in. przedstawiciele jednostek organizacyjnych
PSP, w tym Komendy.

42 Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.



dotyczacych podejmowanych dziatan na rzecz i w ramach funkcjonowania
na obszarze powiatu i miast na prawach powiatu KSRG#3;

— przeprowadzenie w 2020 r. na potrzeby wewnetrzne Analizy uzytkowej
zasobow IT opisujacej wybrane zagadnienia z zakresu funkcjonujgcych
rozwigzan informatycznych oraz ich wptyw na efektywno$¢ pracy
i skutkujacg m.in. dostarczeniem rozwigzan adekwatnych do realizowanych
w Komendzie zadan (np. program do inwentaryzacji miejsc doraznego
schronienia, w tym budowli ochronnych);

— pozyskanie w 2021r. od wojewodow informacji w zakresie
systemow/programéw  teleinformatycznych  mozliwych  do  uzycia
w sytuacjach zagrozen.

(akta kontroli str. 59, 70-80, 377-398, 411-414, 1219-1220, 1241-1251, 1462-1489)

Problemy i trudnosci systemowe zwigzane z realizacjg zadan dotyczacych
przygotowania i organizowania budowli ochronnych (tj. brak regulacji prawnych
dotyczacych przygotowania budowli ochronnych) bezposrednio wskazywane byly
w sporzadzanych w Komendzie Ocenach przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w Polsce za lata 2019-2021 (dodatkowo wnioski z tych ocen
w powyzszym zakresie przywotywano w sprawozdaniach z dziatalno$ci Szefa
OCK#). O zidentyfikowanych problemach i trudno$ciach informowano podmioty,
ktorym zostaty przekazane ww. opracowania (zagadnienia te zostaly szerze
opisane w pkt 3 wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 654, 692, 719, 1219, 1238-1241)
Szef OCK, zgodnie z § 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa OCK, opracowywat i przekazywat informacje dotyczace obrony
cywilnej na potrzeby:

— MSWiA: m.in. w ocenach przygotowan w zakresie ludnosci i obrony cywilnej
w Polsce; w sprawozdaniach z dziatalnosci Szefa OCK oraz m.in. w pismach
z: 12 maja 2020 r. i 17 marca 2021 r. dotyczacych odpowiednio wnioskéw
z przegladu aktow prawnych zawierajacych wyniki z pracy Zespotu ds.
przegladu aktow prawnych z zakresu ratownictwa i ochrony ludnosci, w tym
wnioskéw nadzorujgcego ten zespdt Zastepcy Komendanta oraz w informacji
w zakresie m.in. funkcjonowania obrony cywilnej na potrzeby opracowania
przez Ministra Obrony Narodowej Raporfu o Stanie obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2019-2020; w piSmie z lutego 2021 r.
dotyczacym m.in. opracowywania oceny przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz problematyki obrony cywilnej;

— Prezesa Rady Ministrow: w pismach z marca 2021 r.4% dotyczacych zmiany
terminu sporzadzania Programow Doskonalenia Obrony Cywilnej i oceny
przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej oraz
problematyki obrony cywilnej; w zwigzku z tg korespondencjg Szef OCK,
w odpowiedzi na wniosek Sekretarza Stanu - Zastepcy Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, odniost sie do zagadnien reformy obrony cywilnej
i przedstawit propozycje jej optymalnego modelu (tj. oparcia o krajowy
system ratowniczo-gasniczy*s).

W ww. korespondencji wskazano m.in. propozycje i wnioski zmierzajgce do zmian

i poprawy funkcjonowania obrony cywilnej.
(akta kontroli str. 59, 79-81, 385-394, 415, 494, 566, 651, 698, 716, 745, 758, 761-
776, 948-959, 1607,1541, 1554-1556, 1603-1607)

43 Informacje pozyskiwano réwniez od wojewodéw, jednak analize zawezono do odpowiedzi starostow.

44 Dotyczy sprawozdan z dziatalnosci Szefa OCK za lata 2019-2021.

45 Jedno przekazane za posrednictwem Ministra SWiA, a drugie skierowane bezposrednio do Prezesa Rady
Ministrow.

46 Po przeksztatceniu — krajowy system ratowniczy.
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Odnoszac sie do sposobu wykorzystania informacji zawartych w ww. korespondenc;i
Komendant  wyjasnit W  mojej  ocenie, informacje  przekazywane
w korespondencjach, dotyczacej problematyki budowli ochronnych wplynety na
ksztaft projektu ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowej, a takze
ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw.
Przyczynity sie rowniez do opracowania projektu rozporzgdzenia w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadacC budynki i obiekty stuzgce
bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa. (...).

(akta kontroli str. 1717-1722)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Struktura organizacyjna Komendy umoZzliwiata realizacje zadan dotyczacych obrony
cywilngj, w tym zagadnien zwigzanych z budownictwem ochronnym. Komendant
(wczes$niej petnigc rowniez funkcje Szefa OCK) podejmowat inicjatywy w zakresie
uregulowania w przepisach prawa zasad dotyczacych obrony cywilnej. Niemnie
jednak na dzieri zakonczenia czynnosci kontrolnych w Komendzie, dziatania w tym
zakresie nie zostaly sfinalizowane w formie przyjecia przez ustawodawce
odpowiedniego aktu prawnego powszechnie obowigzujgcego. Kwestiom
przygotowania i zorganizowania budowli ochronnych miat stuzy¢ przygotowany
przez Komende projekt ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej wraz
z projektami aktéow wykonawczych, ti. m.in. rozporzadzenia Rady Ministréow
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne,
ich usytuowanie i uzytkowanie. Po wstrzymaniu prac nad projektem tej ustawy
Komendant opiniowat inne projekty aktdw prawnych dotyczacych budowli
ochronnych. Komendant/Szef OCK inicjowat dziatalno$¢ naukowo-badawczg, w tym
prowadzit i wykorzystywat analizy zwigzane z problematykg budowli ochronnych.
Ponadto przygotowywat i przekazywat informacje dotyczace obrony cywilnej do
MSWIA (w tym dotyczace budownictwa ochronnego) i Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne sSrodki na wypadek wystapienia
zagrozenia

W  okresie objetym kontrolg Komenda nie posiadata budowli ochronnych
przeznaczonych na potrzeby realizacji jej zadan w sytuacji kryzysowej. Komendant
wyjasnit, ze w przypadku wystapienia takiej sytuacji, dorazne przemieszczenie
SK KG PSP* mozna zrealizowa¢ w oparciu o dowolng jednostke organizacyjng
PSP z dostepem do sieci OST 112, przy wsparciu mobilnego wezta tgcznoSci, jakim
bytby wybrany z terenu kraju (w zalezno$ci od wybranej lokalizacji) samochod
dowodzenia i fgcznosci. Ponadto na potrzeby zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
SK KG PSP, istniejg mozliwe warianty jej uzupetienia poprzez czasowe
zatrzymanie w stuzbie obsady zdajgcej stuzbe, wezwanie na stuzbe funkcjonariuszy
PSP wyznaczonych jako ,nieetatowa stuzba dyzurna SK KG PSP’, wezwanie na
stuzbe funkcjonariuszy PSP wyznaczonych w ramach dyzuru domowego w SK KG
PSP zgodnie z miesiecznym ,Harmonogramem petnienia stuzb i dyzuréw w KG
PSP” lub wezwanie na stuzbe funkcjonariuszy PSP wyznaczonych jako ,etatowa
stuzba dyzurna SK KG PSP”. W zwigzku z brakiem na terenie KG PSP budowli

47 Stanowisko Kierowania Komendanta Gtéwnego PSP.
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ochronnej, na potrzeby funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych Komendy
przewidziano miejsca doraznego schronienia przed zagruzowaniem, zagrozeniami
przed sitami natury oraz niektérymi konwencjonalnymi Srodkami razenia.

Pomieszczenia wytypowane jako schronienie dorazne byly w dobrym stanie
technicznym. Mogtoby z nich skorzysta¢ 357 os6b*e.

(akta kontroli str. 59, 81-82, 1215, 1220, 1252, 1504)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komenda nie dysponowata budowlami ochronnymi przeznaczonymi na potrzeby
realizacji jej zadan w sytuacji kryzysowej. Przewidziano jednak dorazne schronienie
dla pracownikow cywilnych i funkcjonariuszy KG PSP. Zatozono, ze ciggtos¢
dziatania SK KG PSP mozna zapewni¢ w oparciu o dowolng jednostke
organizacyjng PSP z dostepem do sieci OST 112, przy wsparciu mobilnego wezta
tgcznosci.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenc;ji

Przewidziany w § 68 wytycznych Szefa OCK nadzér nad przygotowaniem oraz
aktualizacjg ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania
w odniesieniu do szeféw obrony cywilnej wojewddztw realizowany byt poprzez:
analize ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne]
w wojewodztwach; polecenia zawarte odpowiednio w wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 11 wrzesnia 2019 r. do dziatalnosci w dziedzinie obrony
cywilnej w 2020 r. oraz z dnia 28 grudnia 2020 r. do dziatalnosci w dziedzinie
ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r. -
w zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej: analizowac
i weryfikowaC na poszczegdlnych poziomach administracyjnych, istniejace oraz
ujete w dokumentach planistycznych zasoby budownictwa ochronnego,
w SzczegolnoSci w zakresie ich iloSci, stanu technicznego i mozliwoSci
wykorzystania w warunkach zagrozenia; uzgadnianie zgodnie z § 2 rozporzadzenia
w sprawie szczegOGtowego zakresu dziatania Szefa OCK rocznych i wieloletnich
plandw dziatania w zakresie obrony cywilne;j.

(akta kontroli str. 962, 1139, 1144-1145)

W kwestii ww. nadzoru Szefa OCK nad przygotowaniem oraz aktualizacjg ewidencji
budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania — w odniesieniu do szeféw
obrony cywilnej wojewddztw — Komendant podat: Podstawg realizacji zadan Szefa
Obrony Cywilnej Kraju byfa ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz akty wykonawcze do niej, ktore
nie wyczerpywaty wszystkich obszarow zadaniowych obrony cywilnej wymienionych
przez Pierwszy Protok6t Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.
dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych. Dotyczyto to m. in.
przygotowania i organizowania schronéw, zadania wymienionego w artykut 61 PD |
sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (PD ), ktéry Rzeczpospolita
Polska przyjeta dnia 19 wrzes$nia 1991 r. (Dz. U. z 1992 r., Nr 41, poz. 175).
Wskaza¢ nalezy, ze Szef Obrony Cywilnej Kraju nie posiadat instrumentow
prawnych do nadzorowania przygotowania oraz aktualizacji ewidencji budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania w odniesieniu do szefow obrony
cywilnej wojewodztw, a takze szeféow obrony cywilnej powiatéw oraz gmin.

48 \Wg stanu na 30 kwietnia 2023 r. w Komendzie zatrudnionych byto tacznie 326 osob.
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Dodatkowo wyjasnit: Z chwilg uchylenia z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej przestaty
obowigzywac wydane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju wytyczne z dnia 4 grudnia
2018 roku w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.
W czasie obowigzywania ww. wytycznych, jak rowniez po utracie ich mocy,
kompetencje Komendanta Gtownego PSP w tym zakresie nie ulegly zmianie.
Niemniej jednak Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat dyspozycje
Komendantowi Gtownemu PSP przeprowadzenia inwentaryzacji i opracowania
dedykowanej aplikacji wskazujgcej miejsca do mozliwego schronienia w sytuacji
zagrozenia. (...).

(akta kontroli str. 59, 83-84, 854, 873)
NIK zauwaza, ze Szef OCK miat ustawowe umocowanie do kontroli realizacii
obowigzku wynikajacego z § 68 wytycznych Szefa OCK. Zgodnie z art. 17 ust. 1
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej Szef Obrony
Cywilnej Kraju byt centralnym organem administracji rzadowej w sprawach obrony
cywilnej, a stosownie do ust. 4 pkt 3 ww. przepisu — do zakresu jego dziatania
nalezato odpowiednio koordynowanie okres$lonych przedsiewzie¢ i sprawowanie
kontroli realizacji przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego zadan obrony cywilnej. Natomiast z art. 17 ust. 5 tej ustawy wynikaty
uprawnienia Szefa OCK do wydawania zarzadzen, wytycznych, instrukci
i regulaminow.
Komendant odwotat sie w tej kwestii do wynikow kontroli NIK Ochrona ludno$ci
w ramach zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnef*®, gdzie podano: Szef Obrony
Cywilnej Kraju nie posiada wiasnego aparatu wykonawczego (urzedu), niezbednego
do realizacji powierzonych mu ustawowych zadan. Ponadfo, ma on ograniczone
mozliwosci w zakresie wiadczego oddziafywania na szefow obrony cywilnej
pozostatych szczebli oraz ksztaftowania budzetu obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 1139, 1145-1146)

W zakresie weryfikowania i zgtaszania przez Komende uwag/propozycji/wnioskéw
do ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w wojewddztwach, w szczegolnosci w czesci dotyczacej budownictwa oraz
wykazanej mniejszej (o ponad 80%) liczby budowli ochronnych (schrondw i ukryc)
po przeprowadzonej inwentaryzacji w 2022 r. w stosunku do liczby tych budowli
ujetych w ewidencji w 2021 r., Komendant wyjasnit: Informacje w zakresie liczby
budowli ochronnych byty opracowywane przez SOCK na podstawie informacji
zatwierdzonych i przekazanych przez wojewodow. Oceny przygotowan w zakresie
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej byty omawiane w ftrakcie narad
z przedstawicielami Wydziatow Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedow Wojewddzkich, w trakcie ktérych wskazywano na rozbieznosci danych,
jakie byty identyfikowane w trakcie ich analizy. Inwentaryzacja przeprowadzona na
przetomie 2022/2023 przez PSP doprowadzita do aktualizacji danych dotyczacych
zasobow budownictwa ochronnego.

(akta kontroli str. 1142, 1154, 1540-1541, 1551-1554)

W zakresie obowigzku Szefa OCK wynikajacego z § 2 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa OCK, tj. dokonywania oceny
stanu przygotowan obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin, Komendant
wyjasnit, ze: [1] ww. przepis nie okresla zakresu przedmiotu dokonywanej oceny,
czestotliwosci jej dokonywania oraz sposobu opracowywania materiatu z oceny oraz
ewentualnego jego dalszego przekazywania lub udostepniania; [2] ocena
dokonywana za caty kraj obejmowata zakresem przedmiotowym wojewodztwa,
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powiaty oraz gminy; [3] intencjg przepisu § 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia nie byto
indywidualne dokonywanie przez Szefa OCK oceny w kazdej jednostce samorzadu
terytorialnego szczebla gminy oraz powiatu, a takze w urzedach wojewodzkich;
[4] odrebne dokonywanie oceny kazdej jednostki samorzadu terytorialnego bytoby
w sprzeczno$ci z § 4 rozporzadzenia w sprawie szczegGtowego zakresu dziatania
Szefa OCK uprawniajacym Szefa OCK do ustalania zadania i kontrolowania
realizacji oraz koordynacji i kierowania dziatalnoSciqg w zakresie przygotowania
i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej szeféw obrony cywilnej wojewodztw;
[5] poprzednie kontrole prowadzone przez NIK lub inne organy do tego uprawnione
nie wykazaty nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1220, 1253-1254)

Sygnowane przez Szefa OCK oceny przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w Polsce za 2019 r. i 2020 r. stuzyty rownoczesnie realizacji
obowigzkow okreslonych w § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Szefa OCK i § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy
samorzadu terytorialnego (w ww. ocenach przywotano tylko te podstawe).
Komendant wyjasnit, ze przywotana w ocenach przygotowan w zakresie ludnosci
i obrony cywilnej w Polsce podstawa prawna opracowania nie zmieniata faktu, ze co
do zakresu opracowania byty to oceny stanu przygotowan obrony cywilnej
z uwzglednieniem wojewodztw, powiatow i gmin. Podstawa prawna w tym
przypadku byfa zaczerpnieta z innego przepisu, poniewaz tylko tam zostat
dookreslony tryb przekazywania oceny wraz z wnioskami m.in. organom
nadzorujgcym dziatalnos¢ SOCK. {(...).

(akta kontroli str. 59, 84-85, 827-853, 1220, 1252-1254)

W ocenach przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za
lata 2019-2020 wyszczegolnione byty odrebne rozdziaty poswiecone budownictwu
ochronnemu, ktére zawieraly informacje m.in. o: braku przepiséw prawa
dotyczacych m.in. definicji schrondw i ukry¢ oraz parametréw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budowle ochronne; wysokich kosztach modernizacii
wptywajacych na rezygnacje przez zarzadcow budynkéw z utrzymania petnej
sprawnosci zainstalowanych urzadzen i wyposazenia budowli ochronnych, przez co
ich warto§¢ uzytkowa systematycznie spadata (gtowny problem stanowito
niezachowanie funkcji ochronnych w zakresie szczelnosci, braku sprawnosci
ukfadow i urzadzen filtrowentylacyjnych); prowadzonej przez jednostki samorzadu
terytorialnego inwentaryzacji budowli ochronnych — w ww. ocenach podano, ze
liczba zinwentaryzowanych budowli ochronnych wyniosta: 59,4 tys.50 (o pojemnosci
1308,9 tys. miejsc®) w 2019 r. i 61,9 tys.52 (0 pojemnosci 1291,6 tys. miejsc®)
w 2020 r.; niezadawalajacym stanie technicznym istniejgcych budowli ochronnych
(schrondéw i ukry¢) wynikajgcym z niewystraczajacej wysoko$ci naktadow
ponoszonych na ich utrzymanie oraz konserwacje. Sformutowane w ramach tych
rozdziatdw wnioski dotyczyty m.in. zwigkszenia $rodkéw finansowych na budowe
oraz utrzymanie i konserwacje istniejacych budowli ochronnych; kontynuowania
analizy i weryfikacji, na poszczegélnych poziomach administracyjnych, istniejacych
oraz ujetych w dokumentach planistycznych, zasobdéw budownictwa ochronnego,
w szczegolnoSci w zakresie ich liczby, stanu technicznego i mozliwosci

50 Ukrycia — 55 tys., schrony — 4,4 tys.

51 Podano, ze istniejace schrony i ukrycia zapewniaty ogotem 3,41% potrzeb ludnosci w zakresie miejsc
ochronnych w skali kraju.

52 Ukrycia — 57,6 tys., schrony — 4,3 tys.

58 Podano, ze istniejace schrony i ukrycia zapewniaty ogétem 3,38% potrzeb ludnosci w zakresie miejsc
ochronnych w skali kraju.
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wykorzystania w warunkach zagrozen, przy wykorzystaniu zapisow zawartych
w wytycznych Szefa OCK; ujecia zagadnien obrony cywilnej w prawie budowlanym
(wytacznie w ocenie za 2020 r.); kontynuowania prac nad dalszym procedowaniem
projektu rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ schrony i ukrycia — w ramach delegacji ustawowej do Prawa
budowlanego oraz propozycji zmian do ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
a takze ustawy Prawo budowlane w przedmiocie budowy schronéw przydomowych
(wytacznie w ocenie za 2019 r.).

(akta kontroli str. 447-449, 498, 520-521, 571, 1539, 1546-1548)

Przedstawione w ocenach przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w Polsce za lata 2019-2020 informacje dotyczace budowli ochronnych
prezentowaty wytacznie dane w skali kraju (np. poréwnanie liczby budowli
ochronnych, liczbe zinwentaryzowanych budowli ochronnych i ich pojemnos¢), bez
wyszczegodinienia (podziatu) na wojewodztwa, powiaty czy gminy. Komendant
wyjasnit: Nalezy wskazac, ze zasadniczym celem dokonywanej oceny stanu obrony
cywilnej, w dokumencie, pt. Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnoSci
i obrony cywilnej w Polsce, byto sformutowanie wnioskow podsumowujgcych stan
przygotowan w poszczegdlnych obszarach, a takze identyfikowanie potrzeb oraz
przedstawianie danych zbiorczych za kraj, ktore najlepiej odzwierciedlg tendencje
zachodzacych zmian. Przedstawianie szczegofowych danych z poszczegolnych
powiatow i gmin oraz wojewddztw z uwagi na bardzo duzg liczbe danych w jednym
dokumencie byto niecelowe, w SzczegdlnoSci bioragc pod uwage adresatow
dokumentu (...). W ocenie opracowywanej przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju
ujmowane byly dane z wojewddztw, ktore uwzgledniaty dane przekazywane przez
terenowe organy OC w ramach dokonywanej oceny stanu OC w powiatach oraz
gminach. W ocenach dokonywanych przez terenowe organy obrony cywilnej
zawarte byty dane przedstawiane odpowiednio do poziomu z wyszczegolnieniem
(podziatem) na poszczegolne wojewddztwa, powiaty czy gminy.
Ponadto, odnoszac sie do zakresu informacji i danych zawartych w ww.
dokumentach, Komendant wyjasnit, ze zakres informacji i danych, forma oraz
Sposob przekazywania wnioskow w ramach dokonywania oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin nie zostat szczegofowo uregulowany
w przepisach.

(akta kontroli str. 1140, 1148-1149)

W okresie petnienia funkcji Szefa OCK, ocena przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w Polsce:

— za 2019 r. — zostata przedtozona do MSWIA (30 wrzesnia 2020 r.), ktore po
zaakceptowaniu przez Ministra SWIA przekazato jg Szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw (5 listopada 2020 r.) i cztonkowi Rady Ministréw —
Przewodniczacemu Statego Komitetu Rady Ministréw (4 grudnia 2020 r.);

— za 2020 r. - zostata przediozona (25 maja 2021 r.) Ministrowi Obrony
Narodowej, za po$rednictwem Ministra SWiA.

(akta kontroli str. 59, 84-85, 415-565, 967, 972-973, 1222, 1646-1649)

W 2022 r. w Komendzie, pomimo uchylenia przepiséw ustanawiajacych Szefa OCK,
opracowano Ocene przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w Polsce za 2021 r. Komendant wyjasnit: Dokument opracowany za 2021 r. miat
szczegolny charakter, gdyz w sposob przekrojowy podsumowat dotychczasowe
funkcjonowanie obrony cywilnej w Polsce oraz precyzowat dalsze kierunki zmian,
zgodnie z zatozeniami Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2020 r., ktéra wskazafa konieczno$¢ zredefiniowania systemu ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej, nadania mu powszechnego charakteru, z potozeniem
nacisku na budowanie zdolno$ci do Statej adaptacji systemu wobec zmieniajgcych
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sie wyzwan i zagrozen. Jednocze$nie dokument ten nawigzywat do dokonujgcych
sie od poczatku 2020 r. zmian, kiedy to w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz w Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej rozpoczeto
intensywne dziafania analityczne, poprzedzajgce przygotowanie zatozen i projektow
aktow prawnych porzgdkujgcych stan prawny i organizacyjny oraz uwzgledniajacy
konieczne zmiany w przepisach prawa, wynikajgce z aktualnych potrzeb w zakresie
bezpieczenstwa i reakcji wiladz panstwowych oraz stuzb w Srodowisku
Zmieniajacych sie zagrozen. Nowa koncepcja systemu ochrony ludnoci,
obejmujgca zadania obrony cywilnej oraz zarzadzanie kryzysowe zaktadata
synchronizacje regulacji prawnych, obligujgc wifasciwe organy administracji
publicznej, przedsiebiorcow, osoby prawne, osoby fizyczne, instytucje, organizacje
itp. do wykonywania zadan, tak w czasie pokoju, standw nadzwyczajnych, jak
i wojny. Wykazano, ze ptaszczyzng tej synchronizacji powinien by¢ krajowy system
ratowniczo-gas$niczy, podniesiony do rangi rozdziatu w ustawie ustrojowey.

(akta kontroli str. 59, 85, 566-650)

Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnoSci i obrony cywilnej w Polsce za
2021r. w rozdziale po$wieconym budownictwu ochronnemu zawierata m.in.:
informacje, ze od 1 lipca 2004 r. nie ma zdefiniowanego pojecia budowli ochronne;
(schronu lub ukrycia), a tym samym Zzaden podmiot ani organ nie jest wprost
zobowigzany do prowadzenia ich ewidencji, konserwacji, planowania uzycia
i okreslenia sposobu przygotowania; z chwilg uchylenia z dniem 23 kwietnia 2022 r.
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej przestaty
obowigzywa¢ wydane przez Szefa OCK wytyczne z dnia 4 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego, przez co
w Polsce nie obowigzuje zaden akt prawny, okreslajacy sposéb zabezpieczenia
i przygotowania obiektdw mogacych spetia¢ funkcje ochronng; tabele zawierajace
dane o: liczbie i pojemnoSci schronow i ukry¢ w wojewddztwach, naktadach
finansowych przeznaczonych w skali kraju na budownictwo ochronne w 2021 r.
W ocenie tej sfomutowano tez wnioski w obszarze ww. budownictwa,
tj. [1] uregulowanie w przepisach powszechnie obowigzujacych kwestii zwigzanych
z budowg i utrzymaniem budowli ochronnych oraz dostosowywania budynkéw
istniejacych do petnienia funkcji ochronnych; zdefiniowanie w prawie terminu
budowli ochronnej, schronu, ukrycia oraz okreslenie szczegotowych wymagan, jakim
muszg odpowiada¢, a takze okre$lenie sposobu prowadzenia ich ewidencii
I przygotowywania na wypadek zagrozen; [2] dazenie do zwigkszenia Srodkow
finansowych przeznaczanych na budowe oraz utrzymanie i konserwacje istniejgcych
juz budowli ochronnych oraz zaangazowanie w to najwiekszej liczby podmiotow,
w tym wspdlInot i spdtdzielni.

(akta kontroli str. 609-617)

Oceny przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za lata
2019-2021 bylty opracowywane na podstawie ocen stanu przygotowan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwach (sporzadzanych przez wojewodows4).
Dokonana przez NIK analiza tych ocen czastkowych (w zakresie budowli
ochronnych — schrondw i ukry¢) wykazata m.in., ze:

— dla ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej za
2021 r. — rozbiezno$ci stwierdzono w przypadku trzech wojewddztw, przy
czym  najwieksze  rozbieznoSci  wystgpity w  wojewddztwie
zachodniopomorskim m.in. w zakresie facznej liczby i pojemnosci
istniejacych ukryé (wykazano odpowiednio 1965 i 96 546, cho¢ taczna liczba

54 Szefowie obrony cywilnej wojewddztw sporzadzali je na podstawie danych otrzymanych od szeféw obrony
cywilnej powiatow i gmin.
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i pojemno$¢ istniejacych ukryC zaktadowych i dla pozostatej ludnoSci
wyniosta odpowiednio 2387 i 103 201%%);

— dla ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej za
2020 r. — rozbiezno$ci stwierdzono w przypadku pieciu wojewddztw, przy
czym najwieksze rozbiezno$ci wystapity w wojewodztwie mazowieckim m.in.
w zakresie tacznej pojemnosci istniejacych ukry¢ (wykazano 140 903, choé¢
suma pojemnosci istniejacych ukry¢ zaktadowych i dla pozostatej ludnosci
wynosita 107 629%);

— dla ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej za
2019 r. — rozbiezno$ci stwierdzono w przypadku czterech wojewodztw, przy
czym rozbieznosci w wojewodztwie dolno$laskim dotyczyty m.in. ogdlnej
pojemnosci istniejacych budowli ochronnych (wykazano 78 062, cho¢ suma
pojemnosci istniejacych schrondw i ukry¢ wynosita 103 844).

Do sporzadzenia ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej] w Polsce Komenda wykorzystata powyzsze nierzetelnie przedstawione
dane, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 59, 84-85, 421, 447-449, 498, 520-521, 571, 609-617, 827-853,

1216-1217)

Komendant petnigc funkcje Szefa OCK nie podawat do publicznej wiadomosci
procentowego zestawienia miejsc w budowlach ochronnych i ukryciach do
doraznego przygotowania w stosunku do liczby mieszkancow w skali kraju,
w poszczegdlnych wojewddztwach oraz miastach na prawach powiatu, z podaniem
procentowego zwigkszenia lub zmniejszenia liczby tych miejsc w poréwnaniu do
roku poprzedniego, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 59, 85-86, 1141-1142, 1149-1150)

Przedtozone przez Komendanta na potrzeby kontroli zestawienie liczby budowli
ochronnych i ich pojemno$ci za lata 2012-2022 zawierato dane charakteryzujace sie
Znaczng zmiennoscig w powyzszym zakresie, przy czym najwieksza fluktuacja
polegata m.in. na:

— przyro$cie tacznej liczby budowli ochronnych w: 2015 r. (0 10,8 tys. w stosunku
do 2014 r.), 2016 r. (o 7,6 tys. w stosunku do 2015 r.), 2020 r. (0 2,6 tys.
w stosunku do 2019 r.), a w szczegdlnosci w 2018 r. (o 37,2 tys. w stosunku do
2017 r.);

— spadku tacznej pojemnosci (w osobach) budowli ochronnych wg ewidencii
w 2015 r. (0 65,6 tys. w stosunku do poprzedniego roku) i 2020 r. (0 17,3 tys.
w stosunku do poprzedniego) przy jednoczesnym wzro$cie tgcznej liczby tych
budowli w tych latach (odpowiednio o 10,8 tys. w stosunku do 2014 r. i 2,5 tys.
w stosunku do 2019r.);

— wzrocie w 2022 r. (0 430,5 tys. w stosunku do poprzedniego roku) taczne;
pojemnosci (w osobach) budowli ochronnych wg ewidencji przy jednoczesnym
zmniejszeniu (0 45,6 tys. w stosunku do 2021 r.) tacznej liczby budowli
ochronnych.

Odnoszac sie do tych danych, Komendant wyjasnit: Informacje w zakresie liczby
budowli ochronnych byty opracowywane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju na
podstawie informacji zatwierdzonych i przekazanych przez wojewodow. Ze wzgledu
na dotychczasowy brak przepisow prawnych requlujgcych definicje i wymagania dla
budowli ochronnych, pomimo wydania przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju w dniu
4 grudnia 2018 roku ,Wytycznych w sprawie zasad postepowania z zasobami

% Takie dane dla tego wojewddztwa wykazano réwniez w ocenach stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej za 2019 ri2020 r.

% Takie dane dla tego wojewodztwa wykazano réwniez w ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej za 2019 r.
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budownictwa ochronnego’, a takze przeprowadzania inwentaryzacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego, otrzymywane z terenu informacje dotyczace zasobow
budownictwa ochronnego mogty nie w petni odzwierciedlac istniejacy stan faktyczny.
Réznice te mogty wynikac chociazby z faktu, ze w toku inwentaryzacji klasyfikacja
cze$ci obiektow mogta ulec zmianie. Klasyfikacje obiektéw i okreslenie ich
pojemnoSci przez urzedy poziomu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego mogfo
by¢ odmienne przez brak podstaw prawnych dot. definicji i wymagan technicznych
dla budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 1141-1142, 1153)

PSP, zgodnie z ustng dyspozycjg wydang przez Ministra SWIA, przeprowadzita
inwentaryzacje obiektéw na terenie catego kraju w ramach tzw. rozpoznania
operacyjnego prowadzonego wkasnymi sitami.

Przygotowujac sie do procesu inwentaryzacji Komendant m.in. powotat Zespot
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarej do spraw rozpoznania
i inwentaryzacji budowli ochronnych oraz ukry¢ do doraznego przygotowania na
terenie kraju®’. Do jego zadan nalezato: [1] opracowanie Planu dziatania PSP
w zakresie rozpoznania i inwentaryzacji budowli ochronnych oraz ukry¢ do
doraznego przygotowania na terenie kraju; [2] opracowanie wytycznych dla
jednostek organizacyjnych PSP w zakresie zasad przeprowadzenia rozpoznania
i inwentaryzacji budowli ochronnych oraz ukry¢ do doraznego przygotowania;
[3] opracowanie aplikacji mobilnej na potrzeby przeprowadzenia rozpoznania
I inwentaryzacji budowli ochronnych oraz ukry¢ do doraznego przygotowania na
terenie kraju; [4] opracowanie tzw. listy kontrolnej na potrzeby ww. aplikacji mobilnej,
okre$lajacej parametry podlegajace sprawdzeniu podczas kontroli  budowli
ochronnych oraz ukry¢ do doraznego przygotowania realizowanych przez PSP.

(akta kontroli str. 87-89, 824-825, 1139-1140, 1146)

W celu sprawnego rozpoznania i inwentaryzacji budowli ochronnych oraz ukry¢ do
doraznego przygotowania na terenie kraju zorganizowano wideokonferencje
Komendanta lub jego zastepcy z udzialem m.in. komendantéw wojewddzkich/
powiatowych (miejskich) PSP, komendantow szkét PSP i/lub cztonkow ww. zespotu.

(akta kontroli str. 88-89)

Proces inwentaryzacji zostat zakonczony w lutym 2023 r. W efekcie powstata
dedykowana aplikacja wskazujgca miejsca do mozliwego schronienia w sytuacji
zagrozenia, a w dniu 7 marca 2023 r. Komendant zatwierdzit Raport dot. budowli
ochronnych (w podtytule: Raport podsumowujacy pierwszy etap inwentaryzacji
miejsc doraznego schronienia w tym budowli ochronnych petnigcych role ostony
przed m.in. ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi). Ww. raport oraz elektroniczng
baze danych zinwentaryzowanych obiektéw Komendant przekazat (za pismem
z 8 marca 2023 r.) do MSWIA.

(akta kontroli str. 88-89, 785-819)

Stosownie do art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej do
podstawowych zadan PSP nalezy rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych
miejscowych zagrozen. Przez inne miejscowe zagrozenia, zgodnie z art. 2 pkt 3
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, rozumie si¢ zdarzenia wynikajace z rozwoju
cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody niebedgce pozarem ani kleskg
zywiotowg, stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska,
ktéremu zapobiezenie lub ktérego usunigcie skutkow nie wymaga zastosowania

57 Decyzjg nr 57 Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie
powotania w Komendzie Gtoéwnej Parfistwowej Strazy Pozarnej Zespotu Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej do spraw rozpoznania i inwentaryzacji budowli ochronnych oraz ukry¢ do doraznego
przygotowania na terenie kraju.
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nadzwyczajnych $rodkow. Komendant wyjasnit: (...) inwentaryzujgc budowle
ochronne oraz miejsca doraznego schronienia po pierwsze zidentyfikowano te
obiekty, a po drugie gromadzone byty informacje i dane dotyczace zagrozen
pozarowych i innych miejscowych zagrozen, ktére wystepujg lub mogg wystgpic
w tych obiektach (np. dane i informacje nt.: instalacji uzytkowych istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa pozarowego, takich jak: instalacja elektryczna, gazowa,
wentylacyjna, w tym takze rozwigzan przewidzianych do wykorzystania podczas
dziatah ratowniczych do ograniczenia zagrozen zwigzanych z tymi instalacjami —
przeciwpozarowe wyfgczniki pradu i gtowne kurki gazu; liczby wyjsc; lokalizacji;
dojazdu dla pojazdéw ekip ratowniczych; dostepu do obiektu; wody do celow
przeciwpozarowych; wysokoSci i powierzchni; wyposazenia w hydranty wewnetrzne,
zawory hydrantowe oraz gasnicze; wyposazenia w awaryjne oSwietlenie
ewakuacyjne). Rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych migjscowych
zagrozen jest jednym z czynnikdw wptywajgcych na wfasciwe zorganizowanie
i efektywnosc¢ prowadzenia akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zywiotowych
lub likwidacji miejscowych zagrozen (w tym np. uszkodzen konstrukcji obiektow), co
jest kolejnym ustawowym obowigzkiem PSP wynikajgcym z art. 1 ust. 2 pkt 2
ustawy o PSP. Dlatego tez w ramach inwentaryzacji obiektow budowli ochronnych
oraz miejsc doraznego schronienia rozpoznano warunki dojazdu do omawianych
obiektow, dotarcia do 0s6b poszkodowanych oraz udzielenia poszkodowanym
kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz inne warunki prowadzenia ewentualnych
dziatan ratowniczych (w tym uwarunkowania budowlane i techniczno-instalacyjne).

(akta kontroli str. 1140, 1146-1147)

Z Raportu dot. budowli ochronnych wynika, ze m.in, ze: Celem inwentaryzacji byto
rozpoznawanie zagrozen, w tym szczegolnoSci identyfikacja obiektow ostonowych
(migjsc doraznego schronienia zwane dalej MDS) mozliwych do wykorzystania
w ramach ochrony ludnoSci podczas krotkotrwatych ekstremalnych zjawisk
pogodowych (str. 5 raportu); Realizacja inwentaryzacji stuzyta szczegolnemu celow,
a mianowicie okresleniu statystycznych mozliwo$ci dot. pojemno$ci budowli
ochronnych, jak i migjsc doraznego  Schronienia oraz  weryfikacji
zinwentaryzowanych budowli ochronnych. Drugim celem byto okreslenie jakosci
i mozliwosci posiadanych zasobow z uwzglednieniem adaptacji powierzchni
w Sytuacjach szeroko pojmowanego kryzysu (str. 9 raportu); w efekcie
zinwentaryzowano 234,7 tys. obiektéw na terenie kraju (10,6 tys. budowli
ochronnych8 o pojemnosci 1,4 min os6b i 224,1 MDS o pojemnosci 49,2 min 0s6b);
brak jest mozliwosci precyzyjnego wskazania budowli ochronnych w podziale na
schrony lub ukrycia oraz stwierdzenia, czy dany obiekt spetni funkcje ochronng dla
ludnoSci w trakcie konfliktu zbrojnego; obiekty wykorzystywane jako punkty
odniesienia do przeprowadzenia inwentaryzacji przez strazakow PSP zostaty
wybrane na podstawie ogdlnodostepnych danych z rejestru o nazwie ,Baza Danych
Obiektow Topograficznych (BDOT10k3%)" oraz ogolno$wiatowy rejestr danych
geograficznych OSM80. Dane na potrzeby procesu inwentaryzacji zostaty pobrane
w dniu 13 pazdziernika 2022 r. W ww. raporcie wskazano, ze w ww. rejestrach
znajdujg sie obiekty ogdlniedostepne, ktdre mogq pojawiaé sie w rejestrach
obiektéw infrastruktury krytycznej (PSP nie posiadata wiedzy, ktdry obiekt
budowlany na terenie kraju nalezy do obiektow tej infrastruktury); obiekty, do ktorych
nie odnaleziono dokumentacji, nie istniaty w ewidencji budowli ochronnych lub

% Schronow i ukryc.

59 Bazy danych obiektow topograficznych.

60 OSM to skrét od OpenStreetMap, czyli projekt spoteczno$ciowy majacy na celu stworzenie wolnej,
edytowalnej i darmowej mapy $wiata. OSM to baza danych geograficznych, ktéra jest dostepna dla kazdego, kto
chce z nigj korzystaé. Mapy OSM zawierajg informacje o drogach, budynkach, granicach administracyjnych,
terenach zielonych, rzekach, jeziorach i innych elementach krajobrazu.
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podczas procesu ,spisu z natury” strazak nie miat dostepu do obiektu lub urzednik
nie posiadat specjalistycznej wiedzy z zakresu budownictwa umozliwiajgce;
przeprowadzenie prawidtowego rekonesansu, nie byty katalogowane jako ,budowle
ochronne” a jedynie jako miejsca doraznego schronienia; w trakcie prowadzonej
inwentaryzacji, komendanci powiatowi (miejscy) PSP mieli obowigzek nawigzac
kontakt z wiascicielami wytypowanych obiektéw (budynkow) przez system na
podstawie publicznie dostepnych zbiorow danych i uzyskaé od nich zgode na
przeprowadzenie inwentaryzacji oraz pozyskanie informacji o przeznaczeniu
obiektu; proces inwentaryzacji obiektow byt dobrowolny, a spis realizowany byt za
zgodg wiasciciela, zarzadcy lub osoby uprawnionej do przekazania informacji
0 obiekcie.

(akta kontroli str. 786-819)

Dokonana przez NIK analiza Raportu dot. budowli ochronnych wykazata
rozbieznosci w tym dokumencie (w rozdziale 7. Proces inwentaryzacji) polegajace
na:

— roznicy (o 131) pomiedzy podang w nim faczng liczba zinwentaryzowanych
obiektow (234 735), a =zawartg w nim sumg (234 604) obiektow
zaewidencjonowanych samodzielnie przez strazakéow (224 252) i wspdinie
z przedstawicielami administracji samorzadowej, rzadowej (10 352). Komendant
wyjasnit: (...) raport stanowi wewnetrzny dokument przygotowany dla potrzeb
PSP i opisuje podsumowanie pierwszego etapu procesu, ktory inicjowat
realizacje weryfikacji i sprawdzenia wprowadzonych przez strazakow danych.
System, w ramach ktérego gromadzone sg informacje, nieustannie jest
aktualizowany, a dane sq systematycznie weryfikowane. Z tego powodu, dane
zaprezentowane w raporcie na dzien jego publikacji mogty ulec zmianie ze
wzgledu na modyfikacje i weryfikacje realizowane w bazie, majgce na celu
eliminacje btedow i nieprawidtowosci. Obecnie, punktem odniesienia sq dane
zgromadzone w systemie dostepnym dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej,
umieszczone na Stronie mapy.straz.qgov.pl. Wyjasniajgc szczegotowo, suma
obiektow na dzien publikacji raportu byta prawidtowa, co oznacza, Ze strazacy
dokonali inwentaryzacji 234 735 obiektow, ktére zostaty skatalogowane
w systemie. Wskazane rozbieznosci wynikajq z prostych bfedow, ktore mogty
wystgpi¢ podczas inwentaryzacji na miejscu lokalizacji obiektu. (...). W miare
wykrywania takich nieprawidfowosSci, dane sg korygowane i uzupetniane, aby
zapewnic precyzje i spojnoSc informacji.

— roznicy (o trzy) pomiedzy faczna liczbg schrondw (190081) i ukry¢ (872262)
W rozbiciu na poszczegolne wojewodztwa (podang na wykresie na str. 24
raportu), a liczbg schrondw (1903) i ukry¢ (8719) podang w innych cze$ciach
raportu. Komendant wyjasnit, ze (...) niewielkie réznice zaréwno w kontekScie
facznej liczby schronow, jak i ukryC, wynikajg z dynamicznego charakteru
procesu inwentaryzacji, korekt danych oraz zastosowania roznych zafozen
filtrow tabeli atrybutow. Nieustannie pracujemy nad doskonaleniem systemu,
aby zapewnic najwyzszg precyzje i Spjnosc informacji.

— roznicy (o 151,1 tys.) pomiedzy taczng liczbg zinwentaryzowanych miejsc
doraznego schronienia ze wzgledu na wyposazenie i parametry techniczne
(73 tys., z czego obiekty kat.: A — 4,7 tys., B — 18,6 tys., C — 29 tys., N — 20,7

61 Wojewodztwa: $laskie (201), mazowieckie (293), pomorskie (285), wielkopolskie (170), podkarpackie (130),
matopolskie (44), podlaskie (22), zachodniopomorskie (223), dolnoslaskie (152), opolskie (74), lubelskie (24),
todzkie (77), Swietokrzyskie (89), warminsko-mazurskie (46), kujawsko-pomorskie (70), lubuskie (0).

62 \Wojewodztwo: $laskie (2177), mazowieckie (1491), pomorskie (708), wielkopolskie (805), podkarpackie (642),
matopolskie (636), podlaskie (466), zachodniopomorskie (222), dolnoslaskie (285), opolskie (319), lubelskie
(247), t6dzkie (185), swietokrzyskie (172), warmiisko-mazurskie (181), kujawsko-pomorskie (111), lubuskie (75).
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tys.)83, a taczng liczbg miejsc doraznego schronienia (224,1 tys.). Komendant
wyjasnit: Roéznica (o 151,1 tys.) miedzy faczng liczbg zinwentaryzowanych
miejsc doraznego schronienia ze wzgledu na wyposazenie | parametry
techniczne (73 tys., w tym obiekty kat.: A — 4,7 tys., B— 18,6 tys., C - 29 tys.,
N - 20,7 tys.) a facznq liczbq miejsc doraznego schronienia (224,1 tys.) moze
by¢ wyjasniona przez zastosowanie roznych filtrow tabeli atrybutow w trakcie
generowania danych dla raportu oraz bfedy, ktére sq obecnie identyfikowane
i naprawiane. Nalezy podkreslic, ze system inwentaryzacji jest dynamiczny,
ciggle rozwijany i aktualizowany, a dane mogq ulec zmianie w wyniku
modyfikacji i weryfikacji realizowanych w bazie, majacych na celu eliminacje
btedow i niedociggniec. Aktualne, poprawne i regularnie weryfikowane liczby
miejsc doraznego schronienia sq dostepne na stronie mapy.straz.gov.pl. Tym
samym, roznice w danych wynikajq z biezacej aktualizacji i korekty informacji,
zastosowania roznych zafozen filtrow tabeli atrybutow oraz bfedow, ktore s
obecnie wykrywane i korygowane.

— r6znicy pomiedzy pojemnoscig wszystkich budowli ochronnyché (1,6 min os6b,
z czego 0,3 min os6b moze pomiesci¢ sie w schronach, a 1,3 min 0séb moze
pomiesSci¢ sie w ukryciach), a liczbg oséb, ktéra moze schroni¢ sie
w zinwentaryzowanych budowlach ochronnych8® (schronach i ukryciach),
ti. 1428369 os6b. Komendant wyjasnit: Rdznica pomiedzy pojemnoscig
wszystkich budowli ochronnych (1,6 min 0séb, z czego 0,3 min 0osob moze
pomie$cic sie w schronach, a 1,3 min 0s6b moze pomiescic sie w ukryciach,
a liczbg 0sob, ktora moze schroni¢ sie¢ w zinwentaryzowanych budowlach
ochronnych (schronach i ukryciach), ti. 1 428 369 ludzi, wynika z bfedu
w prezentacji danych w raporcie. W rzeczywistoSci, prawidfowe dane sg
przedstawione na wykresie i wynoszg 1,13 min osob dla ukry¢ oraz 0,3 min
0sob dla schronow. W zaokragleniu, daje to faczng liczbe 0s6b, ktére mogq
znalez¢ schronienie w zinwentaryzowanych budowlach ochronnych (schronach
i ukryciach), czyli 1 428 369 0sob.

(akta kontroli str. 786-819, 1141, 1150-1152)

Najwazniejsze wnioski dotyczace schronien wynikajace z tego raportu to m.in. brak
przepisow prawnych regulujacych budowe, utrzymanie i remont budowli
ochronnych; brak szczegGtowych wytycznych rangi rozporzadzenia lub ustawy
regulujgcych tworzenie nowych budowli ochronnych; brak wytycznych w zakresie
warunkow, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne; brak definicji schronu lub
ukrycia; brak stosowania konwencji genewskiej w zakresie wykorzystania
i oznaczania schronéw; brak systemu komunikacji spoteczenstwu o lokalizacji
schronow i sposobie wykorzystania budowli ochronnych; brak systemu online
z lokalizacjg obiektéw ochronnych, dostepnego dla spoteczenstwa; brak kompletnej
dokumentacji budowlanej w przypadku wielu obiektéw ochronnych.

(akta kontroli str. 786-819)

Odnoszac sie do dziatan obejmujacych inwentaryzacje obiektéw budowli
ochronnych i miejsc doraznego schronienia oraz rozpoznania dla nich zagrozen
pozarowych i innych miejscowych zagrozen Komendant wyjasnit, ze nie byly one
przeprowadzane w oparciu o przepisy przeciwpozarowe. Dodat, ze: (...) nie
odnoszg sie one wprost do tego rodzaju obiektow budowlanych. Zagadnienia
podlegajgce rozpoznaniu wskazano z uwzglednieniem posiadanej wiedzy
w obszarze dotyczacym rozwigzan techniczno-budowlanych, jak rowniez
do$wiadczen PSP z realizacji zadan ustawowych, obejmujgcych w szczegd6lnosci

83 Zgodnie z wykresem na str. 27 Raportu dot. budowli ochronnych.
64 Informacja ze str. 23 Raportu ds. budowli ochronnych.
8 Informacje z Podsumowania na str. 33 Raportu ds. budowli ochronnych.
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rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen oraz
organizowanie | prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen. Niezaleznie od powyzszego,
dziatania te wpisujg sie w obszar requlowany ustawg o ochronie przeciwpozarowej
(...).

(akta kontroli str. 785-819, 1221, 1255, 1511-1512)

W okresie od 10 pazdziernika 2022 r. do 8 grudnia 2022 r. Komenda upublicznita
aplikacje mobilng zawierajacg m.in. zdjecia piwnic i schronow. Komendant wyjasnit:
Gtownym zamierzeniem projektu, zgodnie z dokumentacjg, byto umozliwienie
zgfaszania oraz identyfikacji obiektow przez uzytkownikow cywilnych, poddawanych
pOzniej sprawdzeniu przez strazakow PSP (...). Niestety, z powodu ograniczen
czasowych, funkcja ta nie zostata wdrozona w grudniu 2022. (...). Zawieszenie
aktywnosci ww. aplikacji — jak wyjasnit Komendant — nastapito ze wzgledu na
utrwalanie wizerunku o0s6b trzecich w zdjeciach robionych przez inwentaryzujgcych.

(akta kontroli str. 24, 28-29, 48-53, 1222, 1505-1512)
W zwigzku m.in. z tresciami i sposobem upublicznienia powyzszej aplikacji do
Komendy wptyneta korespondencja z Agencji Bezpieczefstwa Wewnetrznego®,
Biura Bezpieczenstwa Narodowego$” oraz MSWIiA88. W piSmie skierowanym do
ABW Zastepca Petnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych w Komendzie
wskazat m.in., ze aplikacja mobilna nie pozwalata na identyfikacjie obiektow ze
zbioru infrastruktury krytycznej. W odpowiedziach Komendy na pozostate pisma
wskazano m.in., ze w trakcie inwentaryzacji nie byty katalogowane obiekty, do
ktérych strazak nie miat dostepu lub urzednik nie posiadat specjalistycznej wiedzy
z zakresu budownictwa umozliwiajgcej przeprowadzenie  prawidtowego
rekonesansu.

(akta kontroli str. 1222, 1258, 1505-1533)

Odnoszac sie¢ do mozliwosci udostepnienia i weryfikacji w ramach ww. aplikacii
informacji o budowlach ochronnych usytuowanych w niejawnych obiektach
Komendant wyjasnit, ze: w trakcie inwentaryzacji korzystano z ogéinodostepnych
zrodet danych (np. BDOT10k); inwentaryzowano obiekty za zgoda i w porozumieniu
z wiasciciela/zarzadcy/uzytkownika, a w razie braku takiej zgody obiekt nie byt
inwentaryzowany; zadaniem 0sob prowadzacych inwentaryzacje nie byta
weryfikacja obiektow pod katem ich niejawnosci, a ewidencjonowanie ich odbywato
sie na zasadzie dobrowolnodci (...).

(akta kontroli str. 24, 29, 1222, 1258)

Przed rozpoczeciem ww. inwentaryzacji obiektéw budowlanych na stronach
internetowych administrowanych przez Komendanta nie byty zamieszczane mapy
i zdjecia budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 25, 29)

W odniesieniu do udostepnionej w 2023 r. aplikacji ,Schrony” Komendant m.in.
wyjasnit: (...) zrodtem danych publikowanych w ramach aplikacji schronowej byty
ogolnodostepne zrédfa danych (..). Warto jednak zaznaczy¢, Ze strazacy,
realizujgcy inwentaryzacje miejsc doraznego schronienia, w tym budowli
ochronnych, nie dysponowali wiedzg na temat charakteru jawnosci lub niejawnosci
tych obiektow. Podkreslic nalezy, ze odpowiedzialno$¢ za weryfikacje charakteru
jawnosci lub niejawnosci obiektow oraz za wiasciwe zabezpieczenie tych informacji
nie lezy po stronie strazakow, lecz po stronie wiadz samorzgdowych, wfascicieli,

8 Dalej: ABW.

67 Z inicjatywy Spotecznego Zespotu Eksperckiego ds. Budowli Ochronnych przy Ministerstwie Rozwoju
i Technologii.

88 W zwigzku z wystapieniem Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanym do Ministra SWiA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zarzadcow lub administratorow obiektow, ktérzy dobrowolnie zgadzali sie na
inwentaryzacje. W przypadku obiektow o niejawnym charakterze, to wyzej
wymienieni powinni podjg¢ odpowiednie kroki w celu zabezpieczenia informacji na
temat takiego obiektu. Dodat, ze Komenda nie dysponuje Srodkami do weryfikacii
niejawnych budowli ochronnych. Od chwili uruchomienia tej aplikacji do Komendy
nie wpltynety zadne sygnaty/wnioski o ujawnieniu lub mozliwym (potencjalnym)
ujawnieniu niejawnych budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 1222, 1258-1259, 1541, 1556)

Odnoszac sie do wynikajacego z § 27 wytycznych Szefa OCK obowigzku
udostepniania ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania na
szczeblu gminy w formie tabelarycznej na stronie podmiotowej organu
nadzorujacego w Biuletynie Informacji Publicznej w zakresie obejmujacym dane
adresowe, przeznaczenie, typ budowli ochronnej, pojemnos¢ i stan przygotowania
Komendant wyjasnit: (...) wskazaC¢ nalezy, ze przez okreslenie ,organu
nadzorujgcego” nalezy rozumie¢ wfasciwy organ gminy lub miasta na prawach
powiatu, ktory prowadzi ewidencje budowli ochronnych (adresaci dla tego
paragrafu). Zapis ten w zaden sposob nie odnosi sie do Szefa Obrony Cywilnej
Kraju oraz organéw OC szczebla powiatu oraz wojewodztwa. Zatozeniem byto
przekazanie ludno$ci danych na temat budowli ochronnych na poziomie gminy jako
podstawowej jednostki administracyjnej, ktora realizuje zadania na rzecz
bezpieczenstwa ludno$ci. (...).

(akta kontroli str. 25, 30, 1221, 1255-1256)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szef OCK, wbrew § 69 wytycznych Szefa OCK, w ramach oceny przygotowan
w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej nie podawat do publiczne;
wiadomo$ci procentowego zestawienia miejsc w budowlach ochronnych
i ukryciach do doraznego przygotowania w stosunku do liczby mieszkancow
w skali kraju, w poszczegoinych wojewodztwach oraz miastach na prawach
powiatu, z podaniem procentowego zwiekszenia lub zmniejszenia liczby tych
miejsc w porownaniu do roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 59, 85-86, 1141-1142, 1149-1150)

Komendant wyjasnit: Dane dotyczace budowli ochronnych przedstawiane byty
w ocenach przygotowan w zakresie ochrony ludnosci, ktére byty zamieszczane
na Stronie internetowej ock.gov.pl do roku 2019 r. Ponadto Decyzjq nr 22
z 28 lutego 2020 roku Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej
st. bryg. Andrzeja Bartkowiaka powotany zostat zesp6t zadaniowy do spraw
opracowania koncepcji zasad migracji Stron internetowych jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej do domeny gov.pl oraz
zainicjowania etapu pilotazowego przedsigwzigcia. Wskutek powyzszego
zaktualizowano i przeniesiono zawarto$¢ witryny ock.gov.pl do zakfadki
w docelowej stronie www.gov.pl/web/kgpsp, a nastepnie wraz ze zmiang
przepisbw w zakresie obrony cywilnej zaktadka zostata wygaszona. Od
poczatku 2020 r. podjeto intensywne prace majgce na celu kompleksowe
uregulowanie sfery ochrony ludno$ci, w tym obrony cywilnej w akcie rangi
ustawowej skorelowanej z postanowieniami  Strategii Bezpieczernstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r., ktéra wskazata konieczno$¢
zredefiniowania systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, nadania mu
powszechnego charakteru, z potozeniem nacisku na budowanie zdolnosci do
Statej adaptacji systemu wobec zmieniajgcych sie wyzwan i zagrozen. Majac
powyzsze na wzgledzie KG PSP zaczeto koncentrowac wysitek na
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podejmowaniu Szeroko zakrojonych dziatahh w zakresie prac legislacyjnych nad
nowymi projektami requlacji przepisow rangi ustawowej. Prace te prowadzono
majgc takze $wiadomo$c, ze wytyczne nie miaty charakteru normy prawnej
i zatozono, Ze proces ich wdrazania moze potrwa¢ nawet kilka lat, poniewaz
wymagato to inwentaryzacji zasobow budownictwa ochronnego, a sprawami
w tym zakresie w urzedach najczeSciej zajmowaty sie pojedyncze osoby.
Przeprowadzenie inwentaryzacji przez Panstwowq Straz Pozarng przy
zastosowaniu jednolitych kryteriow kategoryzacji obiektow pozwolito uzyskac
dane uzyskane ze spisu ,z natury’, ktére upubliczniono. Po zakonczeniu
ogolnopolskiej inwentaryzacji przeprowadzonej przez Parstwowq Straz
Pozarng podano do publicznej wiadomosci procentowe zestawienie miejsc
w budowlach ochronnych i ukryciach w stosunku do liczby mieszkancow w skali
kraju. W tym celu dniu 6 kwietnia 2023 r. w siedzibie Komendy Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej zorganizowana zosStata konferencja prasowa,
podczas ktorej wiceminister SWIA Maciej Wasik, wspdlnie z Komendantem
Gtownym PSP gen. brygadierem Andrzejem Bartkowiakiem, zaprezentowali
wyniki - ogolnopolskiej inwentaryzacji budynkow i obiektow budowlanych
stuzacych do schronienia ludnosci. Podczas konferencji podano do publicznej
wiadomo$ci  procentowe zestawienie miejsc w budowlach ochronnych
i ukryciach do doraznego przygotowania w stosunku do liczby mieszkancow
w Skali kraju. Ponadto, informacje nt. miejsc w budowlach ochronnych
i ukryciach byty udostepniane do publicznej wiadomosci na poziomie powiatow
i gmin.

(akta kontroli str. 1141-1142, 1149-1150, 1255-1255)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie zastugujag na uwzglednienie.
Przywotana dokumentacja, jak rowniez inne wymienione w wyjasnieniach
dziatania nie stanowity wykonania zalecenia zawartego w wytycznych Szefa
OCK.

Komendant nie miat kompletnych oraz w petni zweryfikowanych danych
dotyczacych liczby budowli ochronnych i ich pojemnosci. Opracowane
w Komendzie, w okresie objetym kontrolg, oceny stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w Polsce, w zakresie
budownictwa ochronnego zostaty przygotowane z naruszeniem Kryterium
rzetelnosci. Oceny te sporzadzono z wykorzystaniem nierzetelnych danych
przekazanych przez niektorych z wojewodow.

(akta kontroli str. 59, 85-86, 1141-1142, 1149-1150)

Komendant wyjaénit: Kazda z ,Ocen stanu (...)” sporzgdzana za dany rok byta
opracowywana w oparciu o metodyke i narzedzie w postaci tabel zawartych
w poszczegbinych arkuszach pliku MS Excela (wraz z instrukcjami ich
wypetnienia), ktére opracowano wiele lat wczesniej (drobne modyfikacje tabel,
ktore mogty mie¢ z czasem migjsce, nie mogly wptyngC znaczgco na
przebieg/poprawe catego procesu. Dane byly, gromadzone (przyjmowane)
i przetwarzane w cafym procesie w Sposob ,reczny” przez fgcznie ok. 3 tysigce
0S0b na poszczegolnych poziomach gminy, powiatu, wojewodztwa czy kraju.
Zastosowanie takiej techniki nie mogto zapewni¢ wyzszego poziomu
doktadno$ci, poniewaz czynnik ludzki wywierat na kazdym etapie procesu duzy
wptyw. Sam proces, nie bedgc cho¢ w cze$ci zautomatyzowany, powodowat,
Ze urzednicy w sposob manualny przenosili dane z otrzymanych tabel do tabel
zbiorczych, ktore przekazywali na wyzszy poziom. Realizowano to w rozny
Sposob, zalezny od umiejetnosci 0sob obstugujgcych. Pliki miaty charakter
otwarty — edytowalny w pefnym zakresie, a wiec dane (w zaleznoSci np. od
formatowania komorek, zatozonych formut) algorytm arkusza kalkulacyjnego
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OCENA CZASTKOWA

Zliczat w sposdb ustalony z gory . zawarty w oprogramowaniu, a 0Soby
wprowadzajgce dane reprezentowaty rozny poziom w zakresie obstugi
narzedzia. Stgd w procesie pojawiaty sie roznice. Nalezy dodac, ze caty proces
gromadzenia danych na potrzeby opracowania oceny byt pracochtonny,
poniewaz opierat sie na innych zatoZeniach i innym stanie prawnym (ktory miat
miejsce do dnia wejScia w Zycie ustawy o obronie Ojczyzny). Byt on witaSciwy
w czasie, w ktorym powstawat, natomiast z biegiem lat i dokonujgcym sie
postepem technologicznym i stanem wiedzy, narzedzie to zaczeto wymagac
gruntownej zmiany. Jednakze nie mogfa ona nastgpi¢c w sposob nagfy. Jak
wspomniano szczegotowg ewidencje budynkow, obiektow i terenow posiadajg
gminy i powiaty. Komendant dodat, ze w Komendzie nastepuje zmiana
rozwigzan organizacyjno-prawnych, w tym dopasowanie do realnych potrzeb
narzedzi informatycznych. Ponadto wyjasnit: (...). Wskazaé nalezy, ze
wykazane niespojnoSci i biedy rachunkowe wynikaty z btednie zsumowanych
danych przekazywanych do SOCK przez wojewodéw lub dyrektorow WBIZK®.
Do przygotowania dokumentu za kraj przyjmowano dane zbiorcze opracowane
przez poziom wojewddzki, w zwigzku z czym do obliczen przyjmowano dane
zbiorcze za wojewddztwo ,090tem’, ktore byly wykorzystane do dalszej analizy.
Jednocze$nie zauwazyc nalezy, ze zidentyfikowane rozbieznoSci w kontekScie
oceny stanu budownictwa ochronnego w skali kraju nie wpfywaty znaczgco na
wnioski koricowe, a takze w ocenach przygotowarn zwracano uwage na fakt, Ze
ofrzymywane informacje nie w petni mogq odzwierciedlac istniejgcy stan
faktyczny.

NIK zwraca uwage, ze — w odniesieniu do szeféw obrony cywilnej wojewodztw
- to Komendant petnigcy funkcje Szefa OCK miat sprawowaé nadzér nad
przygotowaniem oraz aktualizacjg ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do
doraznego przygotowania (§ 68 wytycznych Szefa OCK). Rzetelna analiza
otrzymywanych danych pozwolitaby na wykrycie btedow i w konsekwenciji ich
wyjasnienie i usuniecie przez podmioty przekazujace.

(akta kontroli str. 1540, 1551-1554)

W latach 2020-2022 w Komendzie sporzadzano oceny przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce. W odniesieniu do budowli ochronnych
zawieraty one wytacznie dane w skali kraju. Szef OCK nie dokonywat w nich oceny
stanu przygotowan obrony cywilnej w zakresie przygotowania i organizowania
budowli ochronnych w wojewodztwach’, powiatach czy gminach. Komenda nie
dysponowata kompletnymi oraz w petni zweryfikowanymi informacjami dotyczacymi
liczby budowli ochronnych i ich pojemno$ci. Opracowane w Komendzie, w okresie
objetym kontrola, oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej] w Polsce, w zakresie budownictwa ochronnego zostaty przygotowane
z naruszeniem kryterium rzetelno$ci. Do ich opracowania wykorzystano pochodzace
od wojewodow dane dotyczace budowli ochronnych, z ktorych czes¢ byta
nierzetelna. NIK zwraca uwage, ze — w odniesieniu do szeféw obrony cywilnej
wojewodztw — to Komendant petnigcy funkcje Szefa OCK miat sprawowa¢ nadzor
nad przygotowaniem oraz aktualizacjg ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do
doraznego przygotowania (§ 68 wytycznych Szefa OCK). Szef OCK nie podawat tez
do publicznej wiadomos$ci procentowego zestawienia miejsc w budowlach
ochronnych i ukryciach do doraznego przygotowania w stosunku do liczby
mieszkancéw w skali kraju, w poszczegdlnych wojewddztwach oraz miastach na

89 Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
0 Za wyjatkiem sporzadzonej w 2022 r. Oceny przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w Polsce za 2021 r., ktéra zawierata dane dotyczace budownictwa ochronnego odnoszace sie do wojewddztw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

prawach powiatu, z podaniem procentowego zwiekszenia lub zmniejszenia liczby
tych miejsc w poréwnaniu do roku poprzedniego (§ 69 wytycznych Szefa OCK).
Przeprowadzone przez strazakdw rozpoznanie i inwentaryzacja budowli ochronnych
oraz ukry¢ do doraznego przygotowania na terenie kraju stuzyty w gtéwnej mierze
celom PSP, m.in. rozpoznaniu zagrozen pozarowych i innych miejscowych
zagrozen.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan prawnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow w zakresie nadzoru i kontroli realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenia ich ewidenciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, lipca 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas
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