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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie, ul. 11 Listopada 83, 28-300 Jedrzejow (dalej:
Starostwo).

Pawet Faryna, Starosta Jedrzejowski (dalej: Starosta) od 21 listopada 2018 .
(akta kontroli str. 3)

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
| przeciwdziataniem eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkdw koncesji.

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkow koncesiji.

Lata 2019-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalnoSci
jednostki w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Anna Jakubowska-Piéro, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/29/2023 z 20 lutego 2023 r. oraz LKI/61/2023 z 17 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2, 553-554)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Starosty dotyczace wykrywania i przeciwdziatania wydobywaniu kopalin
z naruszeniem warunkow udzielonych konces;ji nie byty w petni prawidtowe.

W Starostwie zatrudniono geologa powiatowego posiadajacego wyksztatcenie
wyzsze geologiczne, kwalifikacje geologiczne kategorii V i VII. Geolog uczestniczyta
w szkoleniach branzowych oraz korzystata z mozliwo$ci samoksztatcenia. W trakcie
dtugotrwatej nieobecno$ci geologa powiatowego Starosta nie powierzyt pisemnie jego
obowigzkéw zadnemu pracownikowi. Geolog nie zostat wyposazony w narzedzia
techniczne, informatyczne badz oprogramowanie wykorzystywane do kontroli miejsc
wydobycia kopalin.

W ramach sprawowanego nadzoru nie podejmowano wystarczajacych czynnosci
wobec przedsiebiorcow, ktorzy prowadzili dziatno$¢ z naruszeniem warunkdw
koncesji, gdyz nie wykorzystywano okreslonych przepisami prawa, instrumentow
kontroli i nadzoru. Skutkowato to brakiem informacji o wykonywaniu przez dwéch
przedsiebiorcow dziatalnoSci w sposdb razaco naruszajacy warunki udzielone
w koncesiji.

Starosta nie podejmowat dziatan majacych na celu ujawnianie przypadkéw
eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji, natomiast powzietq w takiej sprawie
informacje® niezwtocznie przekazat do dyrektora Okregowego Urzedu Gérniczego
(dalej: OUG) w Kielcach. Po otrzymaniu zgtoszenia dotyczacego rekultywacji miejsc
po zakonczonej eksploatacji kopaliny bez koncesji, przeprowadzit postepowania
w sprawie ustalenia kierunkdw rekultywacji oraz uznania przeprowadzonej
rekultywacji za zakoriczong i wydat stosowne decyzje.

W kontrolowanej jednostce, w terminie do 14 dni, ti. zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru
obszaréw gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk wegla* przekazywano
do Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego
(dalej: PIG lub instytut), informacije o wydanych oraz wygaszonych koncesjach. Jedna
z decyzji 0 wygasnieciu koncesji zostata wydana dopiero po 23 miesigcach od uptywu
czasu, na jaki koncesja zostata udzielona. Przed wydaniem decyzji o wygasnieciu
koncesji weryfikowano faktyczne zaprzestanie wydobycia kopaliny przez
przedsigbiorce.

W jednej sprawie, w ktorej przedsiebiorca nie wnidst optaty eksploatacyjnej, a ztozona
informacja o zmianie zasobow zloza wskazata na takg koniecznos¢, niezwtocznie
wszczeto z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia wysokosci
naleznej optaty eksploatacyjnej za wydobytg kopaling i wydano decyzje w tym
zakresie. Schemat kontroli przedsiebiorcow zostat zamieszczone w Biuletynie
Informaciji Publicznej na stronie Starostwa dopiero w trakcie kontroli NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 W okresie objetym kontrolg Starosta otrzymat jedng informacje dotyczaca wydobycia piasku bez koncesji.
4Dz.U. poz. 1469.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin
z naruszeniem warunkow koncesji

W Starostwie w okresie objetym kontrolg obowigzywato po pie¢ koncesji na
wydobycie kopalin (wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., 2020 r. i 2022 r. oraz na
1 marca 2023 r.) oraz cztery koncesje na 31 grudnia 2021 r. Do Starosty zostato
ztozone po jednym wniosku o wydanie koncesji w 2019 r. 12022 r. i dwa wnioski
w 2020 r.6 Starosta wydat po jednej koncesji w 2019 r., 2020 r. i 2022 r. oraz jeden
raz odmowit wydania koncesji —w 2020 r. W 2019 r. wygasty dwie koncesje, a w 2020
r. — jedna. W latach 2019-2023 nie wydano Zadnej decyzji w sprawie zmiany lub
przeniesienia koncesji na inny podmiot, nie cofnieto rowniez zadnej udzielone;
koncesji.

(akta kontroli str. 21, 232-281, 473-486)

Geolog powiatowy zatrudniony byt w Starostwie od 18 kwietnia 2016 r. W okresie od
6 kwietnia 2021 r. do 2 wrze$nia 2022 r. osoba ta byta nieobecna w pracy.
W tym czasie, tj. przez niemal 17 miesiecy, w Starostwie nie zatrudniono zadnej osoby
na zastepstwo i nikomu nie powierzono pisemnie obowigzkéw geologa powiatowego.
Starosta wskazat, ze zadania wynikajgce z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze’” (dalej: pgg) wykonywat naczelnik Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa (dalej: Naczelnik OSRL) pod jego nadzorem,
zgodnie z zakresem obowiazkéw stuzbowych. Naczelnk OSRL posiadat
wyksztatcenie wyzsze i zawod wyuczony: lesnik. Wyjasnien Starosty nie potwierdza
zalgczony zakres obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnoSci
Naczelnika OSRL, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 22, 26-29, 98, 100-104)

Geolog powiatowy posiadata wyksztatcenie wyzsze inzynierskie na kierunku
gérnictwo i geologia w specjalnosci hydrogeologia i geologia inzynierska8 oraz
szescioletni staz pracy®. W 2017 r. uzyskata kwalifikacje geologiczne do
wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi'® kategorii VII
w zakresie  okreSlania  warunkow  geologiczno-inzynierskich na  potrzeby:
zagospodarowania  przestrzennego, posadawiania obiektéw  budowlanych,
z wyjatkiem posadawiania obiektéw budowlanych zaktadéw gérniczych oraz
budownictwa wodnego i kategorii V w zakresie poszukiwania irozpoznawania
zasobdw wod podziemnych, z wyjatkiem wod leczniczych, wdd termalnych i solanek,
okreSlania  warunkéw  hydrogeologicznych  zwigzanych  z zamierzonymi:
wykonywaniem odwodnien budowlanych otworami wiertniczymi, wykonywaniem
przedsiewzieC mogacych negatywnie oddziatywa¢ na wody podziemne, w tym
powodowac ich zanieczyszczenie, podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniem
substancji lub podziemnym sktadowaniem odpadow, sktadowaniem odpadéw na

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 W 2021 r. do Starosty nie ztozono zadnego wniosku o wydanie koncesji.

7Dz. U.z2023r. poz. 633.

8 Dodatkowo, w 2011 r. ukonczyt studia podyplomowe w zakresie projektowania konstrukcji geotechnicznych.

9 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. poz. 1960) geolog powiatowy powinien mie¢ wyksztatcenie wyzsze
i minimum pie¢ lat stazu pracy.

10 Potwierdzone $wiadectwami Ministra Srodowiska Nr VII-1792 z dnia 25 kwietnia 2017 r. i Nr V-1909 z dnia
7 lipca 2017 r.
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powierzchni, ustanawianiem obszaréw ochronnych zbiornikow wod podziemnych,
oraz wykonywania i dokumentowania prac geologicznych w celu wykorzystania ciepta
Ziemi, a takze projektowania i wykonywania otworéw obserwacyjnych.

(akta kontroli str. 23-24)

W latach 2019-2023 zadania dotyczace m.in. udzielania konces;ji i ich monitorowania
zostaty przypisane pracownikowi zatrudnionemu na samodzielnym stanowisku
geologa powiatowego. Na stanowisku tym, w okresie objetym kontrolg, zatrudniona
byta jedna osoba'!.

Z regulaminéw organizacyjnych Starostwa'? wynika, ze zakres zadan przypisanych
geologowi powiatowemu do 25 lutego 2019 r. obejmowat m.in.: [4] przyjmowanie
dokumentaciji geologicznej, [5] podejmowanie decyzji niezbednych dla przestrzegania
| stosowania ustawy pgg, w tym udzielanie koncesji, [6] wydawanie decyzji
nakazujacej wstrzymanie dziatalno$ci lub podjecie okreslonych czynnosci w celu
doprowadzenia S$rodowiska do wiasciwego stanu, [7] ochrong zt6z kopalin
pospolitych, przy zastosowaniu srodkdéw ograniczajacych szkody w $rodowisku
i zapewnieniu racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopaliny oraz
sukcesywnego prowadzenia rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych, [8] udzielanie
koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin pospolitych oraz
wydawanie decyzji: 0 zmianie koncesji i przeniesieniu koncesji, [9] wydawanie decyzji
zobowigzujacej przedsiebiorce do wykonania obmiaru wyrobisk w innym terminie
w przypadku zrzeczenia sie koncesji, wyczerpania zasobow ztoza, naruszenia
przepisow o ochronie Srodowiska, [10] wydawanie decyzji: okreslajacej wysokosé
naleznej optaty eksploatacyjnej, podwyzszonej optaty eksploatacyjnej w razie
wydobywania kopaliny, prowadzenia dziatalnosci polegajacej na poszukiwaniu lub
rozpoznawaniu zt6z kopalin, bez wymaganej koncesji lub z razacym naruszeniem je;
warunkow.

W regulaminie organizacyjnym obowigzujacym od 26 lutego 2019 r. wskazano, ze do
podstawowych zadan geologa powiatowego nalezy m.in. wykonywanie zadan organu
koncesyjnego w odniesieniu do zt6z kopalin nieobjetych wtasnoscig gornicza, jezeli
obszar udokumentowanego ztoza nie przekracza 2 ha, wydobycie kopaliny ze ztoza
w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m3 i dziatalno$¢ bedzie prowadzona
metodg odkrywkowg oraz bez uzycia Srodkow strzatowych ;..

a) udzielenie lub odmowa udzielenia w drodze koncesji na wydobywanie kopalin ze
26z, w tym uzgadnianie z marszatkiem wojewodztwa i opiniowanie
z wojtem/burmistrzem,

b) wydawanie decyzji o zmianie lub przeniesieniu koncesiji,

c) prowadzenie spraw zwigzanych z cofnigciem lub stwierdzeniem wygas$niecia
koncesji, w tym uzgadnianie z wéjtem/burmistrzem zakresu i sposobu wykonywania
obowigzkdw dotyczacych ochrony Srodowiska i likwidacji zaktadu gdrniczego,

e) przyjmowanie i analiza informacji o zmianach zasobdw ztoza kopaliny, corocznie
przedktadanej przez przedsiebiorcow,

f) wydawanie decyzji w sprawie nakazania dokonania obmiaru wyrobiska
| przedtozenie operatu ewidencyjnego w innym terminie niz ustawowy,

g) analiza informacji o naliczeniu opfaty eksploatacyjnej za wydobytg kopaling ze
Ztoza oraz gromadzenie kopii dowodoéw jej uiszczenia przez przedsiebiorcow
posiadajacych koncesje, a w przypadku niedopetnienia przez przedsigbiorce
obowigzku wniesienia optaty eksploatacyjnej okreslonej w przepisach w ustawowym
terminie albo dokonania wptaty w wysokosci innej niz nalezna, wydawanie decyz;ji
okreslajacych wysokos$¢ naleznej optaty,

1" Nieobecna w okresie od 6 kwietnia 2021 r. do 2 wrze$nia 2022 .

12 Wprowadzonych zarzadzeniami Zarzadu Powiatu w Jedrzejowie: Uchwata Nr 56/148/2016 z 23 maja 2016 r;
Uchwata Nr 17/33/2019 z 26 lutego 2019 r. zmieniona Uchwatg Nr 24/57/2019 z 29 kwietnia 2019 r. oraz Nr
48/146/2019 z 20 listopada 2019 r.
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h) sprawowanie kontroli w zakresie wykonywania przez przedsigbiorce uprawnien
z tytutu koncesiji,
i) przekazywanie do Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
danych i informacji o przedsigbiorcach i innych podmiotach dotyczacych uzyskania,
cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajacych z koncesji udzielanych na
podstawie ustawy pgg,
j) wspbtpraca i wspdidziatanie z Okregowym Urzedem Gérniczym w Kielcach
w zakresie nadzoru nad eksploatacjq kopalin oraz z Prezesem Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska w zakresie opfat eksploatacyjnych, a takze
przekazywanie kopii decyzji (w niektorych przypadkach wraz z dokumentacja)
wydanych na podstawie ustawy pgg odpowiednim organom administracji
geologicznej oraz organom administracji publicznej; wydawanie decyzji ustalajgcych
wysokos¢ optaty dodatkowej w przypadku dziatalno$ci wykonywanej z razgcym
naruszeniem warunkdéw okreslonych w koncesji albo w zatwierdzonym albo
w podlegajacym  zgtoszeniu  projekcie  robdt  geologicznych;  wspdipraca
i wspbidziatanie z panstwowg stuzbg geologiczng w zakresie rejestru obszaréw
gbrniczych; wydawanie decyzji w sprawie wstrzymania dziatalnosci, niezwtocznego
usuniecia stwierdzonych uchybien lub nakazujacej podjecia czynnosci majacych na
celu doprowadzenie Srodowiska do nalezytego stanu w przypadku stwierdzenia ze
dziatalno$¢ regulowana ustawg jest wykonywana z naruszeniem warunkow
okreslonych w koncesji, bez zatwierdzonego projektu rob6t geologicznych lub
z naruszeniem okre$lonych w nim warunkéw lub bez przedtozonego projektu robot
geologicznych, ktory nie podlega zatwierdzaniu lub z naruszeniem okreslonych w nim
warunkow.

(akta kontroli str. 4-20)

Geologowi powiatowemu obowigzki w brzmieniu jak w regulaminie z 26 lutego 2019 r.
przydzielono pisemnie 4 grudnia 2018 .
(akta kontroli str. 10-12, 26-29)

W latach 2019 - 2023 w szkoleniach o tematyce geologicznej sposrdd pracownikow
Starostwa uczestniczyta tylko osoba zatrudniona na stanowisku geolog powiatowy.
W 2019 r. uczestniczyta w dwudniowych warsztatach Aspekty administracyjno-
prawne i $rodowiskowe z zakresu hydrogeologii i ciepta ziemi oraz w 2022 r. -
w trzydniowej konferencji Wspofczesna geologia samorzgdowa.

(akta kontroli str. 22)

Geolog powiatowy wyjasnita, ze dostrzega potrzebe podniesienia kompetenci
dotyczacych monitorowania przestrzegania warunkow koncesji. W zwigzku z tym
uczestniczyla w szkoleniach, konferencjach organizowanych przez instytut
w bezptatnych webinarach w formule on-line. Ocenita, ze udziat w szkoleniach,
konferencjach, warsztatach poszerza wiedze iumiejetnosci zawodowe, a takze
umozliwia przedyskutowanie problematycznych zagadnien, z jakimi spotykajg sie
geolodzy pracujgcy w administracji geologicznej, wymiane pogladéw i doswiadczen,
a w konsekwencji wypracowanie dobrych praktyk stosowania obowigzujacego prawa.
Wskazata ponadto na aspekt samoksztatcenia poprzez korzystanie z informacji
i publikacji zamieszczanych na stronie internetowej prowadzonej przez PIG,
udostepnianych tam szkolen, konferencji i warsztatdw organizowanych przez instytut,
forum dyskusyjnego stanowigcego platforme wymiany do$wiadczer zawodowych
oraz aktywnej dyskusji dotyczacej zagadnien z zakresu geologii, przeznaczonego dla
pracownikbw samorzadowe] administracji geologicznej, a takze dostep do prasy
branzowej, np. czasopisma Przeglad geologiczny (w wersji elektronicznej). Geolog
powiatowy wyjasnita: Ponadto posiadam dostep do serwisu prawnego LEX Ochrona
Srodowiska. Z serwisu tego korzystam na biezaco w trakcie wykonywanych zadan.
W pakiecie, ktory posiada moja jednostka, jest opcja zadawania pytan, wiec
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w przypadku pojawienia sie¢ probleméw, moge liczy¢ na wsparcie ze strony
specjalistow z dziedziny prawa. Jezeli jest tylko mozliwo$¢, to podnosze kompetencje
i staram sie czerpaC wiedze z wszystkich mozliwych idostepnych mi Zzrodet.
W okresie pandemii COVID - 19, pomimo zaplanowanych szkoleri zgodnie z planem
Szkolen, nie uczestniczytam w nich, gdyz w okresie tym nie przychodzity do naszego
urzedu oferty na szkolenia, a tym samym dostep do nich byt ograniczony. W tym
czasie na biezgco swojg wiedze poszerzatam o inne dostepne mi Zrédfa. (...
Chciatabym rowniez dodac (...), Ze szkolen ukierunkowanych na zakres wyfgcznie
eksploatacji kopalin jest niewiele.
Geolog powiatowy zaznaczyta, ze nie widzi potrzeby szkolenia w zakresie
prowadzenia dziatan ukierunkowanych na wykrywanie nielegalnej eksploatacii
z uwagi na fakt, iz wlasciwym w przypadku stwierdzenia wydobywania kopalin bez
koncesji jest organ nadzoru gorniczego, a nie starosta.
Sktadajac wyjasnienia geolog powiatowy wskazata, ze informowata pracodawce
0 potrzebie szkolenn dotyczacych monitorowania przestrzegania warunkow
udzielonych koncesji, a pracodawca nie widzi przeszkéd do ich odbywania.

(akta kontroli str. 166-167)

W planach szkolen na lata 2019-2023 zabezpieczano kwoty w wysokosci 300 — 500 zt
na jedno do dwoch szkolen w kazdym roku z zakresu ustawy pgg.
(akta kontroli str. 430, 437, 449, 454, 460)

W Starostwie nie opracowano wewnetrznych procedur lub wytycznych dotyczacych
wydawania koncesji, monitorowania warunkéw udzielonych koncesji oraz nadzoru
geologicznego.
Starosta wyjasnit: Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa organ nie ma
obowigzku opracowania i wdroZenia procedur dotyczacych wydawania koncesji,
monitorowania warunkéw udzielania koncesji oraz nadzoru geologicznego. (...) nie
byto potrzeby tworzenia ww. procedur, poniewaZz sposob postepowania przy
wydawaniu koncesji, monitorowaniu warunkéw udzielonych koncesji oraz nadzoru
geologicznego szczegotowo zostaty okre$lone w przepisach prawa.
W Starostwie, na podstawie art. 38 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcdw'3, opracowano natomiast szczego6towg informacje o warunkach
uzyskania koncesji, ktdrg zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej:
BIP).

(akta kontroli str. 100, 168-172)

Geolog powiatowy nie zostat wyposazony w narzedzia techniczne, informatyczne
badz oprogramowanie stuzace do kontroli miejsc wydobycia kopalin. Pracownik, od
31 grudnia 2018 r. miat w dyspozycji tasme miernicza. Z wyjasnien geolog powiatowej
wynikato, ze do zadahn Starosty nie nalezy ujawnianie lub kontrola miejsc
wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji i w zwigzku z tym w latach objetych
kontrolg geolog takich dziatan nie prowadzita.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze stosowne narzedzia
techniczne i sprzet moga by¢ wykorzystywane takze podczas petnienia nadzoru nad
miejscami wydobycia kopalin na podstawie koncesji wydanych przez Staroste.

(akta kontroli str. 97, 310)

W Starostwie w latach 2019-2022 nie przeprowadzono kontroli zewnetrznych
dotyczacych eksploatacji kopalin, w tym prowadzonej bez koncesji i z naruszeniem
jej warunkdw oraz sprawowania nadzoru geologicznego.

(akta kontroli str. 43-49)

8Dz U. 22023 r. poz. 221, ze zm.



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Audytem wewnetrznym w latach 2019-2022 nie objeto zagadnien zwigzanych
z eksploatacjg kopalin bez koncesji i nadzorem geologicznym. Nie ujeto ich rowniez
w planach audytu wewnetrznego na rok 2023. Ww. zadania nie byly rowniez
przedmiotem kontroli wewnetrznych.

(akta kontroli str. 62-78)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, ze w okresie dtugotrwatej nieobecnosci osoby
zatrudnionej na stanowisku geologa, od 6 kwietnia 2021 r. do 2 wrze$nia 2022 r., ].
przez niemal 17 miesiecy, Starosta zadnemu pracownikowi nie powierzyt pisemnie
wykonywania obowigzkow i czynno$ci przypisanych do ww. stanowiska, co byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 22, 98, 100, 102-104)

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej nr 3 i 4 (czesci A Srodowisko
wewnetrzne)'*  zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci
pracownikbw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spdjny, nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien delegowanych poszczegélnym
osobom zarzadzajacym lub pracownikom, a przyjecie delegowanych uprawnien
powinno by¢ potwierdzone podpisem.
Starosta wskazat, ze podczas nieobecnosci geologa podejmowano dziatania
Zmierzajgce do zatrudnienia innej osoby na zastepstwo. Poszukiwano o0soby
posiadajacej kwalifikacje | uprawnienia do zajmowania stanowiska geologa
powiatowego. Przeprowadzono rozmowy z osobami Sspetniajgcymi niezbedne
wymagania do zatrudnienia na zastepstwo za nieobecnego pracownika. Ponadto
Starosta wyjasnit: Zadania wynikajace z ustawy prawo geologiczne | gornicze
wykonywat naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska Rolnictwa i Lesnictwa pod
nadzorem Starosty Jedrzejowskiego zgodnie z zakresem obowigzkéw stuzbowych.
W  zafgczeniu przedktadam uwierzytelniony zakres obowigzkow stuzbowych
Naczelnika Wydziatu. (...) Do wykonywania zadan za geologa powiatowego w okresie
jego nieobecnosci wyznaczono Naczelnika OSRL biorac pod uwage jego
do$wiadczenie i wiedze merytoryczng w zakresie spraw realizowanych przez Wydziat.
(akta kontroli str. 100-104, 558)

Naczelnik OSRL wyjaénit: Obowiazki realizacji spraw geologicznych i gérniczych,
a takze nadzor nad biezgcq dziatalno$ciq Starosta powierzyt mi jako Naczelnikowi
Wydziatu OSRL, sprawujacemu nadzér nad wydziatem, gdzie w ramach
samodzielnego stanowiska funkcjonuje Geolog Powiatowy, przy pomocy ktorego
Starosta dotychczas realizowat te wiasnie zadania. W opisywanym okresie Starosta
przy mojej pomocy realizowat zadania wynikajgce z przepisow powotanych powyzej,
zafatwiajgc biezgce sprawy, ktore wymagaty zafatwienia. Do zadan tych nalezato
przygotowanie | analiza dokumentow do zatwierdzania projektow robot
geologicznych,  dokumentacji  hydrogeologicznych i geologiczno-inzynierskich,
przyjmowanie zgtoszen projektow robot geologicznych w celu wykorzystania ciepfa
ziemi oraz przyjmowanie innych dokumentacji geologicznych.

W okresie nieobecnosci w pracy geologa powiatowego zadania z zakresu
monitorowania warunkow udzielonych koncesji wykonywane byty tak, jak w okresie
wcze$niejszym, tj. weryfikowano przedktadane przez przedsigbiorcow informacje
0 zmianie zasobow kopaliny oraz o opfatach eksploatacyjnych sktadanych co pot
roku, a nastepnie weryfikowano te informacje z danymi zawartymi w uproszczonym
zestawieniu zmian zasobow zfoza (druk Z-2). W tym samym okresie nie wptynefo do

14 Zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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tut. urzedu zadne zawiadomienie o eksploatacji, czy tez wydobyciu kopalin bez
koncesji lub tez w inny nielegalny sposob.

(akta kontroli, str. 471-472)
Wyjasnien Starosty i Naczelnika OSRL nie potwierdza zataczony zakres obowigzkow
stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci ww. Naczelnika, nie wskazano w nim
bowiem, aby Naczelnikowi OSRL powierzono — nawet czasowo — wykonywanie zadan
realizowanych na stanowisku geologa powiatowego. Wyjasnier Starosty w sprawie
prob zatrudnienia pracownika na zastepstwo nie poparto zadnymi dokumentami, np.
informacjami o zamieszczeniu ogtoszenia o przeprowadzeniu naboru za nieobecnego
pracownika. NIK wskazuje, ze powierzenie zadan w nierzetelny sposéb moze
powodowac brak odpowiedzialno$ci za ich realizacje.

W Starostwie na samodzielnym stanowisku zatrudniono geologa powiatowego
posiadajacego wyksztatcenie wyzsze geologiczne, kwalifikacje geologiczne w dwéch
kategoriach i wymagany staz pracy. Geolog uczestniczyt w szkoleniach branzowych
oraz korzystat z mozliwosci samoksztatcenia. Geologowi w zakresie obowigzkow
przypisano zadania zwigzane m.in. z udzielaniem koncesji oraz monitorowaniem
okreslonych w nich warunkéw. Pracownik ten nie zostat wyposazony w narzedzia
techniczne, informatyczne badz oprogramowanie wykorzystywane do prowadzonych
czynnosci kontrolnych miejsc wydobycia kopalin.

W trakcie nieobecnosci geologa powiatowego Starosta nie powierzyt pisemnie jego
obowigzkow zadnemu pracownikowi.

2. Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji
i przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem
warunkoéw koncesji

Starosta, przed uptywem 14-dniowego terminu okreSlonego w § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestru obszarow gdrniczych i zamknietych podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla, przekazat do PIG informacje o trzech wydanych oraz
o trzech wygaszonych koncesjach. W kazdym przypadku zatgczono dokumenty
wskazane w § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia: odpowiednio kopie decyzji o udzieleniu
koncesji, kopie decyzji o zatwierdzeniu lub kopie zawiadomienia o przyjeciu
dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny oraz mapy obszaru i terenu gdrniczego lub
kopie decyzji 0 wygaszeniu koncesji.

(akta kontroli str. 79-96)

W jednej sprawie, dotyczacej kopalni Przyteczek, decyzje o wygasnieciu koncesji na
wydobycie kopaliny z ww. ztoza Starosta wydat oraz informacje w tym zakresie
przekazat do PIG dopiero 5 grudnia 2022 ., to jest po 23 miesigcach od uptywu czasu,
na jaki zostata udzielona, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 86, 94-96, 259-263)

Schemat procedury kontroli przedsigbiorcow w kontrolowanej jednostce zostat

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa dopiero

w trakcie kontroli NIK, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 101)

W planach kontroli na lata 2019-2023 nie uwzgledniono przedsiebiorcow
posiadajacych koncesje na wydobywanie kopalin.
(akta kontroli str. 105-165)

W Starostwie przeprowadzano analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa
w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej oraz w zakresie dziatalnosci
polegajacej na wydobywaniu kopalin. W latach 2019 — 2020 oraz w 2022 r. analizy te
wykonat geolog powiatowy, a w 2021 r. Naczelnik OSRL.
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Powyzsze dokonywane byto raz w roku dla kazdego z przedsiebiorcow, ktorym
Starosta udzielit koncesji na wydobycie kopalin, w oparciu o takie same kryteria
oceny, np. wystapienie uzasadnionego podejrzenia zagrozenia zycia lub zdrowia,
popetnienia  przestepstwa lub  wykroczenia skarbowego, nieprawidtowos¢
w sprawozdawczo$ci, nieracjonalna gospodarka ztozem. Z przeprowadzonych analiz
nie wynikata konieczno$¢ zaplanowania kontroli dziatalno$ci zaktadéw gérniczych's.

(akta kontroli str. 309, 313-338, 488, 542-549)

W latach 2019-2023 w Starostwie nie przeprowadzano kontroli (w tym miejsc
wydobycia kopaliny) dotyczacych prawidtowego wypetniania warunkéw okreslonych
w koncesji, a tym samym nie weryfikowano, czy przedsiebiorcy prowadza wydobycie
kopaliny w granicach obszaru gorniczego wyznaczonego w koncesji.

(akta kontroli str. 287-288, 313-338)

Z wyjasnien udzielonych przez geologa powiatowego wynika, ze nie dokonywano ww.
czynnosci, gdyz na podstawie analiz prawdopodobienstwa naruszenia prawa przez
przedsigbiorcow wykonujgcych dziatalnos¢ w ww. zakresie nie zaszta koniecznosc do
ich przeprowadzenia, a analize warunkow przestrzegania koncesji wykonywafam
m.in. na podstawie weryfikacji przedktadanych przez przedsigbiorcow informacji
o wielkosci wydobycia kopalin (I i Il pdfrocze) i o uiszczonych opfatach
eksploatacyjnych, w tym wysokosci i terminowo$ci tych wptat. Ponadto w okresie do
dnia 20.03.2023 r. nie wptynely zadne sygnaty zewnetrzne od innych organow,
instytucji, a takze od 0sob trzecich w sprawie naruszenia warunkow koncesji
udzielonej przez Staroste Jedrzejowskiego, ktorych skutkiem bytoby zaplanowanie
i przeprowadzenie kontroli w terenie.
Geolog wskazata, ze przepisy ustawy pgg nie naktadajg obowigzku przeprowadzenia
regularnych kontroli. Dziatajgc zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow organ kieruje sie w swoich dziataniach zasadg zaufania do
przedsigbiorcy, zakfadajac, Zze dziata on zgodnie z prawem, uczciwie oraz
z poszanowaniem dobrych obyczajéw, nie znalaztam podstaw do weryfikacji
w terenie, czy przedsigbiorca prowadzi wydobycie kopaliny w granicach obszaru
gorniczego wyznaczonego w udzielonej koncesji. W art. 158 p.g.g. zostaty
wymienione zadania administracji geologicznej, do ktérych nalezy m.in. kontrola
i nadzér nad dziatalno$cig regulowang ustawg. Zgodnie z dyspozycjg tego artykutu
starosta jest uprawniony, nie obowigzany do kontroli dziatalno$ci gospodarczej tym
bardziej, Zze ustawa Prawo geologiczne i gornicze dokonuje podziatu organow
wykonujgcych zadania z jej zakresu na organy administracji geologicznej i organy
nadzoru goérniczego. Organy nadzoru gorniczego sg to organy posiadajgce
specjalistyczne przyrzady kontrolno-pomiarowe. Niemniej jednak, dziatajgc zgodnie
Z przepisami prawa sprawowatam nadzor i kontrole nad przestrzeganiem warunkow
udzielonych w koncesji w miare posiadanych mozliwoSci.
Wyjaénienia zlozone przez Naczelnika OSRL przedstawiajg tozsame stanowisko
dotyczace ww. zagadnien.

(akta kontroli str. 309-310, 562)

Na zlecenie NIK OUG przeprowadzit kontrole w zakfadzie gérniczym Szczery Bor'e,
a 14 marca 2023 r. przekazat do Starosty zawiadomienie na podstawie art. 173 ust.
2 ustawy pgg o stwierdzeniu wykonywania dziatalnoSci regulowanej koncesjg
z naruszeniem jej warunkéw przez przedsiebiorce. Kolejne zawiadomienie na
podstawie art. 173 ust. 2 ustawy pgg wptyneto do Starosty w dniu 24 marca 2023 r.

5 W analizach prawdopodobieristwa przyjeto kryterium planowania kontroli w przypadku wystapienia jednej
z pieciu rozpatrywanych przestanek, a w zakresie dziatalnoSci - jednej w przypadku kryterium wstepnego lub jednej
z trzech kryteriow bezwzglednych, oraz dwdch z pigeciu kryteridw dodatkowych.

16 Kontrola przeprowadzona w lutym 2023 r.
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i dotyczyto wynikow kontroli przeprowadzonej przez OUG w zaktadzie gdérniczym
Stawy .17
(akta kontroli str. 490-491, 519-521)

OUG stwierdzit w trakcie kontroli, ze w obrebie obszaru gérniczego Szczery Bor A
przedsiebiorca dokonat wydobycia nieustalonej ilosci kopaliny z powierzchni okoto
32 m? zlokalizowanej poza wyznaczonym obszarem goérniczym, oraz ze sporzadzit
operat ewidencyjny zasobdw piasku wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. na podstawie
raportow wydobycia zamiast na podstawie obmiaru wyrobiska.

(akta kontroli str. 298-300)

Geolog powiatowy w dniu 21 marca 2023 r. wszczeta postepowanie administracyjne
w sprawie ustalenia optaty dodatkowe] za dziatalno$¢ wykonywang z razgcym
naruszeniem warunkéw okreslonych w koncesji oraz zwrocita sie do OUG
0 przestanie potwierdzonych na zgodno$¢ z oryginatem dokumentdéw zwigzanych
z przeprowadzona kontrolg, tj. protokotu z kontroli, decyzji nakazujacej przedsiebiorcy
usuniecie nieprawidtowo$ci polegajacej na prowadzeniu ruchu odkrywkowego
zaktadu gorniczego niezgodnie z warunkami okreslonymi w koncesji, dokumentow
dotyczacych operatu ewidencyjnego zmian zasobéw ztoza. Dokumenty te OUG
przekazat 24 marca 2023 r., a 30 marca 2023 r. geolog powiatowy zawiadomita
przedsigbiorce 0 zamiarze wszczecia kontroli dziatalnosci gospodarczej, wskazujac
termin jej przeprowadzenia 20 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 495-517)

W przypadku obszaru gérniczego Stawy | OUG stwierdzit osunigcie czesci zachodniej
skarpy wyrobiska, ktorego konsekwencjg byto niewielkie przekroczenie zakresu
eksploatacji w zachodniej czesci wyrobiska oraz brak eksploatacji ztoza od 2020 r. do
dnia przeprowadzenia kontroli. W operacie ewidencyjnym sporzadzonym na
podstawie obmiaru wyrobiska udokumentowano przyrost zasobow ztoza w ilo$ci
2,18 tys. ton.

(akta kontroli str. 519-520)

W dniu 28 marca 2023 r. przedsigbiorca ztozyt pisemne wyjasnienia sporzadzone
przez geologa gorniczego. Wskazat on, Ze taczny przyrost zasobdw zloza stanowito
481 ton kopaliny pozyskanej poprzez podciecie urabianej Sciany eksploatacyjne;
przez operatora maszyny oraz 1697 ton powstate w wyniku optymalnego
wykorzystania zasobow piaskdw w sgsiedztwie starego wyrobiska, wzdtuz
potudniowo-wschodniej granicy zioza.

(akta kontroli str. 523-524)

Réwniez w tym przypadku geolog powiatowy wszczat postepowanie administracyjne
w sprawie ustalenia opfaty dodatkowej za dziatalno$¢ wykonywang z razacym
naruszeniem warunkdw okreslonych w koncesji oraz 30 marca 2023 r. zwrocit sie do
OUG o przestanie potwierdzonych na zgodno$¢ z oryginatem dokumentow
zwigzanych z przeprowadzong kontrola. 6 kwietnia 2023 r. Starosta zawiadomit
przedsiebiorce 0 zamiarze wszczecia kontroli dziatalnosci gospodarczej w dniu
27 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 525-528, 539)

W latach 2019-2023 (do 14 marca) w odniesieniu do dwéch przedsiebiorcow,
w dziatalnosci ktérych OUG stwierdzit naruszenie warunkow okreslonych w konces;ji,
w Urzedzie nie dysponowano informacjami o ich dziatalnosci. W okresie tym nie
wystepowano do ww. przedsiebiorcobw o udostepnianie operatéw ewidencyjnych

17 Kontrola przeprowadzona we wrze$niu 2022 r.



i prowadzono kontroli tych przedsigbiorcow, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 105-165, 525-528, 530-532)

W okresie objetym kontrolg8 nie wystapit przypadek naliczenia optaty dodatkowej za
eksploatacje kopaliny.
(akta kontroli str. 286)

Starosta nie wydawat réwniez postanowien wzywajacych przedsiebiorce
naruszajgcego wymagania ustawy pgg do usunigcia tych naruszen lub decyzji
administracyjnych  z rygorem natychmiastowej wykonalnosci (w zwigzku
z naruszeniami warunkéw okreslonych w udzielonych koncesjach), dotyczacych
wstrzymania dziatalnoSci, nakazania niezwiocznego usunigcia stwierdzonych
uchybien lub podjecia czynnosci majacych na celu doprowadzenie $rodowiska do
nalezytego stanu.

(akta kontroli str. 288)

Starosta w okresie objetym kontrolg wydat trzy decyzje o wygasnieciu koncesji
poprzedzone wizjg lokalng w terenie. Weryfikowano m.in.: zaprzestanie wydobycia
z wyrobiska, stopien wydobycia ztoza, obecno$¢ odpadow w wyrobisku i sgsiedztwie,
usuniecie maszyn i urzadzen rozumianych jako likwidacja zaktadu goérniczego,
oznaczenie miejsca prowadzonej dziatalnoSci objetej koncesjg w sposéb widoczny
i trwaty tablicami informacyjnymi, stan skarp wyrobiska oraz ich stateczno$¢, stan
wyrobiska — jego wyrdwnanie, wypetnienie wodg, zagospodarowanie roslinnoscia.
(akta kontroli str. 87-96)

Szczegotowa analiza 22 informacji o zmianie zasobdw zioza kopaliny!®
przedktadanych przez przedsigbiorcow (po cztery informacje za 2018 r., 2019 r.
i 2022 r. oraz po pie¢ informacji za lata 2020-2021) wykazata, ze:

- 17 informaciji wptyneto w terminie do 15 marca, pie¢ — po tym terminie, przy czym
opdznienie w ztozeniu czterech informacji wynosito od jednego do trzech dni, a jednej,
ztozonej w dniu 19 maja 2020 r.- 65 dni.

(akta kontroli str. 199-231)

Geolog powiatowy wskazata, ze przypominata o obowigzku zloZzenia informacii
0 zmianie zasobow ztoza ww. przedsiebiorcy drogg telefoniczng. We wskazanym
przypadku, w trakcie rozmowy telefonicznej uzyskatam informacje, Zze ze wzgledu na
sytuacje panujgcq w kraju, tj. stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID - 19,
wywigzanie sig z tego obowigzku byto utrudnione. Ponadto przedsiebiorca zapewnit
mnie i zobowigzat si¢ do jej przedfozenia niezwfocznie, w chwili, gdy ustang
okolicznoSci niezalezne od niego. Jednocze$nie nalezy podkreslic, iz organ
koncesyjny zgodnie z przepisami prawa nie posiada instrumentow opresyjnych
w powyzszym zakresie, a art. 101 ust. 8 p.g.g. obowigzek przekazywania informacji
0 zmianach zasobow zfoza kopaliny naktada na przedsigbiorce.

(akta kontroli str. 308)

- wszystkie informacje o zmianach zasobdw zt6z zostaty sporzadzone na formularzu
Z-2 Uproszczone zestawienie zmian zasobow ztoza - wydobywanej ze zfoZa na
podstawie koncesji udzielonej przez staroste, okre$lonym w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 15 listopada 2011 r. w sprawie operatu
ewidencyjnego oraz wzoréw informacji o zmianach zasobéw zloza kopaliny20

'8 Do dnia rozpoczecia czynno$ci kontrolnych, tj. 21 lutego 2023 r.
19 Byly to wszystkie informacje ztozone do Starosty w okresie objetym kontrola.
2 Dz.U. 22021 r. poz. 998.
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| zawieraty dane dotyczace stanu zasobdw ztoza kopaliny, przyrostéw oraz ubytkdw
w tych zasobach;
(akta kontroli str. 179-180, 199-231)

Geolog powiatowy wyjasnita, ze weryfikacja informacji o zmianie stanu zasobow
kopaliny opierata sie na sprawdzeniu Uproszczonego zestawienia zmian zasobow
zloza Z-2 przedktadanego przez przedsiebiorcow i polegata na analizie m.in.
nastepujgcych danych, tj. czy stan zasobow za rok poprzedni zgadza sie z danymi
podanymi w sprawozdaniu ztozonym w poprzednim roku, a takze, czy wartoSci
podane w tabeli zostaty prawidtowo obliczone.

(akta kontroli str. 308)

NIK  zauwaza, Zze niedochowanie pisemnej formy dokumentowania
przeprowadzonych czynno$ci uniemozliwia potwierdzenie ich wykonywania
z nalezytq starannoscia.

Analiza szczegotowg objeto 40 ztozonych przez przedsigbiorcow informacii
0 wysokosci opfaty eksploatacyjnej w latach 2019-2023. Analiza wykazata, ze:

- informacje o wysoko$ci optaty eksploatacyjnej ztozyli wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy
posiadali wazng koncesje, w tym rowniez ci, ktdrzy nie dokonali w danym okresie
rozliczeniowym wydobycia kopaliny w ogéle (19 przypadkéw) lub dokonali go w iloSci
niepowodujgcej powstania obowigzku zaptaty ww. optaty (sze$¢ przypadkéow);
- w kazdej informacji znajdowaty sie dane identyfikujace przedsiebiorce, nazwa ztoza,
numer koncesji na wydobywanie kopaliny z tego ztoza, rodzaj i ilos¢ kopaliny
wydobytej w okresie rozliczeniowym, przyjeta stawka oraz wysoko$¢ ustalonej optaty,
w tym przypadajacej gminie, na terenie ktorej jest prowadzona dziatalnos¢, oraz
NFOSiIGW: przedsiebiorcy, ktdrych dotyczyt obowiazek zaptaty optaty eksploatacyjnej
za wydobyta kopaling zataczyli kopie dowodéw dokonanych wptat dla wkasciwej gminy
oraz NFOSIiGW;

(akta kontroli str. 174-198)

- jeden z ww. 19 przedsiebiorcow, ktéry zadeklarowat brak wydobycia kopaliny
w drugim pétroczu 2018 r.21, przedtozyt nastepnie informacje o zmianach zasobdéw
ztoza, z ktérej wynikato, ze w 2018 r. ze zloza wydobyto 2560 ton kopaliny. Po
weryfikacji powyzszego Starosta wszczat z urzedu postepowanie administracyjne
w sprawie ustalenia wysokosci naleznej optaty eksploatacyjnej, 0 czym szerzej
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego;

(akta kontroli str. 177-188)

- 38 informacji o optatach eksploatacyjnych zostato ztozonych przez przedsigbiorcow
w terminie wynikajacym z art. 137 ust. 2 ustawy pgg, tj. przed uptywem miesigca
nastepujacego po okresie rozliczeniowym?2, a w 2019 r. jeden z przedsigbiorcow
dwukrotnie przedtozyt ww. informacje po terminie wskazanym w ww. ustawie: za
okres rozliczeniowy od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r. - w dniu 26 lutego 2019 ., a za
okres rozliczeniowy od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r. —w dniu 16 sierpnia 2019r.,
- sposrod 15 analizowanych szczegdtowo informacji, w ktorych przedsiebiorcy
wykazali wydobycie kopaliny w ilosci powodujacej powstanie obowigzku zaptaty
optaty eksploatacyjnej, dwukrotnie optaty nalezne wiasciwej gminie oraz
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie zostaty
przez przedsiebiorce wniesione w terminie — op6znienie wyniosto 26 i 16 dni;

(akta kontroli str. 174-198)

21 Informacja przediozona 15 stycznia 2019 r.
22 7a okres rozliczeniowy od 1 lipca do 31 grudnia do 31 stycznia nastepnego roku, a za okres od 1 stycznia do
30 czerwca — do 31 lipca.
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Geolog wyjasnita: W przypadku, gdy w terminie okreslonym w ustawie (...) p.g.g.,
przedsiebiorca nie przedstawit organowi koncesyjnemu informacji o opfacie
eksploatacyjnej, wzywany byt przeze mnie telefonicznie do przedfozenia niezwtocznie
takich informacji. W trakcie przeprowadzonych rozméw  telefonicznych
Z przedsigbiorcq za kazdym razem uzyskiwatam informacje, ze takie dokumenty juz
zostaty wysfane do urzedu. Majgc takg informacje od przedsiebiorcy odstepowatam
od wysfania pisemnego wezwania do przedtozZenia tych dokumentow.

(akta kontroli str. 308)

- w 39 informacjach przedsiebiorcy przyjeli prawidtowg wysoko$¢ stawki
eksploatacyjnej; w jednym przypadku stawka byta niewtadciwie przyjeta,
a przedsiebiorca ztozyt korekte informacii;

(akta kontroli str. 174-176, 189-198)

Geolog wskazata, ze weryfikacja informacji dotyczacej optaty za wydobyta kopaline
przedktadanej przez przedsiebiorcow polegata na: sprawdzeniu, czy stawka podana
w informacji jest zgodna z obowigzujgcq stawkq opfaty eksploatacyjnej okreslonej
w zatgczniku do ustawy, czy ilos¢ wydobytej kopaliny jest zgodna z iloscig podang
w Z-2, czy dobrze zostata obliczona wysokosc opfaty eksploatacyjnej oraz wysoko$c
optaty przypadajacej Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz gminie, na terenie ktorej prowadzono wydobycie, a takze, czy
przedsigbiorcy nalezycie wywigzywali sie z cigzgcych na nich zobowigzaniach
finansowych wobec beneficjentow tej opfaty (dowody uiszczania opfaty). Do
weryfikowania ww. informacji wykorzystywatam stworzony dla wifasnych potrzeb
arkusz kalkulacyjny Excel. W zataczeniu przedktadam przyktadowy wydruk z ww.
programu. Sprawdzenie, czy ilo§¢ wydobytej kopaliny przez przedsiebiorcow
w danym roku nie przekracza ilo$ci okreslonej w udzielonej koncesji (podanej w m3)
obliczam wedtug nastepujgcego wzoru: ilos¢ wydobytej kopaliny [t] x gesto$¢
nasypowa piaskow [t/m3]. Gesto$¢ nasypowa dla piaskow w danym ztozu jest
okreslana w ,Dokumentacji geologicznej...” i wynosi ona $rednio od 1,64 do 1,74
[t/m3].

(akta kontroli str. 308-309, 312, 552)

Wsrod analizowanych szczegdtowo spraw dotyczacych wniesienia opfaty
eksploatacyjnej za wydobytg kopaling wystapit jeden przypadek, w ktorym
przedsigbiorca zadeklarowat, ze w drugim pdtroczu 2018 r. nie wydobywat kopaliny
ze zloza, a zatem nie powstat obowigzek zaptaty opfaty eksploatacyjnej.
W przedtozonej 28 lutego 2019 r. informacji o zmianach zasobéw tego zloza
przedsiebiorca wskazat natomiast, ze wydobycie wyniosto 2560 ton23. 7 marca 2019.
Starosta wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia
wysokos$ci naleznej optaty eksploatacyjnej za wydobyta kopaling z przedmiotowego
Ztoza, a 19 marca 2019 r. wydat decyzje ustalajgcq optate eksploatacyjng
w wysokosci 1536 zt?# za wydobycie w 2018 r. 2560 t piaskow. Wskazat, ze
wymieniona kwota powinna zostac uiszczona na rachunki Urzedu Gminy w Imielnie
i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokoci
odpowiednio 921,60 zt (60 % kwoty) i 614,40 zt (40 % kwoty).
Korekte informacji o wysoko$ci optaty eksploatacyjnej wraz z kopiami dowoddw wptat
ww. kwot przedsiebiorca przedtozyt Staroscie 12 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 174, 177-188)

23 Wskazano zasoby ztoza na dzier 31 grudnia 2017 r. - 128970 ton, a na 31 grudnia 2018 r. (na podstawie
obmiaru geodezyjnego) 126410 ton.

2 Kwota obliczona jako iloczyn ilo$ci wydobytej kopaliny i obowigzujacej w 2019 r. stawki optaty eksploatacyjne;
0,60 zit.
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W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptywaty skargi, wnioski i petycje
dotyczace eksploatacji kopalin. W 2019 roku wptyneto jedno pismo dotyczace
prowadzenia eksploatacji piasku bez wymaganej koncesji, ktore zostato przekazane
do dyrektora OUG, co zostato omdwione w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 31-42, 50-62, 282-283)

Starosta, w okresie objetym kontrolg, nie podejmowat z wiasnej inicjatywy dziatan
majacych na celu ujawnienie przypadkéw eksploatacji kopalin bez koncesji. Geolog
wskazata, ze wynikato to z przepisow ustawy pgg: Ustawa (...) jasno i precyzyjnie
okre$la, jakie konsekwencje spoczywajg na podmiocie wydobywajgcym kopaling bez
koncesji, jak rowniez wskazuje organ wtasciwy do zafatwienia tego typu Ssprawy.
Zgodnie z art. 140 ust. 1 p.g.9. dziatalnos¢ wykonywana bez wymaganej koncesji
podlega optacie podwyzszonej, a stosownie do art. 140 ust. 2 pkt 2 p.g.g. organami
wilasciwymi do prowadzenia tego typu sprawy S wifasciwe organy nadzoru
gorniczego.
(akta kontroli str. 310)
Geolog wskazata, ze: czynnoSci zwigzane z ujawnieniem przypadkow eksploatacji
kopalin bez koncesji podejmowatam jedynie w zwigzku z sygnatem zewnetrznym od
innych organow. W okresie objetym kontrolg wystapit 1 taki przypadek. Dziafajgc na
podstawie art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego takg informacje niezwfocznie przekazatam do organu wtasciwego,
fi. wilasciwego organu nadzoru gorniczego. Ponadto prowadzitam wspofprace
z Okregowym Urzedem Gorniczym w Kielcach w celu ujawnienia przypadkow
eksploatacji kopalin bez koncesji. Wspofpraca ta polegata na udostepnianiu danych
dotyczgcych nieruchomosci objetej podejrzeniami wydobycia kopalin bez koncesji.
(akta kontroli str. 310, 343-418)

W okresie objetym kontrolg Starosta otrzymat od Burmistrza Miasta Sedziszowa
zgtoszenie w sprawie wydobywania piasku na jednej dziatce w obrebie 02 Biatowieza,
gmina Sedziszéw. Przedmiotowe pismo z prosbg o podjecie dziatan zgodnie
z posiadanymi kompetencjami wptyneto 5 czerwca 2019 r. Starosta, po ustaleniu, ze
nie udzielat koncesji na wydobycie kopaliny na ww. dziatce, 7 czerwca 2019 r.
przekazat ww. zgtoszenie do Dyrektora OUG w Kielcach. Zgodnie z art. 140 ust. 1
ustawy pgg dziatalnos¢ wykonywana bez wymaganej koncesji podlega opfacie
podwyzszonej, a stosownie do art. 140 ust. 2 organem wiasciwym w sprawie ustalenia
optaty podwyzszonej jest wkasciwy organ nadzoru gorniczego.

(akta kontroli str. 282-283)

Do Starosty wplynety dwa wnioskiZ®® z Prokuratury Rejonowej w Jedrzejowie
0 podjecie dziatan w sprawie rekultywacji miejsc po eksploatacji prowadzonej bez
wymaganej konces;jiZ.

(akta kontroli str. 289-296)

Pierwszy wniosek dotyczyt wyrobiska po eksploatacji piaskéw na dwdch dziatkach
w Chwascicach, gm. Jedrzejow. Starosta wszczat z urzedu postepowanie w sprawie
ustalenia zadrzewieniowo-zakrzewieniowego kierunku rekultywacji dla wyrobiska.
W toku postepowania administracyjnego ustalono  wiascicieli  dziatek,
przeprowadzono ogledziny terenu i rozprawe administracyjng, na ktérej wiasciciele
dziatek zobowigzali sie do przeprowadzenia rekultywacji wyrobiska, uzyskano
pozytywne opinie w sprawie przyjetego kierunku rekultywacji od dyrektora OUG oraz
Burmistrza Miasta Jedrzejowa. Decyzja o ustaleniu zadrzewieniowo-

% Po jednym w 2020 r.i2021 r.

2% Zgodnie z § 33 Regulaminu organizacyjnego Starostwa prowadzenie spraw zwigzanych z rekultywacja gruntow
i przeprowadzanie kontroli gruntéw zrekultywowanych nalezato do Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami
i Ochrony Gruntéw.
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zakrzewieniowego kierunku rekultywacji dla wyrobiska zobowigzujaca do wykonania
tych prac wiascicieli przedmiotowych dziatek zostata wydana 4 stycznia 2021 r. na
podstawie art. 5 ust. 1, art. 22 ust. 1 pkt 2, 3, ust. 2 pkt 1, 3 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych?7 (dalej: ustawa o ochronie gruntéw) oraz
art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego2?
(dalej: KPA).

(akta kontroli str. 292-293)
Wykonanie prac zweryfikowano w trakcie ogledzin w terenie?. Po uzyskaniu
pozytywnych opinii w sprawie uznania rekultywacji za zakofczong dyrektora OUG
oraz ww. burmistrza, Starosta w decyzji z 30 maja 2022 r. na podstawie art. 20 ust. 1,
4, art. 22 ust. 1 pkt 4, ust. 2 pkt 1, 3 ustawy o ochronie gruntow oraz art. 104 KPA
uznat rekultywacje za zakoriczona.

(akta kontroli str. 294-295)

Drugi z przekazanych wnioskéw dotyczyt wyrobiska po eksploatacji piaskow na
dwoéch dziatkach potozonych w obrebie Helendwka, gm. Imielno, w ktorym
zdeponowano odpady inne niz niebezpieczne®. Pracownicy Starostwa dokonali
ogledzin terenu i potwierdzili, iz odpady zostaty usuniete, teren wyrownany i obsiany
zbozem. Po uzyskaniu pozytywnych opinii dyrektora OUG oraz Wéjta Gminy Imielno
w sprawie uznania rekultywacji za zakonczong, Starosta w decyzji z 20 pazdziernika
2021 r. na podstawie art. 20 ust. 1, 4, art. 22 ust. 1 pkt 4, ust. 2 pkt 1, 3 ustawy
o0 ochronie gruntéw oraz art. 104 KPA uznat rekultywacje za zakoriczona.

(akta kontroli str. 290-291)

W latach 2019-2023 nie wystapity przypadki otrzymania informacji o eksploatacji
kopalin bez koncesji, w wyniku ktérych Starosta: informowat inne wtasciwe organy
ochrony $rodowiska 0 negatywnym oddziatywaniu na $rodowisko lub podejrzeniu
wystgpienia szkody w $rodowisku w miejscu eksploatacji kopalin bez koncesji,
wszczynat postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 362 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska3!, przekazywat informacje do
wiasciwe] miejscowo dyrekcji Lasow Panstwowych w celu wszczecia postepowania
w sprawie przeprowadzenia rekultywacji gruntéw lesnych.

(akta kontroli str. 342)

W Starostwie nie podejmowano z wiasnej inicjatywy dziatan informacyjnych
i edukacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie wydobyciu kopalin bez konces;ji.
Geolog powiatowy wyjasnita: starosta jako organ administracji geologicznej nie jest
organem, ktory posiada zadania ikompetencje zwigzane z przestrzeganiem
prowadzenia dziatalno$ci polegajgcej na wydobywaniu bez koncesji kopalin ze ztoz,
a zgodnie z art. 19 k.p.a. organy administracji publicznej przestrzegajq z urzedu
swojej wiasciwoSci rzeczowej. W my$l art. 140 ust. 2 pkt 2 p.g.g. organem wtasciwym
w sprawach dotyczacych m.in. dziatalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji
Jjest wkasciwy organ nadzoru gorniczego.

Na tablicy ogtoszen zlokalizowanej w budynku Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie
przy ul. Armii Krajowej 9 zamieszczona zostata informacja przestana przez dyrektora
OUG w Kielcach dotyczaca prowadzenia dziatalno$ci w zakresie wydobywania
kopalin ze zt6z. Geolog powiatowy wyjasnita: Ponadto, w przypadku gdy podmiot byt
zainteresowany wydobyciem kopalin ze zt6z na wifasne potrzeby lub w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej informowatam ustnie i telefonicznie
0 konieczno$ci prowadzenia takiej dziatalno$ci zgodnie z przepisami prawa. (...)

21 Dz.U. 22022 r. poz. 2409.

8Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm.

29 Ogledziny przeprowadzili pracownicy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Gruntow.
%0 Klasyfikacja odpadéw zostata dokonana przez biegtego sadowego w czerwcu 2019 r.

31 Dz.U. 22022 r. poz. 2256, ze zm.
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podczas  przeprowadzonych — rozmow  udzielalam  rowniez  informacji
0 konsekwencjach prowadzenia takich dziatalnosci bez dokonania czynnoSci
przewidzianych w przepisach prawa.

(akta kontroli str. 310, 340)

Starosta wskazat, ze wspotpracowat z innymi organami w celu przeciwdziatania
i wykrywania wydobyciu kopalin bez koncesji. W przypadku, gdy do tut. organu
wptyneto pismo o podejrzeniu wydobywania kopaliny ze ztoza, po weryfikacji, czy
dana nieruchomos¢ zostata objeta koncesjg na wydobywanie kopalin ze zi0z,
podejmowano dziatania przewidziane przepisami prawa. Zgodnie z art. 140 ust. 1
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 Prawo geologiczne i gornicze, dziatalno$¢ wykonywana
bez wymaganej koncesji podlega opfacie podwyzszonej a stosownie do art. 140 ust.
2 organem wiasciwym do zafatwienia tej sprawy jest organ nadzoru gorniczego.
W mysl art. 19 k.p.a. organy administracji publicznej przestrzegajg z urzedu swojej
wiasciwosci rzeczowej i miejscowej. Wobec powyzszego, kierujgc sie tq zasada,
dziatajgc na podstawie art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, Starosta Jedrzejowski przekazywat niezwtocznie
takq informacje do organu wiasciwego wskazanego w ustawie merytorycznej celem
Zatatwienia stosownie do posiadanych kompetencji. W okresie objetym kontrolg
wystapit 1 taki przypadek. (...) Dla potrzeb wykrywania wydobycia kopalin bez
koncesji Starosta Jedrzejowski SciSle wspofpracowat z Dyrektorem Okregowego
Urzedu Gérniczego w Kielcach. Wspétpraca ta polegafa na udostepnianiu danych
dotyczacych nieruchomosci objetych podejrzeniem wydobycia kopalin bez koncesji
(...).
W okresie objetym kontrolg przekazanie informacji nastapito dwukrotnie w 2019 r.
oraz 2022 r. i raz w 2020 r. na wniosek dyrektora OUG i dotyczyto dziatek
Zlokalizowanych w gminie Imielno, Matogoszcz, Jedrzejow i Sedziszow. W kazdym
z ww. przypadkéw Starosta udostepnit dane opisowe (w tym dane o wiascicielach)
i graficzne dotyczace dziatek ewidencyjnych w wersji cyfrowej oraz poinformowat, ze
wiascicielom dziatek na ich wniosek badz z urzedu Starosta nie wydawat decyzji
zezwalajacych na dziatalno$¢ w granicach dziatek na podstawie przepiséw ustaw:
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i leSnych w sprawach rekultywacji
| zagospodarowania, z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane oraz z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

(akta kontroli str. 342-418)

Geolog wskazata, ze wspotpraca z dyrektorem OUG w Kielcach byta realizowana
porzez biezacg wymiang informacji niezbednych w toku prowadzonych na podstawie
pgg postepowan. W zakresie wpdtpracy z innymi organami nie zawierano umow
i porozumien. Dziafajgc na podstawie art. 173 ust. 2 p.g.g. Dyrektor Okregowego
Urzedu Gérniczego w Kielcach powiadamiat dwukrotnie Staroste Jedrzejowskiego
o przypadkach stwierdzajgcych, ze dziatalnoS¢ requlowana ustawg jest wykonywana
Z naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji. W pierwszym przypadku byto to 18
dni po przeprowadzonej kontroli natomiast w drugimi po ponad 6 miesigcach od
przeprowadzonej kontroli. Ponadto, w trakcie postepowan administracyjnych
prowadzonych na podstawie p.g.g. tut. organ dwa razy wystepowat z pro$bg
0 udzielenie informacji o wyniki przeprowadzonych kontroli przez Okregowy Urzad
Gorniczy w Kielcach w zakfadach gdrniczych, w ktorych stwierdzono naruszenie
warunkow okre$lonych w koncesji. Na powyZsze pisma na dzien udzielenia niniejszej
odpowiedzi na ww. pismo uzyskatam jedng z nich w terminie 3 dni od dnia wysfania,
a na drugq obecnie czekam.

(akta kontroli str. 532)

Geolog powiatowy wskazat, ze ewentualne utrudnienia w kwestiach dotyczacych
sprawowania nadzoru nad podmiotami wydobywajacymi kopaliny generowane moga
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

by¢ przez m.in. nieprecyzyjne zapisy dotyczace jak ma szczegotowo wygladac nadzor
nad przedsigbiorcami wykonujgcymi wydobycie na podstawie koncesji, w tym jak
czesto ma byc¢ przeprowadzana kontrola w terenie, a takze braku dyspozycji dla
przedsigbiorcow np. co do obowigzku przektadania operatu ewidencyjnego, dzigki
ktéremu organ koncesyjny miatby wieksze moZzliwosci weryfikacji informacji o zmianie
zasobow ztoza a tym samym nad sprawowaniem nadzoru nad podmiotami
wydobywajgcymi kopaliny. Art. 158 p.g.g. co prawda wskazuje, ze do zakresu
dziatania organdw administracji geologicznej nalezy wykonywanie okreslonych
zadan, a w szczegolnoSci kontrola i nadzor nad dziafalnoscig requlowang ustawa, ale
jest to zapis zbyt 0gdlny, co moze przyczyniac sie do dowolnej jego interpretacji.
W zakresie dotyczacym przeciwdziataniu nielegalnej eksploatacji kopaliny, nie
dostrzegam barier, gdyz starosta nie zajmuje sie nielegalng eksploatacjg kopalin tylko
wiasciwy organ nadzoru gorniczego w myS$l art. 140 ust. 2 pkt. 2 p.g.g.

(akta kontroli str. 310-311)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednej sprawie (spo$rdd szesciu analizowanych), dotyczacej kopalni
Przyteczek, decyzje o wygasnieciu koncesji na wydobycie kopaliny z ww. ztoza
Geolog wydata i przekazata informacje w tym zakresie do PIG dopiero 5 grudnia
2022 r., tj. po 23 miesigcach od uptywu czasu, na jaki koncesja zostata
udzielona®2. Dziatanie takie uniemozliwiato wykre$lenie obszaru gérniczego
z rejestru prowadzonego przez PIG.

(akta kontroli str. 86, 94-96, 259-263)

Geolog wyjasnita, ze: Ustawa prawo geologiczne i gornicze nie nakfada obowigzku
niezwfocznego wydania decyzji po uptywie terminu wazno$ci koncesji. Art. 38 ust 2
tej ustawy jedynie wskazuje, iz organ koncesyjny w drodze decyzji stwierdza
wygasniecie koncesji, a nie okresla, w jakim terminie nalezy te dyspozycje wykonac.
Jednocze$nie nalezy tutaj wyjasnic, iz w trakcie prowadzonych postepowan
W Sprawie wygaszenia koncesji, praktykq przyjeta w tut. urzedzie jest
przeprowadzenie ogledzin.  Ogledziny nieruchomosci miejsca  wykonywanej
dziafalno$ci sq niezbedne do ustalenia ewentualnego zakresu i sposobu wykonania
obowigzkdw dotyczacych ochrony Srodowiska i likwidacji zaktadu gomiczego zgodnie
z art. 39 p.g.g. Przeprowadzenie ogledzin w miejscu wykonywanej dziatalnosci przez
przedsigbiorce zaraz po uptywie terminu obowigzywania koncesji, tj. po 31.12.2020r.
byto utrudnione ze wzgledu na panujgcq Sytuacje epidemiologiczng w kraju.
Powyzsze wyja$nienia podtrzymat i powtorzyt Naczelnik OSRL.

(akta kontroli str. 309, 562-563)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK réwniez zauwaza, ze przepisy ustawy
pgg nie precyzujg terminu wydania decyzji 0 wygasnieciu konces;ji. Biorac jednak pod
uwage fakt, iz informacje o wydaniu takiej decyzji Starosta jako organ administracii
geologicznej ma obowigzek przekaza¢ do PIG w ciggu 14 dni, niewydanie takie]
decyzji uniemozliwito wykre$lenie obszaru geologicznego z prowadzonego przez PIG
rejestru, co miato bezposredni wptyw na aktualno$¢ zawartych w nim danych.

NIK wskazuje, ze decyzja o wygasnieciu koncesji ma charakter deklaratoryjny, zatem
w sytuacji epidemii SARS-CoV-2, zasadnym byto odstgpienie od wizji lokalnej
w terenie przed jej wydaniem, tym bardziej, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 pgg cofniecie
konces;ji, jej wygasniecie lub utrata jej mocy, bez wzgledu na przyczyne, nie zwalnia
dotychczasowego przedsiebiorcy z wykonania obowigzkéw dotyczacych ochrony
Srodowiska i likwidacji zaktadu gorniczego. Na powyzszg nieprawidtowosS¢ mogta
mie¢ wptyw diugotrwata nieobecno$¢ geolog.

32 Koncesja na wydobycie kopaliny ze ztoza Przyteczek zostata wydana na okres 5 lat, tj. do dnia 31 grudnia
2020 r.
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2. Starosta do dnia 20 marca 2023 r. nie zamie$cit w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego organ ogolnego schematu
procedur kontroli przedsigbiorcow, ktdre wynikajg z przepisdw powszechnie
obowigzujacego prawa, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 47 ust. 3
ustawy Prawo przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 101)

Starosta wyjasnit, ze procedur takich nie opracowano®® i zobowigzat sie do ich
niezwtocznego opracowania i zamieszczenia w BIP. Zarzadzenie Nr 17/2023 Starosty
Jedrzejowskiego z 20.03.2023 r. w Sprawie wprowadzenia ogolnego schematu
procedury kontroli przedsigbiorcow do stosowania w Starostwie Powiatowym
w Jedrzejowie zostato przekazane kontrolerowi w dniu 24 marca 2023 r. Ogdiny
schemat procedury kontroli przedsiebiorcow wraz z jego wersjq graficzng
zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego organ 23 marca 2023 .
W zwigzku z powyzszym NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 101, 419-429)

3. W Starostwie nie podejmowano wystarczajgcych czynnosci majacych na celu
uzyskanie informacji o dziatalno$ci dwadch przedsigbiorcow, u ktorych OUG
stwierdzit naruszenie warunkéow okreslonych w koncesji. W okresie objetym
kontrolg34 nie wystepowano do ww. przedsigbiorcéw o udostepnianie operatow
ewidencyjnych i nie prowadzono kontroli tych przedsigbiorcéw, nie wystepowano
takze do OUG o udostepnienie informacji o dziatalnoci zaktadow gérniczych
prowadzonej z naruszeniem warunkéw okreslonych w udzielonych koncesjach.
W  przypadku tych koncesjonariuszy nadzor Starosty byt nierzetelny.
W konsekwencji Starosta, jako organ koncesyjny nie miat informacii
0 wykonywaniu dziatalnosci z razacym naruszeniem warunkéw okreslonych
w koncesjach polegajacej na:

- wydobywaniu w 2020 r. kopaliny poza granicami wyznaczonego obszaru
gdrniczego Szczery Bor A oraz sporzadzeniu za 2022 r. operatu ewidencyjnego
zasobow zloza na podstawie ewidencji wielkosci wydobycia prowadzonej przez
przedsiebiorce, zamiast na podstawie obmiaru wyrobiska,

- przekroczeniu zakresu eksploatacji w zachodniej czesci wyrobiska po
udokumentowanym w 2019 r. osunieciu skarpy wyrobiska obszaru gorniczego
Stawy | poza zakresem eksploatacji objetym koncesja.

Informacje o powyzszych naruszeniach Starosta otrzymat w trakcie kontroli NIK,
w marcu 2023 r. od dyrektora OUG w Kielcach.

(akta kontroli str. 287-288, 309-310, 313-338, 488, 490-491, 519-520)

Geolog, ktorej w zakresie obowigzkéw powierzono sprawowanie kontroli w zakresie
wykonywania przez przedsigbiorce uprawnien z tytutu koncesji, wyjasnita, ze na
podstawie analiz prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej
dziafalnosci gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin ze z0z, nie zaszia
koniecznoS¢ przeprowadzania kontroli w terenie u przedsiebiorcow wykonujgcych
dziatalno$¢ w ww. obszarze. Jednoczesnie, do dnia 14.03.2023 r. nie dostatam
Zadnych sygnatow zewnetrznych od innych organdw, instytucji, a takze od 0sob
trzecich w sprawie naruszenia warunkdw koncesji udzielonych przez Staroste
Jedrzejowskiego, w  wyniku  ktérych  bytaby koniecznoS¢  zaplanowania
i przeprowadzenie kontroli w terenie w ww. zakresie. (...) w przepisach prawa brak
Jjest wskazania, jak czesto winny by¢ dokonywane kontrole wykonywania koncesji na

34 Do 14 marca 2023 r.



wydobycie kopalin. Praktyka wskazuje, iz kontrola powinna by¢ przeprowadzona,
zawsze w Sytuacji, w ktorej organ powezmie wiadomosci o mozliwych
nieprawidtowoS$ciach w wykonywaniu obowigzku wynikajgcego ze stosowania p.p.g.
W ostatnim czasie do tut. organu wptynety takie informacje, w zwigzku z powyzszym
w najblizszym czasie zostang przeprowadzone kontrole u dwéch przedsiebiorcow {...)
prowadzacych eksploatacje kopaliny ze ztoza na podstawie koncesji udzielonych
przez Staroste Jedrzejowskiego.
Geolog wskazata ponadto, ze z ustawy pgg nie wynika obowigzek wystepowania
przez organ koncesyjny do przedsiebiorcow o udostepnienie  operatow
ewidencyjnych, ani przekazania ich przez przedsigbiorce do tegoz organu. Niemniej
jednak 3 kwietnia 2023 r., w trakcie kontroli NIK, geolog wystgpita o udostepnienie
operatéw ewidencyjnych zt6z kopalin Motkowice | oraz Imielnica za lata 2020-2022
w celu weryfikacji ilosci wydobytej kopaliny oraz dziatalnosci prowadzonej
W granicach wyznaczonego obszaru gorniczego®.
Wyjasniajac brak przeprowadzenia kontroli w odkrywkowych zaktadach goérniczych
Stawy | i Szczery Bor A w latach 2019-2023 geolog podkreslita, ze nie posiadata
informacji o naruszeniu warunkow koncesji, przekazanych np. przez OUG, jak
rowniez, ze kontrole i nadzér prowadzita na podstawie przekazywanych przez
przedsiebiorcow dokumentéw. Weryfikowata informacje o wielkoSci wydobycia
kopaliny, o wysokosci i terminowosci uiszczonych optat eksploatacyjnych. Po
otrzymaniu informacji o nieprawidtowosciach stwierdzonych przez organ nadzoru
gorniczego zaplanowano kontrole przestrzegania warunkéw okreslonych w koncesiji.
Geolog wyjasnita réwniez, ze obowigzek niezwtocznego informowania o dziatalnosci
zaktadow gorniczych prowadzonych z naruszeniem warunkéw okreslonych
w koncesjach spoczywa na organie nadzoru gérniczego, co wynika z art. 173 ust. 2
prawa geologicznego i gérniczego. Wobec powyZzszego uznatam, ze skoro organ
nadzoru gorniczego jako organ kontroli w ramach wykonywania swoich ustawowych
zadan w przypadku przeprowadzenia kontroli w odkrywkowych zaktadach gorniczych
dziatajgcych na podstawie koncesji udzielonych przez Staroste Jedrzejewskiego nie
przesytat wczesniej takich informacii, to takich naruszen nie byfo.
Wyjasnienia geolog podtrzymat Naczelnik OSRL oraz Starosta.

(akta kontroli str. 530-532, 558-562)

Zdaniem NIK powyzsze wyja$nienia nie zastugujg na uwzglednienie. Starosta jako
organ administracji geologicznej nie wykorzystywat w wystarczajacy sposob,
okres$lonych przepisami prawa, instrumentow kontroli i nadzoru, co skutkowato
brakiem informacji o wykonywaniu przez dwoch przedsiebiorcow dziatalnosci
W sposéb razaco naruszajacy warunki udzielone w konces;ji.

Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem dziatalnoSci przez przedsigbiorcow
w ramach udzielonych koncesji wytacznie na podstawie weryfikacji przedktadanych
przez przedsigbiorcow informacji o zmianach zasobow ztoza i sprawozdan
o wysokosci opfaty eksploatacyjnej za wydobytg kopaling, polegajacej m.in. na
analizie zgodnosci stanu zasobow za rok poprzedni i wykazanej w poprzednim
sprawozdaniu i sprawdzeniu rachunkowej poprawno$ci obliczen réwniez nie
gwarantowato rzetelnoSci tych dziatan. Wykazane w sprawozdaniu za 2019 r.
przyrosty ztoza Stawy | w ilosci 2,18 tys. ton nie zostaty w 2020 r. zweryfikowane,
a wyjasnienia w tej sprawie geolog pozyskata dopiero w 2023 r., podczas kontroli NIK.
Odrebng kwestig pozostaje rowniez niewystepowanie do OUG o udostepnienie
informacji o dziatalnosci zaktadow gorniczych prowadzonej z naruszeniem warunkow
okreslonych w koncesjach, pomimo braku nawet jednego takiego sygnatu od OUG

3 Operaty ewidencyjne zi6z Szczery Bor oraz Stawy | zostang zweryfikowane w trakcie kontroli u przedsigbiorcow.
Przedsiebiorca, ktéremu udzielono koncesji na wydobycie kopaliny ze zloza Gozna rozpoczat eksploatacje
w marcu 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

w catym okresie objetym kontrolg. Geolog wyjasnit, ze obowigzek taki spoczywa na
organie nadzoru gorniczego, zauwazy¢ nalezy jednak, ze art. 7b ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, dotyczacy wspoétdziatania organdéw administracii
publicznej stanowi: W toku postepowania organy administracji publicznej
wspotdziatajg ze sobg w zakresie niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego i prawnego sprawy, majgc na wzgledzie interes spofeczny i stuszny
interes obywateli oraz sprawno$c¢ postepowania, przy pomocy Srodkow adekwatnych
do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozono$ci sprawy.

Uzyskanie takich informacji mogto stanowi¢ jeden z elementdéw nadzoru i kontroli
przedsiebiorcdw, do ktdrych zobowigzany jest Starosta. Na powyzszg
nieprawidtowo$¢ mogta mie¢ wptyw ditugotrwata nieobecno$¢ geolog.

W Starostwie nie w petni prawidtowo podejmowano dziatania majace na celu
wykrywanie i przeciwdziatanie eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkow konces;ji.
W ramach sprawowanego nadzoru nie podejmowano wystarczajacych czynno$ci
wobec przedsiebiorcow, ktorzy prowadzili dziatno$¢ z naruszeniem warunkow
konces;ji.

Sktadane przez przedsiebiorcow informacije o wysoko$ci ustalonej optaty
eksploatacyjnej byty weryfikowane przede wszystkim pod wzgledem rachunkowym,
podobnie jak informacje o0 zmianie zasobow ztoza kopaliny. W jednej sprawie, w ktdre;
przedsiebiorca nie wniost optaty eksploatacyjnej, a ztozona informacja o zmianie
zasobow zloza wskazata na takg koniecznos¢, niezwiocznie wszczeto z urzedu
postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia wysokosSci naleznej opfaty
eksploatacyjnej za wydobytg kopaline i wydano decyzje w przedmiotowym zakresie.
W kontrolowanej jednostce terminowo przekazano do PIG informacje o wydanych
i wygaszonych koncesjach. Jedna z decyzji o wygasnieciu koncesji zostata wydana
oraz informacja w tym zakresie przekazana do Instytutu dopiero po 23 miesigcach od
uptywu czasu, na jaki zostata udzielona. Przed wydaniem decyzji o wygasnigeciu
koncesji weryfikowano faktyczne zaprzestanie wydobycia kopaliny przez
przedsigbiorce.

W okresie objetym kontrolg Starosta otrzymat jedng informacje w sprawie wydobycia
piasku bez koncesiji i przekazat sprawe do dyrektora OUG w Kielcach.

Schemat kontroli przedsiebiorcéw zostat opracowany i zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa w trakcie kontroli NIK.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wydawanie decyzji o wygasnieciu koncesji bez zbednej zwioki.
2. Zwigkszenie nadzoru nad przedsigbiorcami prowadzacymi wydobycie kopaliny
w ramach udzielonych koncesiji.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce,  maja 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Anna Jakubowska-Pioro Delegatura w Kielcach
inspektor kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor

Krzysztof Wilkosz
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