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|. Dane identyfikacyjne
Panstwowy Instytut Geologiczny - Parfstwowy Instytut Badawczy (dalej: PIG lub
Instytut), ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa.

Mateusz Damrat, Dyrektor PIG (dalej: Dyrektor) od 9 pazdziernika 2019 r., w okresie
od 4 pazdziernika 2019 r. do 4 pazdziernika 2019 r. dyrektorem byta Matgorzata
Woznicka, a w okresie od 24 listopada 2018 r. do 3 pazdziernika 2019 r. -
Agnieszka Wojcik.

Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i okreslania skali pozyskiwania kopalin
bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkow.

Lata 2019-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalno$ci
jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Kinga Komenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKI/26/2023 z 17 lutego 2023 .

2. tukasz Pienkowski, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/25/2023 z 17 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4, 5)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w PIG podejmowano prawidtowe dziatania w zakresie
identyfikacji i okreSlenia skali pozyskiwania kopalin bez wymaganej koncesji lub
z naruszeniem jej warunkdw na obszarze kraju. Jednym z efektow realizowanego
w latach 2019-2022 zadania pod nazwg Monitoring odkrywkowej eksploataci
kopalin (dalej réwniez: MOEK), byto zidentyfikowanie okoto 13700 miejsc
niekoncesjonowanej eksploataciji kopalin.

W Instytucie podejmowano réwniez dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace
nielegalnej eksploataciji kopalin. Problematyka ta poruszana byta przez pracownikow
PIG w wystgpieniach konferencyjnych, w trakcie szkolen m.in. dla przedstawicieli
organow administracji geologicznej, jak rowniez w artykutach naukowych. Ponadto
w ramach realizowanego projektu pn. Geologia Samorzadowa serwis informacyjno-
edukacyjny PIG-PIB w zakresie geologii, gomictwa, ochrony $rodowiska,
administracji i przepisow prawa, na stronie internetowej Instytutu utworzono serwis
informacyjno-edukacyjny Geologia Samorzadowas, w ktérym prezentowane byty
m.in. informacje dotyczace nielegalnej eksploatacji kopalin.

W PIG w okresie objetym kontrolg z wiasnej inicjatywy podejmowano dziatania
w celu nawigzania wspdfpracy z organami nadzoru goérniczego oraz zgtaszano do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska propozycje zmian przepisdw prawa majace na
celu przeciwdziatanie i ograniczanie nielegalnej eksploataciji kopalin.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ dotyczyta nierzetelnego prowadzenia rejestru
obszaréw gorniczych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dostepny pod adresem https:/www.pgi.gov.pl/geologia-samorzadowa/start.html  (dostep w  dniu
15 maja 2023 r.).



https://www.pgi.gov.pl/geologia-samorzadowa/start.html
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan dotyczacych identyfikacji i okreslania
skali pozyskiwania kopalin bez wymaganej koncesiji lub
Z naruszeniem jej warunkow.

Zasady funkcjonowania, organizacja i gtéwne zadania Instytutu zostaty okreslone
w ustawie o instytutach badawczych, pggs, statucie® i regulaminie organizacyjnym.
Zgodnie z § 3 statutu do podstawowej dziatalnosci PIG nalezy m.in. prowadzenie
badan naukowych i prac rozwojowych z dziedziny nauk inzynieryjno-technicznych,
dziedziny nauk Scistych i przyrodniczych oraz innych stuzacych gospodarce
narodowej; opracowywanie nowych metod badawczych z zakresu geologii
i gornictwa; wykonywanie badan, opinii, analiz i ekspertyz w zakresie geologii,
gornictwa, ochrony S$rodowiska i geordznorodno$ci, rozpoznawania warunkow
hydrogeologicznych i geologiczno-inzynierskich, monitoringu Srodowiska oraz
rozpoznawania i prognozowania geozagrozen, a takze zasobdw surowcowych,
hydrogeologii i geologii inzynierskiej; realizacja prac w zakresie geologii
i gbrnictwa, w tym poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin;
prowadzenie dziatan na rzecz ochrony dziedzictwa geologicznego oraz dziatalnosci
edukacyjnej, popularyzatorskiej i szkoleniowej; wspotpraca z innymi jednostkami
naukowymi i instytucjami panstwowymi realizujacymi zadania z dziedziny nauk
inzynieryjno-technicznych, dziedziny nauk S$cistych i przyrodniczych, a takze
wspotpraca z instytucjami innych krajow wykonujacymi zadania stuzby geologicznej
i hydrogeologicznej. Przedmiot dziatalnosci Instytutu obejmuje réwniez realizacje
polityki panstwa w zakresie geologii, w tym zasobow surowcowych, hydrogeologii
i geologii inzynierskiej, w szczegdinoSci na potrzeby gospodarki zasobami
naturalnymi, gospodarki wodnej, bezpieczenstwa surowcowego, bezpieczenstwa
energetycznego, ochrony $rodowiska, gospodarki przestrzennej i budownictwa.
Instytut wykonuje zadania panstwowej stuzby geologicznej i panstwowej stuzby
hydrogeologiczne;j.

(akta kontroli str. 7-25)

Problematyka niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin byta przedmiotem badan
PIG w ramach prac prowadzonych przy realizacji Mapy Geo$rodowiskowej Polski”
w latach 2009-2015. Kontynuacjq tego projektu byto, realizowane w okresie objetym
kontrola, zadanie pn. Monitoring odkrywkowej eksploatacji kopalin, ktore byto
czescig przedsiewziecia Zadania panstwa wykonywane przez panstwowg stuzbe
geologiczng w zakresie ochrony georoznorodnosci | geologii Srodowiskowej
realizowane od 2019 r. Przedmiotem opracowania MOEK byly wyrobiska
funkcjonujace w obrebie udokumentowanych zt6z kopalin (eksploatacja prowadzona
niezgodnie z warunkami koncesji, tj.. wykraczajaca poza granice zt6z/obszarow
i terenéw goérniczych oraz poza nimi (eksploatacja prowadzona mimo braku
koncesji), a takze eksploatacja prowadzona po uptywie terminu waznosSci koncesji
i nieprowadzenie prac rekultywacyjnych po zakonczeniu dziatalno$ci gérniczej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2023 . poz. 633), dalej: pgg.

6 Obowigzujacy statut PIG stanowi zatacznik do decyzji Ministra Srodowiska z dnia 4 maja 2020 r. Poprzednie
wersje statutu obowiazujace w okresie objetym kontrola; statut nadany decyzja nr 51 Ministra Srodowiska
z 20 grudnia 2016 r., zmieniony: decyzja nr 1 Ministra Srodowiska z 9 lutego 2017 r., decyzjg nr 1 Ministra
Srodowiska z 10 stycznia 2018 r., decyzja nr 54 Ministra Srodowiska z 7 pazdziernika 2019 r.

T W efekcie prac zebrano dane o ponad 3600 punktach niekoncesjonowanej eksploatacii.

3



Celem zadania byto:

— opracowanie dla catego kraju kompletnej informacji o miejscach
niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin (w granicach i poza granicami
zt6z) oraz utrzymanie i prowadzenie spojnej bazy danych, zawierajacej
uzyskane i udokumentowane informacie;

— uzyskanie informacji o prawidtowosci prowadzonych prac rekultywacyjnych
na ztozach zaniechanych i wybilansowanych, eksploatowanych metodq
odkrywkowa;

— stata wspotpraca z organami administracji gorniczej i geologicznej oraz
biezace  informowanie ich o  zaewidencjonowanych  miejscach
niekoncesjonowanego  wydobycia  kopalin, a takze o innych
nieprawidtowosciach, dotyczacych dziatalno$ci gornicze;.

Zadanie to polegato na prowadzeniu monitoringu i kontroli terenowej miejsc
niekoncesjonowanej  eksploatacji  kopalin  (zarébwno tych, ktore zostaty
zaewidencjonowane przez PIG w latach 2007-2015 w ramach realizacji kolejnych
edycji projektu Mapa GeoSrodowiskowa Polski, jak réwniez nowych miegjsc,
w ktorych niekoncesjonowane wydobycie podjeto po 2015 r.).
Dla potrzeb zadania opracowano szczegdtowe wytyczne dla realizatoréw zadania
MOEK. Okreslono w nich etapy realizacji zadania oraz wzory stosowanych
dokumentéw (np. Karta wyrobiska, Raport koncowy). Dokument zawierat takze
Procedure opracowania danych do kontroli terenowej ztozZ i nielegalnej eksploatacji.
Zgodnie z przyjeta metodologig zadania jako punkt niekoncesjonowanej eksploatacii
(dalej: PNE) rozumiano miejsce, w ktérym jest lub byta prowadzona eksploatacja
bez wymaganej prawem koncesji na wydobycie, przede wszystkim poza granicami
udokumentowanych zt6z, lub miejsce potozone w granicach ztoza — wtedy, gdy
eksploatacja nastapita bez waznej koncesji lub po jej wygaszeniu, albo znacznie
wykraczata poza obszar gorniczy. W ramach zadania przyjeto, Ze ewidencjonowaniu
podlega¢ beda PNE spetniajace nastepujace kryteria: [1] widoczne $wieze $lady
eksploatacji®, [2] powierzchnia wyrobiska wieksza niz 1 ar (100 m?), [3] dtugosé
$ciany wyrobiska w odstonigciu stokowym minimum 10 m. Weryfikacja w ramach
wizji terenowej miejsc niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin poprzedzona byta
pracami kameralnymi polegajacymi na analizie aktualnych zdje¢ satelitarnych
i lotniczych oraz zgtoszer od administracji geologicznej i 0sob fizycznych.

(akta kontroli str. 26-61)

W realizacie MOEK w poszczegdlnych latach byta zaangazowana nastepujaca
liczba pracownikow PIG: 48 - w 2019 r, 69 — w 2020 r., 74 — w 2021 r.,
64 — w 2022 r. Zarzadzeniem nr 29 z dnia 7 wrze$nia 2020 r. Dyrektor powofat
zespdt koordynacyjny ds. realizacji tematu MOEK realizowanego w latach 2019-
2022. Jako koordynatora gtéwnego zespotu i kierownika tematu MOEK wyznaczono
dr Olimpie Koztowska.

(akta kontroli str. 66-71)

Dyrektor wyjasnit: zespoty koordynacyjne ustanawiane przez dyrektora PIG
stanowig dobrowolne (nie obligatoryjne) narzedzie pomocnicze, optymalizujgce
prace nad realizacjg dfugotrwatych, cyklicznych zadan. Publikacja zarzadzenia
wynikata ze szczegOlnej wagi jakg przytozono do realizacji tego zadania i byfa
dziataniem fakultatywnym i nie byta konieczna do prawidtowej realizacji zadania.
Zarzadzenie, poza imiennym przydziatem funkcji, zawiera takze uszczegbfowiony
zakres obowigzkow przypisanych poszczegolnym pracownikom na zajmowanych
stanowiskach w PIG (zat. nr 1 do zarzadzenia nr 29/2020). Zadanie parstwowej

8 Pod pojeciem $wiezych $ladow eksploatacji w ramach zadania rozumiano prowadzenie wydobycia
w zidentyfikowanym miejscu w okresie ostatnich pieciu lat.
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stuzby geologicznej Monitoring odkrywkowej eksploatacji kopalin w zafozeniach
opisanych w karcie zadania, miato dac poczatek statej obserwacji powierzchni kraju
w odniesieniu do prowadzonej odkrywkowej dziatalnoSci wydobywczej. Z tego
powodu Dyrektor powotat zespot liderow koordynujgcych prace rowniez tego
ztozonego zadania. Odnoszac sie do powotania zespotu koordynacyjnego w trakcie
realizacji zadania, nie za$ na poczatku tej realizacji Dyrektor wyjasnit: Oczywiste jest
to, ze zespdt koordynacyjny mogt zostac powoftany oficjalnie dopiero po
Sprawdzeniu skuteczno$ci przypisanych na poczatku realizacji zadania funkcji wraz
Z podzielonymi obowigzkami pomiedzy poszczegolnych pracownikow Instytutu. Stad
naturalne przesuniecie w czasie miedzy rozpoczeciem zadania, a opublikowaniem
zarzadzenia powotujgcego oficjalnie zespot koordynacyjny. Niemniej jednak nalezy
podkreslic, ze organizacja prac oraz podziat obowigzkow pomiedzy realizatorow
nastapit w pierwszych dniach uruchomienia zadania. Takie podejscie porzadkujgce
realizowane zadania pozwala na utrzymanie ich jakoSci, kontroli wewnetrznej oraz
dotrzymanie terminow. W przypadku tego zadania realizatorami byli pracownicy
z wielu komorek organizacyjnych (w tym wszystkich oddziatow regionalnych), wigc
powotanie tego miedzykomérkowego zespotu miato takze na celu usprawnienie
wspotpracy.

(akta kontroli str.86-93)

Kierownik tematu MOEK wyjasnita: W momencie uruchomienia zadania 2 stycznia
2019 r. rozpoczeto prace organizacyjne oraz podziat funkcji, rol i obowigzkéw
pomiedzy wiodacych i kluczowych pracownikdw przydzielonych do jego realizacji.
Zespot koordynacyjny zbudowano na bazie pracownikow do$wiadczonych w innym
zadaniu (Mapa Geosrodowiskowa Polski), zawierajagcym podobne czynnoSci jak
w zadaniu MOEK; dotyczace rejestracji wyrobisk eksploatacyjnych potoZzonych poza
ztozami. O formalne ustanowienie zespofu koordynacyjnego wystgpiono do
dyrektora po stworzeniu i wdroZeniu metodyki oraz po przetestowaniu wdroZonych
rozwigzan, w tym takze systemu kontroli wewnetrznej, po pierwszym roku realizacji
zadania oraz po odbiorze merytorycznych efektdw prac zrealizowanych w 2019 r.
przez Komisje Odbioréw Geologicznych. Przesunigcie w czasie migdzy poczatkiem
prac zespotu koordynatordw a formalnym ustanowieniem ich przez Dyrektora PIG
nie miato wptywu na jakoSc i organizacje prac catego, duzego zespotu realizatorow
zadania.

(akta kontroli str. 103-106)

Podczas realizacji zadania wdrozono system kontroli wewnetrznej oparty na tzw.
odbiorach wewnetrznych poszczegolnych etapow zadania. Kierownik tematu
wyjasnita: Przede wszystkim pierwszym etapem prac byto przygotowanie jednolitej
metodyki i wytycznych dla realizatorow po to, by uzyskane efekty zadania byty
jednolite i spéjne. Stuzyly temu takze organizowane i przeprowadzone szkolenia
wewnetrzne oraz zapewnienie Statego kontaktu realizatorom z koordynatorami
regionalnymi. Efekty prac byty na pierwszym stopniu kontroli poddawane odbiorom
wewnetrznym, podczas ktorych koordynatorzy regionalni sprawdzali zgodno$c
opracowanych efektéw z metodyka, kompletno$c i poprawnosc analiz kameralnych
oraz Spojnosc¢ wszystkich wypracowanych efektéw dla kazdego powiatu (pliki ze
zweryfikowanymi lokalizacjiami na Google Pro, karty wyrobisk, baza danych oraz
tekst raportu wraz z zatgcznikami). Dopiero po wprowadzeniu uwag i poprawek
koordynatora regionalnego komplet materiatow sktadajgcych sie na opracowanie dla
kazdego powiatu przedkfadany byt albo do oceny Komisji Opracowan
Geologicznych (KOG), albo uznawany za gotowy do przekazania administratorowi
baz danych. Przypadki powiatow trudnych lub obfitujigcych w zdiagnozowane
problemy typowane byty przedktadane do oceny KOG, a czasem takze do recenzji
ekspertow zewnetrznych. W kliku przypadkach zdarzyto sie, ze opracowania byty
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odrzucane przez KOG ze wskazaniem do ponownego wykonania. Byty to jednak
wyjatki. Najcze$ciej autorzy opracowan dostawali liste uwag. Czasami zdarzaty sie
takze wyrdznienia prac realizatorow zadania przez cztonkow KOG. W przypadku
opracowar ocenianych przez KOG dopiero po zatwierdzeniu przez koordynatora
regionalnego wprowadzenia uwag KOG opracowanie uznawane byto za skoriczone
i gotowe do przekazania administratorowi baz danych. Byt to wieloetapowy system
kontroli jednak byt on niezbedny z uwagi na mnogoS¢ wykonawcow, ztozono$¢ prac,
trudny do unikniecia pierwiastek Ssubiektywnej oceny autorskiej, np. stanu
rekultywacji wyrobisk poeksploatacyjnych, wiec wymagato skutecznego systemu
kontroli. Ostatnia kontrola miata miejsce na etapie Scalania baz danych
przestrzennych czastkowych w bazy danych dla wiekszych obszaréw regionalnych,
wynikajgcych z harmonogramu prac. Podziat prac pomiedzy koordynatorow byt
umowny i nastepowat na poczatku kazdego roku przed rozpoczeciem realizacji
poszczegdlnych etapow. Jesli chodzi o podziat funkcji to koordynatorzy regionalni
byli jednoczesnie takze autorami prac w powiatach, jednak w przypadku realizacji
ich prac podlegali ocenie i kontroli innych, wyznaczonych koordynatorow
regionalnych. Taki podziat prac miat rowniez te zalete, Ze osoby oceniajgce
(koordynatorzy) byli takze praktykami znajacymi wszystkie aspekty pracy w zadaniu
od podszewki | w szczegotach: od analizy kameralnej, przez weryfikacje terenowa,
a po kameralne opracowanie materiatow wyjsciowych w tym baz danych.

(akta kontroli str. 104-105)

Zadanie bylo finansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. W umowie o dofinansowaniu® okreslono, ze przedsiewziecie
zostanie zakonczone 31 grudnia 2022 r., a osiggniecie efektu rzeczowego — 30
czerwca 2023 r. Catkowity koszt realizacji zadania wynidst 8347,6 tys. zt (w tym:
prace wiasne 8132,4 tys. zt, prace podwykonawcow 215,2 tys. z).

(akta kontroli str. 85)

Zadanie zostato w petni zrealizowane. W jego wyniku zinwentaryzowano na
obszarze kraju 13714 PNE, w tym: 2731 w wojewddztwie mazowieckim, 1695
— w fbdzkim, 1409 — w podlaskim, 1390 — w lubelskim, 1187 — w warminsko-
mazurskim, 885 — w podkarpackim, 832 — w pomorskim, 623 — w wielkopolskim, 578
- w $wietokrzyskim, 566 — w kujawsko-pomorskim, 528 — w zachodniopomorskim,
377 — w matopolskim, 334 — w $laskim, 271 — w dolno$laskim, 164 — w lubuskim,
144 — w opolskim.

Najwieksza liczba zinwentaryzowanych PNE dotyczyta nielegalnego wydobycia
piasku (9688), piasku ze zwirem (3784), zwiru (836) oraz piasku pylastego
i gliniastego (345). W ramach zadania zinwentaryzowane zostaty réwniez 4172
miejsca, w  ktérych w  wyrobiskach  poeksploatacyjnych  zostaty
w sposob nielegalny zdeponowane odpady. Ponadto w 214 miejscach prowadzona
eksploatacja stanowita zagrozenie dla bedacych w poblizu réznych obiektow
infrastruktury0.

(akta kontroli str. 107)

W okresie realizacji MOEK przeprowadzono rozpoznanie obszaru catego kraju na
podstawie analizy zdje¢ satelitarnych i lotniczych dla wszystkich 380 powiatow.
Rozpatrzono takze 15 zgtoszen dotyczacych nielegalnego wydobycia kopalin, ktére

9 Umowa Nr 437/2019/Wn-07/FG-go-dn/D o dofinasowanie w formie dotacji z dnia 20 wrze$nia 2019 .

10 |dentyfikowano zagrozenia dla obiektéw z wymienionej grupy: sieci energetyczne/telekomunikacyjne, sieci
wodociggowe, gazociag, system sanitarno-deszczowy, drogi gruntowe/utwardzone, linie kolejowe, waty
przeciwpowodziowe, budynki, tereny ochrony ujecia wod podziemnych.
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wptywaty do PIG. W przypadku dwdch z tych zgloszen po przeprowadzeniu
weryfikacji w terenie, poinformowano organ nadzoru gérniczego i organ koncesyjny.

(akta kontroli str. 62-64)

Na podstawie informacji o miejscach nielegalnego wydobycia w kazdym powiecie
opracowano baze danych dla obszaru catej Polski. Dane o nieprawidtowos$ciach
zarejestrowanych podczas prac terenowych udostepniono w formie Kart wyrobisk.
Prowadzono takze state administrowanie bazg danych, ktorg udostepniono na
portalu Mapy Geo$rodowiskowej Polski''. Ponadto opracowano dane do
generowania raportow dla poszczegdlnych powiatdw, w ktérych zestawiono
informacje zebrane podczas prac terenowych. Raporty te zawieraly takze
wskazowki dla administracji geologicznej dotyczace m.in. skali nielegalnej
eksploataciji, nielegalnego sktadowania odpadéw w wyrobiskach2,

(akta kontroli str. 107)

W latach objetych kontrolg do Instytutu nie wptywaty skargi i wnioski dotyczace
problematyki nielegalnej eksploatacji kopalin. 15 anonimowanych zgtoszen
0 nielegalnej eksploatacji zostalo uwzglednionych w ramach MOEK
| przeprowadzono tam wizje terenowe.

(akta kontroli str. 514-517)

W latach 2019-2023 (I kwartat) realizacja przez PIG zagadnien zwigzanych
z nielegalng eksploatacjgq kopalin byta przedmiotem jednej kontroli zewnetrznej
przeprowadzonej przez pracownikéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej'®. Kontrola dotyczyta przedsiewziecia Zadania paristwa
wykonywane przez panstwowg stuzbe geologiczng w zakresie geordznorodnoSci
i geologii srodowiskowej realizowane od 2019 r., ktérego jednym z zadan byt MOEK.
Kontrola ta nie wykazata nieprawidtowosci. W latach objetych kontrolg nie
prowadzono audytéw dotyczacych eksploataciji kopalin.

(akta kontroli str. 65, 83-84)

Stosownie do art. 152a ust. 2 pgg, w PIG prowadzony byt rejestr obszarow
gérniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla (dalej: Rejestr
lub ROG). Rejestr ten zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16
pazdziernika 2014 r. w sprawie w sprawie rejestru obszaréw gorniczych
i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla'* (dalej: rozporzadzenie
w sprawie ROG obejmowat ksiege rejestrowq oraz zbior dokumentéw i danych
(w tym danych przestrzennych) stanowigcych podstawe dokonania wpisu
| przechowywanych w rejestrze.

Powyzszy rejestr prowadzony byt réwniez w postaci bazy danych w Systemie
Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych Polski — MIDAS'. System ten oprocz
informacji 0 obszarach i terenach gdrniczych oraz zwigzanych z nimi koncesjach
zapewniat takze dostep do danych o ztozach kopalin i gospodarce surowcami.
Ztozony byt z dwoch zintegrowanych ze sobg czesci (opisowej i mapowej). W czesci
opisowej ROG zawarte byly informacje pochodzace z dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonania wpisu (tj. m.in. decyzji o udzieleniu koncesji oraz mapy
obszaru gérniczego i terenu gérniczego) m.in. 0 nazwie obszaru i terenu gorniczego

™ http://emgsp.pgi.gov.pllemgsp.

12 http://geoportal.pgi.gov.pl/srodowiskowa/dzialalnosc/moek.

13 Kontrola przeprowadzona w dniach 18-24 pazdziernika 2022 r.
4 Dz. U. poz. 1469.

5 Baza danych MIDAS dostepna byta pod adresem https://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web (dostep w dniu
8 marca 2023 r.).
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oraz jego potozeniu, informacje o ztozu kopaliny, numerze i przewidywanym terminie
waznosci koncesji, koncesjobiorcy, a takze o wtasciwym miejscowo organie nadzoru
gdrniczego i organie koncesyjnym.
Czes¢ mapowa ROG umozliwiata prezentacie obszarow (w tym réwniez
archiwalnych'®) i terenéw gorniczych na tle pozostatej tresci mapy (np. mapy
topograficznej), z poziomu czesci mapowej, po wybraniu dowolnego obszaru lub
terenu gorniczego mozliwe byto odczytanie przypisanych to tego obiektu atrybutow
(m.in. nazwy obszaru/terenu gorniczego, daty obowigzywania koncesji, powierzchni
obszaru/terenu gérniczego oraz nazwy ztoza).

(akta kontroli str. 556-559, 567-572)

SzczegGtowq analiza w ramach proby kontrolnej dotyczacej prawidtowosci
i terminowosci wprowadzonych danych do ROG, objeto tacznie 40 obszarow
gbrniczych', z ktorych:
a) W przypadku 21 z nich w okresie objetym kontrolg dokonano wpisu,
wykre$lenia lub zmiany w ROG, z czego w 10 z tych obszardw
z zachowaniem 14-dniowego terminu, o ktérym mowa w § 9, § 11 pkt 1
oraz § 10 pkt 2 w zwigzku z § 9 rozporzadzenia w sprawie ROG.
W przypadku pozostatych 11 obszaréw gdrniczych czynnosci te zostaty
wykonane w terminie od 16 do 34 dni, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 556-559)

b) Dziewie¢ obszaréw'® miato w systemie MIDAS, status ,aktualny”, pomimo
Ze termin obowigzywania koncesji uptynat.
Kierownik Zaktadu Geologii Ztozowej i Gospodarczej wyjasnit, ze obszary
te miaty ,aktualny” status w bazie danych MIDAS, poniewaz do ROG nie
zostaly przekazane przez wkasciwe organy koncesyjne decyzje stanowigce
podstawe do zmiany statusu w rejestrze (decyzje stwierdzajgce
wygasniecie konces;ji lub decyzje zmieniajace koncesje w zakresie terminu
jej obowigzywania). Wskazat on réwniez, ze: (...) rejestr obszarow
gorniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla nie
posiada instrumentdw prawnych do wpfywania na organy administracji
geologicznej w celu przekazywania dokumentow, oraz ze: w ramach
weryfikacji prowadzonej w archiwum ROG oraz bazie danych MIDAS,
rejestr podejmuje starania i kieruje prosby do organéw koncesyjnych
0 przekazanie brakujgcych dokumentéw. Proces weryfikacji jest jednak
wykonywany etapami i roztozony w czasie, poniewaz priorytetem jest
realizacja dokumentow biezgco naptywajgcych do rejestru.
(akta kontroli str. 556-559, 576-577, 582)

c) Terminy waznosci koncesji udzielonych dla trzech'® obszaréw gorniczych,
wskazane w czesci opisowej systemu MIDAS byly rozne od termindw
wskazanych w czesci mapowej tego systemu, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

d) Szes¢ obszardéw gdrniczych miato aktualne i prawidtowe dane.

16 Tj. obszarow dla ktorych koncesja wygasta lub zostata cofnieta.

7 Wybranych celowo z uwzglednieniem kryterium potozenia (po osiem obszaréw z wojewodztw: dolno$laskiego,
matopolskiego, podkarpackiego, pomorskiego i $wietokrzyskiego).

'8 Dot. obszaréw: Dyminy, Michatéw, Bychowo, Marszowice - Raba 2 pole 1, Bysina Il Zuromino 1V, Smolinka
Ill, Trze$n I, Osobnica |

19 Dot. obszaréw: Nowa Biata |, Mirowo XIX, Wélka Zapatowska.
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e) W jednym z badanych obszaréw? jego potozenie widoczne w czesci
mapowej systemu MIDAS byto rozbiezne z lokalizacjg wskazang
w dokumentacji stanowigcej podstawe wpisu do ROG. Ponadto status tego
obszaru gérniczego widoczny w czesci mapowej systemu MIDAS byt rozny
od informacji widocznej w cze$ci mapowej tego systemu. Powyzsze zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

f) Przebieg granicy obszaru gérniczego Piekary?!, potozonego w gminie
Udanin (powiat Sredzki, wojewodztwo dolno$laskie), wyznaczonej na
podstawie wspotrzednych zawartych w decyzji o udzieleniu koncesji oraz
wskazanych w tabeli wspdtrzednych punktéw zatamania granic obszaru
gdrniczego, zamieszczonej na mapie obszaru i terenu gdrniczego,
stanowigcej zatacznik do decyzji o udzieleniu koncesji, byt rozbiezny
z przebiegiem granicy widocznej na tej mapie.

(akta kontroli str. 556-566)

Kierownik Zaktadu Geologii Ztozowej i Gospodarczej wyjasnit m.in., ze:
rejestr obszarow goérniczych | zamknietych podziemnych sktadowisk
dwutlenku wegla nie wyznacza granic obszardw i terenow gorniczych.
Prowadzi rejestr danych opisowych i przestrzennych dotyczacych obszarow
i terendw gorniczych. Organy koncesyjne wyznaczajg granice obszarow
i terendbw gorniczych oraz podajg ich wspotrzedne. Koncesja jest
dokumentem, w ktorym organ wyznacza obszar i teren gorniczy, zatem na
podstawie tego dokumentu rejestrowane Sq obszary i tereny gornicze,
w tym obszar i teren gérniczy Piekary potozony w gm. Udanin (pow. Sredzki,
woyj. $lgskie). Mapa stanowi graficzny zatgcznik do koncesji.

Wyjasnit ponadto, ze: rejestr nie posiada kompetencji (brak podstaw
prawnych) do stwierdzania poprawno$ci granic obszarow i terenow
gorniczych wyznaczanych przez organy koncesyjne, oraz ze: w przypadku
stwierdzonych bfedéw w dokumentach, ktore uniemoZliwiajg rejestracje
obszaréw gorniczych lub wprowadzenie zmian we wpisach, sprawy sg
zgfaszane organom koncesyjnym zardwno na biezgco jak i w wyniku
prowadzonej weryfikacji z przekonaniem, ze organy podejmg wiasciwe
dziatania celem wyeliminowania zgtoszonych niezgodnosci.

(akta kontroli str. 577-578)

Informacje o zidentyfikowanych miejscach nielegalnej eksploatacji kopalin2? zostaty
przez PIG przekazane w 2021 r. do Wyzszego Urzedu Gorniczego, dziewigciu
Okregowych Urzedéw Gérniczych (OUG), Gtdéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska oraz niektorych starostow i prezydentow miast?. Informacje te nie
zostaty przekazane do Okregowego Urzedu Gérniczego w Krosnie i w Warszawie.
O przekazaniu powyzszych danych informowane byto réwniez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska?“.

(akta kontroli str. 584-613)

Kierownik Zaktadu Geologii Srodowiskowej wyjaénita, ze pisma w sprawie
realizowanego projektu zostalty wystane do tych OUG, dla ktérych uzyskano
materiaty z powiatéw objetych pracami w 2019 r. W tym roku obszary, dla ktérych

20 Dot. obszaru Olszany VI.

21 Obszar widoczny w cze$ci mapowej systemu MIDAS.

22 \W ramach zadania MOEK.

23} gcznie 59 powiatdw i miast na prawach powiatu w siedmiu wojewodztwach.
24 Departament Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej (dalej: DNGIPS).
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wiasciwym miejscowo bytly OUG w Warszawie i w Krosnie, nie byty przedmiotem
prac. Wskazata réwniez, ze dla tych OUG w 2022 r. przygotowane zostaty zestawy
danych uzyskanych w projekcie MOEK, jednak wstrzymano sig z ich przekazaniem
z uwagi na trwajace wowczas uzgodnienia z DNGIPS w sprawie kontynuacii
projektu oraz ustalenia formy wspdtpracy z organami nadzoru gérniczego. Do OUG
w Warszawie przekazane zostaty informacje o stwierdzonych razacych przypadkach
wydobycia kopalin bez wymaganej koncesji w powiecie sokotowskim.
W zakresie przekazania informacji o wynikach realizowanego projektu MOEK
urzedom marszatkowskim, Kierownik Zaktadu Geologii Srodowiskowej wyjasnita, ze
jednostki te zostaty poinformowane o projekcie, jego efektach oraz formie
udostepnienia danych podczas szkolenia dla pracownikéw wojewodzkiej
administracji geologiczne] zorganizowanego w dniach 13-14 pazdziernika 2021 r.
Taka forma informowania zostata przyjeta z uwagi na niewielkg liczbe
zarejestrowanych nieprawidtowo$ci na ztozach podlegajacych kompetencjom
koncesyjnym Marszatkdw (12 wyrobisk w 2019 r.).

(akta kontroli str. 616-617)

Z wyja$nien Kierownik Zaktadu Geologii Srodowiskowej wynika, ze z uwagi na rozny
poziom zaawansowania merytorycznego samorzadowej administracji geologicznej
szczebla powiatowego, w PIG opracowane zostaty, w formie raportu, zbiorcze
informacje dla kazdego z powiatéw, o wynikach zadania MOEK. Zostaly one
opatrzone wskazowkami dla administracji geologicznej, wskazano takze
zagadnienia wymagajace interwencji organéw nadzoru goérniczego lub tez innych
wilasciwych organdéw (z uwagi na stwierdzone nielegalne sktadowanie odpadéw
w wyrobiskach).
Kierownik Zaktadu Geologii Srodowiskowej wskazata, ze bezposrednie przekazanie
tych raportéw do starostw powiatowych wykonano jednokrotnie, obejmujac wysytkg
tylko te z powiatéw, dla ktérych uzyskano kompletne dane o nielegalnej eksploatacii
kopalin. Jednakze z uwagi na ,zerowy” odzew z tych jednostek oraz w zwigzku
z biezacym kontaktem wykonawcéw zadania MOEK z pracownikami administracii
geologicznej realizowanym w ramach projektu pn. Geologia Samorzadowa serwis
informacyjno-edukacyjny PIG-PIB w zakresie geologii, gornictwa, ochrony
Srodowiska, administracji i przepiséw prawa, w PIG poprzestano na zamieszczeniu
informacji o zadaniu na stronie internetowej projektu geologia samorzadowa?s.
Kierownik  poinformowata  réwniez, ze  mimo  podjetych  krokdw
rozpowszechniajacych, w sprawie efektow zadania kontakt ze strony geologow
powiatowych zostat nawigzany z PIG trzykrotnie.

(akta kontroli str. 616-617)

W okresie objetym kontrolg w PIG podejmowano dziatania edukacyjne
i informacyjne dotyczace m.in. problemu nielegalnej eksploatacji kopalin. W ramach
realizowanego projektu pn. Geologia Samorzadowa serwis informacyjno-edukacyjny
PIG-PIB w zakresie geologii, gornictwa, ochrony Srodowiska, administracji
i przepisow prawa, na stronie internetowej PIG? utworzony zostat serwis
informacyjno-edukacyjny Geologia Samorzadowa, ktorego gtdwnym celem byto
m.in. wsparcie merytoryczne jego uzytkownikéw oraz dostarczenie biezacych
informacji z dziedziny geologii, gornictwa, ochrony $rodowiska i przepiséw prawa,
wzrost efektywno$ci dziatania pracownikdéw administracji geologicznej poprzez
poszerzenie wiedzy i umiejetnosci zawodowych.

Zhttps://www.pgi.gov.pl/geologia-samorzadowa/news-gs/12901-monitoring-odkrywkowej-eksploatacii-
kopalin.html
% https://www.pgi.gov.pl/igeologia-samorzadowalstart (dostep w dniu 22.03.2023 r.).
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W ramach tego serwisu wydzielone zostaty bloki tematyczne m.in.:

— Ekspert odpowiada, w ktorym zamieszczone zostaty odpowiedzi na pytania
przestane przez przedstawicieli administracji geologicznej pogrupowane
w kategoriach: geologia zt6éz, gornictwo, geologia inzynierska,
hydrogeologia, ochrona $rodowiska, ruchy masowe ziemi, prawo
geologiczne i gornicze, kodeks postepowania administracyjnego, informacja
geologiczna, uprawnienia geologiczne, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne;

— Geologia, w ktorym prezentowane byly ogoine informacje na temat budowy
geologicznej Polski i zasobdw kopalin;

— Prawo, w ktérym prezentowano odniesienia do obowigzujacych aktow
prawnych oraz orzeczen sadowych z zakresu prawa geologicznego
i gbrniczego oraz rekultywaciji gruntdw rolnych i lesnych;

— Gormictwo, w ktérym zamieszczono informacje o Rejestrze Obszaréw
Gérniczych oraz eksploatacji ztéz, w tym réwniez nielegalnej eksploatacji,
wydobyciu kopalin na potrzeby witasne oraz o ochronie i racjonalnym
wykorzystywaniu zt6z kopalin.

(akta kontroli str. 641-646, 662-690, 694-696, 701-702)

W PIG realizowano réwniez inne dziatania informacyjno-edukacyjne wskazujace na
problem nielegalnej eksploatacji kopalin oraz prezentujace wyniki zrealizowanego
projektu MOEK. Problematyka tego zagadnienia poruszana byta przez pracownikéw
PIG zarbwno w wystgpieniach konferencyjnych, w trakcie szkolen m.in. dla
pracownikéw administracji geologicznej, jak réwniez w artykutach naukowych
publikowanych w Przegladzie Geologicznym?’. Ponadto w ramach prowadzone;
wspotpracy z jednostkami administracji geologicznej podczas realizowanych
projektow MOEK i Geologia samorzadowa, PIG na stronie internetowej Instytutu,
w zaktadce aktualno$ci publikowat informacje m.in. o wynikach projektu.

(akta kontroli str. 632-633)

Z inicjatywy PIG podijeto proby wspotpracy z organami nadzoru gorniczego. W dniu
29 lipca 2021 r. odbyta sie wideokonferencja z udziatem dyrekcji PIG oraz
wiceprezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego dotyczaca pism wysytanych przez PIG28
do niektérych OUG informujgacych o wynikach opracowan Instytutu dotyczacych
nielegalnej eksploatacji kopalin. Pismem z dnia 9 sierpnia 2021 r. Prezes WUG
poinformowat Dyrektora Instytutu, Ze: udostepniony materiat budzi wiele pytan
i w obecnym ksztafcie nie moze by¢ wykorzystany do podjecia dziatari zgodnie
Z kompetencjami organu nadzoru gorniczego. (...) Udostepnione przez PIG
informacje niestety nie zawierajg danych sprawcow nielegalnych eksploatacii,
umozliwiajgcych ich identyfikacje, a w konsekwencji wszczecie postepowan
administracyjnych nie moze by¢ dokonane. Ponadto, wizje terenowe
— przeprowadzone po otrzymaniu Panstwa pism — przez pracownikow organow
nadzoru gérniczego wykazaty, ze wskazane przez pracownikow PIG lokalizacje
bardzo czesto noszg $Slady ,starej” eksploatacji i nie dajg powodow rozpoczecia
czasochtonnej i kosztownej procedury ustalenia sprawcy i naliczenia opfaty

27 Przeglad Geologiczny jest miesiecznikiem wydawanym przez PIG-PIB adresowanym przede wszystkim do
$rodowiska geologdw i specjalistdw z pokrewnych dziedzin nauki. Publikowang sa w nim recenzowane artykuty
naukowe, w tym przegladowe i metodyczne, ale takze artykuty informacyjne, materiaty gospodarcze,
ekonomiczne, organizacyjne, prawne i dotyczace dziatalnosci administracji geologicznej. Czasopismo dostepne
jest na stronie internetowej PIG https://www.pgi.gov.pl/oferta-inst/wydawnictwa/czasopisma/przeglad-

geologiczny.html.

28 Pisma z dnia 26 marca 2021 r. skierowane do dyrektorow OUG w Gdansku, Gliwicach, Katowicach, Kielcach,
Krakowie, Lublinie, Poznaniu i Rybniku.
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podwyzszonej. W zwigzku z powyzszym, udostepnione przez Paristwa materiaty nie
pozwalajg w sposob jednoznaczny uznawac wskazanych przez Panstwa lokalizacji
za miejsca prowadzenia nielegalnej eksploatacji kopalin. Natomiast uwagi dotyczace
nieprawidtowo$ci w prowadzonej dziatalnosci przez czynne zaktady gornicze bedq
wykorzystane w ustawowej dzielnoSci organdw nadzoru gorniczego zwigzanej
z nadzorem i kontrolg nad ruchem zaktadéw gdmiczych. W odpowiedzi?® Dyrektor
PIG wyrazit gotowo$¢ podijecia wspoinych dziatan ukierunkowanych na skuteczne
zahamowanie i minimalizacje negatywnych skutkow eksploatacji prowadzonej bez
wymaganej koncesji albo bez zatwierdzonego lub podlegajacego zgtoszeniu
projektu robot geologicznych. Pomimo spotkania przedstawicieli Instytutu oraz
WUG, ktore odbyto sie w dniu 27 lipca 2022 r. do zakonczenia kontroli NIK30 nie
wypracowano zasad wspdfpracy i wymiany informacji pomiedzy organami nadzoru
gorniczego a Instytutem. Problem ten byt sygnalizowany do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska.

(akta kontroli str. 108-506, 528-555)

Dyrektor wyjasnit: (...) jest to zagadnienie niezalezne od PIG-PIB, ktore bez
podjecia odgornych dziafai miedzyresortowych oraz legislacyjnych moze byc¢ trudne
do rozwigzania. PIG-PIB wielokrotnie proponowat zarzgdowi nadzoru gérniczego
wspotprace oraz mozliwosc¢ wsparcia nadzoru gorniczego przez panstwowq stuzbe
geologiczng, jednak skfadane propozycje zostaly dotad bez konstruktywnej
odpowiedzi i podjetych sugerowanych dziatan.

(akta kontroli str. 86-87)

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora wynika, Ze istotny problem
w przeciwdziataniu nielegalnej eksploatacji kopalin stanowi wspdtpraca z organami
nadzoru gorniczego. Dyrektor wyjasnit: (...) Kolejnym utrudnieniem zewnetrznym,
dotyczacym nie tylko zdania MOEK, ale réwniez innych zadan realizowanych
w terenie, jest brak uprawnien dla pracownikdw psg, analogicznych do nadanych
pracownikom panstwowej stuzby hydrogeologicznej ustawg Prawo wodne art. 383.
W Swietle rosngcej prawnej $wiadomoS$ci spotecznej, stuzbowa obecnosc w terenie,
rownoznaczna z wchodzeniem na obszary bedace witasno$ciq 0s6b prywatnych,
przedsigbiorcow, zaktadow przemystowych, czy terendw bedacych pod zarzadem
innych instytucji (np. lasy paristwowe), wymaga skutecznych, jednoznacznych
zapisow prawnych, dajgcych mozliwosc legalnego wywigzywania sie z obowigzkow.
Bez nadania takiej litery prawnej psg Sq coraz bardziej narazani na ryzyko tamania
przepisow i ich konsekwencje, a takze nie sq prawnie chronieni podczas petnienia
obowigzkéw stuzbowych. W przypadku zadania MOEK w $wietle braku tego typu
uprawnien zadbano o wyposazenie pracownikow psg w pisma uwierzytelniajgce
ministra wtaSciwego ds. $rodowiska oraz Dyrektora PIG-PIB, a takze legitymacje
stuzbowe oraz odziez wierzchnig z logo PIG-PIB.

(akta kontroli str. 86-87)

Kierownik tematu MOEK wskazata, ze podczas realizacji zadania nie wystepowaty
problemy o charakterze wewnetrznym. Wyjasnita: Mozna powiedziec, ze entuzjazm
zespotu koordynacyjnego i realizatorow przefozyt sie na wykonanie wiekszego
zakresu niz okre$lono w karcie zadania i w umowie PIG/NFOSIGW. Poza efektem
rzeczowym jakim jest baza danych dla cafego kraju powstaty takze komplety
materiatow sktadajgce sie na opracowania dla wszystkich powiatow: Raport opisowy
wraz z kompletem zatgcznikow. Wartoscig dodang jest takze oprogramowanie
automatyzujgce analize zdjec satelitarnych i lotniczych, stworzone na indywidualne

29 Pismo z dnia 4 pazdziernika 2021 r.
3012 maja 2023 .



potrzeby monitoringu powierzchni ziemi pod katem odkrywkowej eksploatacji
kopalin. W realizacji zadania nie przeszkodzit takze lockdown, chociaz spowodowat
sumarycznie minimum poéfroczne zablokowanie prac terenowych. Wskazata, ze
problematyczny okazat sie¢ brak wspotpracy z nadzorem gérniczym oraz brak
uprawnien dla terenowych pracownikow PIG: Wydaje sie, Zze do klasy utrudnien
zewnetrznych mozna zakwalifikowaC nieudane proby wspdfpracy z nadzorem
gorniczym, a bez watpienia taka wspofpraca mogtaby przynie$¢ korzysci
w uporzadkowaniu gospodarki kopalinami w naszym kraju. Na pewno korzystne
bytoby legislacyjne i instytucjonalne uwzglednienie potencjatu panstwowej stuzby
geologicznej w tym obszarze. Realizatorzy zadania zwracali takze uwage, Ze ich
obecno$é w terenie poparta jedynie listami uwierzytelniajacymi od Ministra KiS oraz
Dyrektora Instytutu nie rdwnowazq braku prawnych uprawnien dla terenowych
pracownikow psg. Z tego powodu oraz z uwagi ha bezpieczenstwo pracownikow na
wszystkich szkoleniach podkre$lano, ze w lokalizacje niebezpieczne, ogrodzone, lub
wzbudzajgce niepokoj nie nalezy wchodzic. W takich przypadkach wyrobiska byty
ewidencjonowane, ale zaznaczano w nich, ze wizja terenowa nie odbyfa sie.

(akta kontroli str. 103-106)

Instytut sygnalizowat problemy zwigzane z niekontrolowanym ubytkiem zasobow
kopalin do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Dyrektor wyjasnit: (...) Zadanie MOEK
zgtoszone przez PIG jako propozycja osobnego zadania psg przedtozona ministrowi
wilasciwemu ds. $rodowiska jest tego pierwszym dowodem. Zadanie to PIG zgtaszat
do planu pracy jako propozycje od 2017 r. W 2018 r. zostato zaakceptowane do
realizacji i rozpoczeto je od 2019 r. PIG przygotowat rdwniez analize czynnikéw
majgcych wptyw na narastanie tego problemu w kraju. Analiza ta zostafa przestana
droga email do opiekuna zadania MOEK w DNGIPS MKiS [Departament Nadzoru
Geologicznego i Polityki Surowcowej-przyp. NIK]. (...) Dodatkowo PIG zorganizowat
takze wyjazd terenowy z udziatem pracownikow DNGIPS do powiatu sokotowskiego.
Byto to terenowe posiedzenie Komisji Odbiorow Geologicznych poswiecone
odbiorowi prac zespotu realizatorow MOEK wykonanych w powiecie sokofowskim.
Byfa to idealna okazja, by pracownikom Ministerstwa przedstawic skale problemow
w terenie. Z pracownikami tymi zespot realizatorow byt i jest w statym kontakcie,
majgcym obecnie na celu ustalenie zakresu i formy kontynuacji zadania MOEK.
(akta kontroli str. 86-87)

Podczas realizacji MOEK zgtaszano do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska szereg
postulatéw wymagajgcych zmiany przepiséw prawa. Dotyczyty one m.in.:

— braku uprawnienn pracownikbw psg do prac terenowych na
nieruchomosciach innych niz wskazane w art. 153 ust. 2 pgg;

— wykorzystania podczas realizacji zadan psg bezzatogowych statkow
powietrznych;

— zmiany przepisow w zakresie stawki za nielegalnie wydobyta kopaline;

— doprecyzowania przepisdéw budowlanych, wodnoprawnych,
rekultywacyjnych w kontekscie nielegalnego wydobycia kopalin;

— uproszczenia procedur uzyskania koncesji na eksploatacje kruszywa na
inwestycje publiczne;

— zabezpieczenia miejsc nielegalnej eksploatacji przed dostepem
mieszkancdw i dalszg eksploatacja;

— wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajacych organom administracii
publicznej natozenie obowigzku rekultywacii;
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przypisania wifascicielom dziatek odpowiedzialnoSci za nielegalne
wydobycie kopaliny.

(akta kontroli str. 86-87)

. Stwierdzona W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowos¢ stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnym prowadzeniu ROG, gdyz:

)

11 sposrod 213! obszaréw gorniczych, zostato wpisanych do ROG,
wykreslonych lub dokonano w nich zmian, z przekroczeniem 14-dniowego
terminu, przy czym przekroczenie to wyniosto od 2 do 20 dni. Byto to
niezgodne z § 9, § 11 pkt 1 oraz § 10 pkt 2 w zwigzku z § 9 rozporzadzenia
w sprawie ROG, zgodnie z ktérym prowadzacy rejestr dokonuje wpisu
danych do ksiegi rejestrowej, wykresla obszar gdrniczy z rejestru oraz
dokonuje zmian w ksiedze rejestrowej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
kompletu dokumentow bedacych podstawg wpisu lub otrzymania decyzji
0 wygasnieciu albo cofnigciu koncesiji.

(akta kontroli str. 556-559)

Kierownik Zaktadu Geologii Ztozowej i Gospodarczej wyjasnit, Zze:
niedotrzymanie 14-dniowego terminu wpisu dokumentow przestanych do
rejestru obszaréw gorniczych i zamknietych podziemnych skfadowisk
dwutlenku  wegla (ROG) wynikato z liczby spraw wplywajgcych
i realizowanych przez ROG, ograniczonego sktadu osobowego oraz czestej
fluktuacji pracownikow. Ponadlto, realizacja 8 z 11 wskazanych przypadkow,
dodatkowo miata miejsce w czasie procedowania 207 zaSwiadczen
dotyczacych koncesji wydanych dla ztoz weglowodoréw, wydanych przez
Ministra Klimatu i Srodowiska, ktére zostaty przestane do rejestru w dniach:
10.01.-28.02.2023 r.

(akta kontroli str. 576)

Potozenie i status obszaru gérniczego Olszany VI widoczne w czesci
mapowej systemu MIDAS byly niezgodne z lokalizacjg obszaru wskazang,
w dokumentacji stanowigcej podstawe wpisu do rejestru oraz statusem
wynikajgcym z czesci opisowej tego systemu.

(akta kontroli str. 556-559)

Kierownik Zaktadu Geologii Ztozowej i Gospodarczej wyjasnit, ze: organ
koncesyjny w decyzji koncesyjnej oraz na mapie obszaru i terenu
gorniczego wyznaczyt wspotrzedne, ktore bfednie lokalizowaty obszar
i teren gorniczy w gminie Bodzentyn w wojewddztwie Swigtokrzyskim
zamiast w gminie Jasieniec w wojewddztwie mazowieckim. Dane obszaru
I terenu gorniczego zostaty wpisane do ksiegi rejestrowej oraz do bazy
MIDAS na podstawie dokumentdw przekazanych przez organ koncesyjny.
Migracja danych opisowych i przestrzennych obszaréw i terenow gorniczych
do nowej wersji bazy MIDAS w 2012 r. spowodowata, Ze czes¢ danych nie
Zostata przeniesiona poprawnie. Wsrod tych btednie przeniesionych danych
znajdowaty sie dane przestrzenne obszaru i terenu gorniczego Olszany VI,
ktory mimo iz posiadat status zniesiony w czesci opisowej bazy, w cze$ci
graficznej jego kontury zostaty bfednie przeniesione jako aktualne.
Przedmiotowy bfgd zostat skorygowany, kontury obszaru i terenu
goriczego Olszany VI posiadajg Status zniesiony.

(akta kontroli str. 577)

31 Na podstawie proby kontrolnej 40 obszaréw gorniczych.
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c) Terminy waznosci koncesji udzielonych dla obszaréw gérniczych: Nowa
Biata 1, Mirowo XIX i Wolka Zapatowska, wskazane w czesci opisowej
i mapowej systemu MIDAS byty rozbiezne.

Kierownik Zakladu Geologii Ztozowej i Gospodarczej wyjasnit, ze:
niezgodnoSci w terminach waznosci koncesji udzielonych dla obszaréw
gorniczych: Nowa Biata I, Mirowo XIX i Wolka Zapatowska zaistniate miedzy
czescig opisowg i mapowq systemu MIDAS, w odniesieniu do dokumentow
zgromadzonych w archiwum rejestru byly omytkami pisarskimi i zostaty
skorygowane.

(akta kontroli str. 578)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na

Hiiosek podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o rzetelne
prowadzenie ROG poprzez terminowe wpisywanie/wykreslanie obszarow
gbrniczych lub dokonywanie w nim zmian oraz biezace wyjasnianie zaistniatych
rozbiezno$ci z organami koncesyjnymi, w przypadku otrzymywania nierzetelnych
danych.

Uwagi

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy Dyrektor
Kinga Komenda Grzegorz Walendzik
specjalista kp.

t ukasz Piefikowski
starszy inspektor kp.



