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|. Dane identyfikacyjne

Politechnika Swietokrzyska (dalej: Politechnika lub Uczelnia), Al. Tysiaclecia
Panstwa Polskiego 7, 25-314 Kielce.

Zbigniew Koruba, Rektor Politechniki Swietokrzyskiej (dalej: Rektor) od 1 wrzeénia
2020 r. Do tego dnia funkcje Rektora sprawowali Wiestaw Tragmpczynski (od
1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2020 r.) i Stanistaw Adamczyk (od 1 wrze$nia
2008 r. do 31 sierpnia 2016 r.).

Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji.

Wybér wykonawcy inwestycji.

Przebieg inwestycji i nadzor nad realizacjg procesdw inwestycyjnych.
Utrzymanie stanu technicznego obiektow budowlanych.
Wydatkowanie i rozliczenie Srodkéw publicznych na inwestycje.

ok e~

Lata 2010-2022 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Agnieszka Olejarz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/47/2022 z 13 kwietnia 2022 r.

2. Stawomir Jama, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/60/2022 z 28 kwietnia 2022 .

(akta kontroli str. 1-5)

1Dz.U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Politechnika prawidtowo zaplanowata i przygotowata realizacje czesci inwestycii
prowadzonej w ramach projektu CENWIS - Centrum Naukowo-WdroZeniowe
Inteligentnych Specjalizacji Regionu Swigtokrzyskiego (dalej: CENWIS), polegajace;
na rozbudowie istniejacej hali laboratoryjnej nr 4 Wydziatu Elektrotechniki,
Automatyki i Informatyki. Uczelnia zabezpieczyta $rodki na realizacje inwestyciji.
Zgromadzita niezbedng do jej rozpoczecia dokumentacje, jednak nie zadbata
o rzetelne zweryfikowanie kompletno$ci dokumentacji projektowej. Politechnika
prawidtowo wytonita wykonawce dokumentacji projektowej i robot budowlanych.
Przy udzielaniu zamdwien publicznych zastosowata odpowiednie tryby okre$lone
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? (dalej: Pzp) lub
w regulaminach wewnetrznych, a postepowania przeprowadzita z zachowaniem
zasad pisemnosci, jawno$ci oraz konkurencyjnosci i réwnego traktowania
wykonawcow. Umowy zawarto z wybranymi wykonawcami, ktorzy ztozyli
najkorzystniejsze oferty.

Zadanie zrealizowano w wyznaczonym terminie, a proces inwestycyjny byt
wiasciwie i stale nadzorowany. Dziennik Budowy byt prowadzony poprawnie.
Politechnika uzyskata wymagane pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Uczelnia
w sposob prawidtowy utrzymywata obiekt budowlany powstaty w wyniku inwestycji
i kontrolowata jego stan oraz wiasciwie dokumentowata wyniki tych kontroli.

Politechnika prawidtowo wydatkowata $rodki publiczne. Terminowo dokonywata
rozliczen z wykonawca robét, w wysoko$ciach ujetych w zawartych umowach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i przygotowanie realizacji wybranych
inwestycji

Badaniem objeto rozbudowe istniejgcej hali laboratoryjnej nr 4 Wydziatu
Elektrotechniki, Automatyki i Informatyki, tj. jeden z elementow zakresu rzeczowego
inwestycji realizowanej w ramach projektu CENWIS - Centrum Naukowo-
Wdrozeniowe Inteligentnych ~ Specjalizacji Regionu Swigtokrzyskiego (dalej;
CENWIS), wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(dalej: EFRR) w ramach dziatania 1.1 Wsparcie infrastruktury B+R osi priorytetowe;
1: Innowacja i nauka Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2014-2020 (dalej: RPOWS). Projekt wpisywat sie w priorytet
inwestycyjny 1.a. Udoskonalenie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszenie
zdolnosci do osiggniecia doskonatoSci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie
oSrodkow kompetenciji, w szczegdlnosci tych ktore lezg w interesie Europy oraz jego
cel szczegdtowy Zwiekszenie urynkowienia dziatalno$ci badawczo-rozwojowey.

Projekt CENWIS swym zakresem rzeczowym obejmowat réwniez: przebudowe
wezta komunikacyjnego na terenie kampusu Politechniki; budowe na parkingu
gtownym Politechniki konstrukcji wsporczej pod instalacje paneli fotowoltaicznych
wraz z ich montazem oraz podigczeniem do sieci energetycznej Uczelni; budowe
stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, w tym szybkiego tadowania, wraz
z miejscami  postojowymi; instalacje turbin wiatrowych na dachach hal
laboratoryjnych oraz budynku dydaktycznym ENERGIS Wydzialu Geomatyki,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Odpowiednio do tresci ustawy zawartej w Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm. oraz w Dz. U. z 2017r. poz.1579,
ze zm.
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Inzynierii Srodowiska i Energetyki; dostawe wraz z montazem aparatury naukowo-
badawczej na potrzeby 12 specjalistycznych laboratoriéw i dwdch pracowni.
Gtownym  celem projekiu bylo  stworzenie  warunkéw do  wsparcia
[infrastrukturalnego, aparaturowego i kadrowego] Srodowiska naukowego, sektora
przedsiebiorstw, organizacji publicznych i prywatnych, samorzadéw roznego
szczebla oraz instytucji otoczenia biznesu wojewodziwa Swietokrzyskiego
w zakresie dziatalnoSci o charakterze naukowo-badawczo-rozwojowym, przy
wykorzystaniu bazy laboratoryjnej CENWIS.

(akta kontroli str. 65-82, 761 Studium_wykonalnosci.pdf, Aktualizacja_SW.paf)

Dla inwestycji CENWIS opracowano studium wykonalnosci, w ktérym m.in.:
okreslono cele projektu i wskazniki ich realizacji (produktu i rezultatu), korzysci
spoteczno-ekonomiczne oraz harmonogram rzeczowo-finansowy, uzasadniono
potrzebe realizacji tego projektu, poréwnano alternatywne warianty realizacii
przedsiewziecia, udowodniono wybor najlepszego rozwigzania (optymalnej opcji pod
wzgledem ekonomiczno-spotecznym i techniczno-technologicznym) realizacii
inwestycji, zawarto analize finansowo-ekonomiczng, ryzyka i wrazliwosci oraz
oddziatywania na Srodowisko. Autorami studium wykonalnosci byty dwczesna
Prorektor ds. Ogolnych i starszy specjalista zatrudniony na Uczelni (osoby
z wyksztatceniem w zakresie budownictwa). Z wyjadnien Rektora wynika, Ze
powierzenie opracowania studium wykonalno$ci ww. Prorektor nastgpito w ramach
zadan okreslonych w zarzadzeniu nr 60/16 Rektora z dnia 27 wrze$nia 2016 r.
w sprawie zakresu obowigzkow prorektorow na kadencje 2016-2020 oraz
zmieniajacym je zarzadzeniu nr 2/17 z dnia 3 stycznia 2017 r., polegajacych na
inicjowaniu podejmowania projektow, w tym wspdffinansowanych z funduszy UE
oraz zapewnieniu informacji niezbednych do ich przygotowania, oraz organizacji,
koordynaciji i nadzorze dziatan zwigzanych z realizacjg projektow infrastrukturalnych
finansowanych z UE, natomiast drugiej z ww. os6b w drodze polecenia stuzbowego,
wydanego przez bezposredniego przetozonego, tj. Prorektor ds. Ogolnych,
i wynikato z podlegtosci stuzbowej.

(akta kontroli str. 121-144, 761 Studium_wykonalno$ci.pdf)

W zwigzku ze zgtoszonymi przez Instytucie Zarzadzajacq (dalej: 1Z2)* uwagami,
27 grudnia 2017 r. studium wykonalno$ci zostato uzupetnione. Pismem
z24 czerwca 2021 r. przekazano do IZ zaktualizowang wersje studium
wykonalno$ci uwzgledniajacg wszystkie dotychczasowe zmiany w projekcied.

(akta kontroli str. 145-148, 761 SW_aneks.pdf, Aktualizacja_SW.pdf, 1121)

Na potrzeby planowania i przygotowania inwestycji CENWIS zlecono podmiotom
zewnetrznym: 1) opracowanie dokumentaciji projektowej (wykorzystano jg do analiz
wykonalno$ci techniczno-technologicznej); 2) opracowanie analizy popytu ze strony
sektora przedsiebiorstw regionu $wietokrzyskiego opartego na planowanym
programie badan (wyniki uwzgledniono w studium wykonalno$ci); 3) opracowanie
operatu szacunkowego nieruchomos$ci/dziatek wyznaczonych pod inwestycje; 4)
opracowanie analizy finansowo-ekonomicznej oraz analiz kosztdw do studium
wykonalnosci; 5) wykonanie badania technicznego podtoza gruntowego na terenie
Politechniki; przeglad kamerg TV kanatu kanalizacji sanitarne;.

Postepowanie o udzielenia zamdwienia na opracowanie dokumentacji projektowe;,
na ktorg poniesiono wydatki w wysokosci 287 620 zi6 zostato przeprowadzone

47Tj. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego pismem z 18 grudnia 2017 r.

5 Autorami tekstu jednolitego aktualizaciji studium wykonalnosci (z kwietnia 2021 r.) byli pracownicy Politechniki.

6 Wydatki poniesione w ramach umowy nr ATZ/26/2017 zawartej 1 czerwca 2017 r. z CANEA Inzynieria
i Komputery Artur Polakowski o prace projektowe i petnienie nadzoru autorskiego na kwote 295 000 zt, ktérg
aneksem nr 1/6/2020 z 1 czerwca 2020 r. zwiekszono do kwoty 309760zt w zwigzku z konieczno$cia
sprawowania nadzoru autorskiego nad wykonaniem robét budowlanych zwigzanych z zamontowaniem oraz
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prawidtowo, w trybie przetargu nieograniczonego. Wybor wykonawcdw pozostatych
ww. zamowien nastapit na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp oraz regulaminu zaméwien
publicznych Politechniki’. Na realizacje ww. ustug poniesiono wydatki w wysokosci
odpowiednio: 12 300 zt, 1968 zt, 18 000 zt, 4920 z}, 1292,64 zt. Powyzsze kwoty
wynikaty z zawartych uméw. Wydatki na nie sfinansowano w cato$ci, przed
zawarciem umowy o dofinasowanie projektu CENWIS, ze $rodkdéw wiasnych, a po
jej podpisaniu rozliczono w ramach projektu.

(akta kontroli str. 151, 161, 163-192, 228-408, 761 Studium_wykonalnosci.pdf,
Analiza_DGC.xls, Analiza_F-E.xls, Aneks_analizy_F-E.paf, Analiza_popytu.pdf)

Politechnika posiadata zabezpieczone Srodki do sfinansowania rozbudowy hali
laboratoryjnej nr 4.

(akta kontroli str. 314-331, 606, 1123-1128)

Zgodnie z umowg nr RPSW.01.01.00-26-0001/17-00 o dofinasowanie projektu
CENWIS wspétfinansowanego z EFRR zawartg z Wojewodztwem Swigtokrzyskim
29 grudnia 2017 r., catkowita warto$¢ projektu wynosita 75510 000 zt netto.
Catkowite wydatki kwalifikowalne wyniosty 74 697 713,69 zt, w tym:

a) wspotfinansowanie UE - 66854 453,76zt (maksymalna kwota
dofinansowania na cze$¢ gospodarczg wynosita 7 843 259,95 zt, a na cze$¢
niegospodarczg — 59 011 193,81 zt, co stanowito odpowiednio 50% i 100 %
kwoty wydatkéw kwalifikujacych sie do objecia wsparciem),

b) wkiad wiasny beneficjenta — 8 655 546,24 zt.

Beneficjent zobowigzany byt do pokrycia ze srodkow wtasnych wszelkich wydatkow
niekwalifikowalnych w ramach projektu w wysoko$ci 812 286,31 zt.

Postanowieniami ww. umowy okreslono okres realizacji projektu od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 32, 33, 37)

Zmiany do powyzszej umowy zostaty wprowadzone aneksami: nr 1 z 26 wrzesnia
2018r.,nr2 z 14 lutego 2019 r., nr 3 z 22 grudnia 2020 r., nr 4 z 30 kwietnia 2021 r.,
nr5 z 3 grudnia 2021 r., nr 6 z 15 kwietnia 2022 r. i nr 7 z 29 kwietnia 2022 .

Aneksami nr 2, nr 3, nr 4, nr 6 i nr 7 dokonywano zwiekszen catkowitej wartosci
projektu i wartosci wydatkéw kwalifikowalnych. Zgodnie z aneksem nr 7 catkowita
warto§¢ projektu wyniosta 88 415694,04 zt. Catkowite wydatki kwalifikowalne
wyniosty 83 552 272,34 zt, w tym:
c) wspotfinansowanie UE do kwoty 73 854 064,54 zt, w tym:
i.  maksymalna wysoko$¢ dofinansowania na cze$¢ gospodarczg wynosita
7711 356,76 zt,
i. maksymalna wysoko$¢ dofinansowania na cze$¢ gospodarczg
w zakresie pomocy de minimis wynosita 131 931,56 zt, co stanowito 50%
kwoty wydatkéw kwalifikujgcych sie objecia wsparciem w ramach
pomocy de minimis;
ji.  maksymalna wysoko$¢ dofinansowania na czesSC¢ niegospodarczg
wynosita 66 010 776,22 zt, co stanowito 100% kwoty wydatkdw
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem;
d) wktad wiasny beneficjenta w kwocie 9 698 207,80 zt.

oddaniem do eksploatacji mikrosieci elekiroenergetycznej na terenie kampusu Politechniki. Podana kwota
287 620 zt nie uwzglednia wydatkéw za sprawowanie nadzoru autorskiego.

7 Regulamin zaméwien publicznych zostat wprowadzony zarzadzeniem Rektora Nr 47/2006 z 29 grudnia
2006 ., a nastepnie zmieniony zarzadzeniami Rektora Nr 53/07 z 22 stycznia 2007 r., Nr 6/08 z 31 stycznia
2008 r., Nr 37/08 z 16 lipca 2008 r., Nr 62/10 z 12 pazdziernika 2010 r., Nr 27/14 z 16 kwietnia 2014 r., Nr 31/09
z 16 pazdziernika 2009 r., Nr 5/11 z 14 lutego 2011 r., Nr 8/11 z 22 lutego 2011 r. i Nr 54/16 z 26 wrze$nia
2016 .
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Beneficjenta zobowigzano do pokrycia ze srodkow wtasnych wszelkich wydatkow
niekwalifikowalnych w ramach projektu w wysokosci 4 863 421,70 zt.

(akta kontroli str. 83-85, 103-120, 761 Aneks_1.pdf, Aneks_.paf, Aneks_3.pdf, Aneks_4.paf,
Aneks_5.pdf, Aneks_6.paf)

Z pism kierowanych do IZ wynika, ze prosba o zwiekszenie dofinansowania projektu
CENWIS na zakup specjalistycznej aparatury naukowo-badawczej podyktowana
byta okolicznosciami, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie aplikacyjnym
i zwigzana byta gtownie z postepem technologicznym oraz wzrostem cen
wywotanych epidemig COVID-19.

Aneksami nr 3, nr 4 i nr 5 przesunigto termin zakonczenia realizacji projektu
odpowiednio do: 30 czerwca 2021 r., 31 grudnia 2021 r. i 30 czerwca 2022 r.
Przesunie¢ ww. terminu dokonano w zwigzku m.in. dtugotrwatymi procedurami
przetargowymi poprzedzonymi dialogiem technicznym dotyczacymi dostawy
mikrosieci elektroenergetycznej do Laboratorium Przemystowego Niskoemisyjnych
i Odnawialnych Zrodet Energii, opdznieniami w dostawie i montazu sprzetu do
laboratoriéw (np. systemu do tomografii komputerowej), wynikajacymi z ograniczen
zwigzanych z epidemig COVID-19.

(akta kontroli str. 103-120, 761 Aneks_3.paf, Aneks_4.pdf, Aneks_5.paf,)

W studium wykonalno$ci catkowity koszt projektu CENWIS zostat okreslony na
kwote 75 510 000 zt netto, w tym rob6t budowlanych — 13 829 808 zt, po aktualizacii
studium byto to odpowiednio: 85 008 571,65 zt netto i 17 381 438,84 zt.

(akta kontroli str. 761 Studium_wykonalnosci.pdf str.181, Aktualizacja_SW.paf str. 93)

Prorektor ds. Badan i Wspdtpracy z Podmiotami Zewnetrznymi (2 czerwca 2022 r.)
wyjasnit, ze w trakcie realizacji projektu okazato sig, ze faktyczny koszt zakupu
niektorych elementow rzeczowych projektu jest wyzszy niz szacowany na etapie
przygotowania projektu. Wzrost cen wynikat z réznych przyczyn — zmiany sytuacji
Spofeczno-gospodarczej, geopolitycznej, zmian kursow walut itp. Z tego wzgledu
podejmowano proby uzyskania dodatkowego dofinasowania. Udato sie uzyskac
dodatkowe $rodki, ale niewystarczajgce na pokrycie wszystkich zwiekszonych
kosztow. Z tego wzgledu konieczne byto podjecie decyzji o pokryciu zwiekszonych
kosztow ze Srodkow wtasnych beneficjenta. W uzasadnionych przypadkach Rektor
wyrazat stosowang zgode. (...). Zwigkszenie wktadu wiasnego do projektu powoduje
zwigkszenie faktycznej wartosci catkowitych wydatkow poniesionych na jego
realizacje. Z tego wzgledu wartos¢ poniesionych wydatkow (ewidencjonowanych
w systemie ksiegowym | SL20148) jest wyzsza niz warto$¢ kosztow wynikajgca
z ostatniej wersji wniosku o dofinasowanie i ostatniej aktualizacji studium
wykonalno$ci. Roznica ta moze ulec jeszcze zwiekszeniu po zakonczeniu realizacji
projektu i ostatecznym rozliczeniu poniesionych wydatkéw. Szacowana obecnie
warto$c¢ catkowitych wydatkow w projekcie wynosi 90,2 min zt.

(akta kontroli str. 591)

W skiad dokumentacji projektowej wchodzity: projekt koncepcyjny; projekt
budowlany, zawierajacy projekt zagospodarowania terenu, projekt architektoniczno-
budowlany, dokumentacja badan podioza gruntowego i opinia geotechniczna oraz
informacja o0 obszarze odziatywania obiektu; oszacowanie wartosci kosztorysowej
inwestycji, projekty wykonawcze, przedmiary robét, informacje dotyczace
bezpieczenistwa i ochrony zdrowia, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru
rob6t, kosztorys inwestorski. Projekt budowlany posiadat niezbedne uzgodnienia
rzeczoznawcy ds. sanitarno-higienicznych z 11 lipca 2017 r. i zabezpieczen

8 Tj. SL2014 (aplikacja gtéwna centrainego systemu teleinformatycznego) jest systemem wspierajgcym
realizacje programow operacyjnych realizowanych w ramach Funduszy Europejskich 2014-2020.
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przeciwpozarowych z 28 lipca 2017 r. Zostat opracowany i sprawdzony przez osoby
posiadajace wymagane uprawnienia budowlane.

(akta kontroli str. 409-411, 416-427)

Zgodnie z umowag nr ATZ/26/2017 o prace projektowe i petnienie nadzoru
autorskiego z 1 czerwca 2017 r. (dalej; umowa ATZ/26/2017), opracowanie
dokumentacji projektowej budowlanej na uzytek postepowania o wydanie decyzji
pozwolenia na budowe miato nastapi¢ w terminie 40 dni od zawarcia umowy. Projekt
budowlany zostat przekazany 11 lipca 2017 r. Pismem z 14 lipca 2017 r.% zgtoszono
do niego uwagi (np. brak wrysowanego uzbrojenia zewnetrznego do
projektowanego budynku, brak kanatéw wentylacji grawitacyjnej w sanitariatach,
brak opisu instalacji gazowej w budynku oraz wrysowanej instalacji gazowej dla
potrzeb laboratoriéw). Z protokotu przekazania dokumentaciji projektowej z 21 lipca
2017 r. wynika, ze zgtoszone wady zostaty usuniete. W protokole tym zawarto
rowniez oSwiadczenie, ze przekazana dokumentacja jest w stanie zupetnym
i kompletna z punktu widzenia celu, ktéremu ma stuzyé. W protokole zdawczo-
odbiorczym z 25 lipca 2017 r.'0 zawarto zapis, ze zgodnie z § 13 ust. 4 ww. umowy
sprawdzono kompletnos¢ przediozonej dokumentacji. Protokot byt podstawg
wystawienia faktury w kwocie 73 750 zt. Z ustaleri kontroli wynika, ze skorygowany
projekt budowlany nie byt kompletny, nie zawierat projektu instalacji gazowe;.

(akta kontroli str. 163-171, 193-200, 220-227, 295, 296)

Przed ztozeniem wniosku o pozwolenie na budowe'!, uzyskano decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzajaca brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania na s$rodowisko dla planowanego przedsiewziecia CENWIS
(decyzja zostata wydana 26 maja 2017 r. przez Prezydenta Miasta Kielce). Decyzjg
Prezydenta Miasta Kielce z 6 lipca 2017 r. o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego ustalone zostaty warunki i szczegbtowe zasady zagospodarowania
terenu i jego zabudowy dla ww. inwestycji. Decyzjgq Prezydenta Miasta Kielce
Nr477/2017 z 27 wrzesnia 2017 r. zatwierdzono projekt budowlany i udzielono
pozwolenia na budowe. Z tresci tej decyzji wynika, ze projekt budowalny byt
kompletny.

(akta kontroli str. 412-422, 428-456)

Termin opracowania dokumentacji wykonawczej tacznie z przedmiarami
i kosztorysami inwestorskimi, specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robot
pozostatymi opracowaniami zostat ustalony na pie¢ miesiecy od dnia, w ktdrym
decyzja o pozwoleniu na budowe stanie sie¢ prawomocna'2. Projekt wykonawczy
zostat przedtozony 26 lutego 2018 r. Dokumentacje poprawiong (po usunieciu
zgtoszonych 6 marca 2018 r. wad w zakresie posadowienia konstrukcji carportow
| szczegbtowego rozmieszczenia odbojnic sciennych) przekazano 5 kwietnia 2018 .

Przygotowujac przetarg na rozbudowe hali laboratoryjnej nr 4 ujawniono
w dokumentacji projektowej wade polegajaca na braku projektu instalacji gazowej
(zgtoszenia dokonano 16 kwietnia 2018 r.). Usuniecie tej wady mozliwe byto po
uzyskaniu przez Politechnike nowych warunkéw przytaczeniowych do sieci
gazowej's,

Dnia 8 czerwca 2018 r. projektant przystapit do procedury uzyskania pozwolenia
zmieniajacego. Decyzjq Prezydenta Miasta Kielce Nr 313/2018 z 15 czerwca 2018 .

9 Podpisanym przez Kanclerza Politechniki.

0 Sporzadzonym pomiedzy Politechnikg reprezentowang przez komisje odbiorowa w skiadzie: Kanclerz
Politechniki, J.M., AM., Z.O. i AL. a CANEA Inzynieria i Komputery Artur Polakowski reprezentowanym przez
wiasciciela.

" Wniosek o pozwolenie na budowe zostat ztozony 7 sierpnia 2017 r., uzupetniony 5 wrzesnia 2017 r.

12 Decyzja stata sie prawomocna z dniem 28 wrzesnia 2017 .

13 Uzyskano je 21 maja 2018 .
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zmieniono ww. decyzje w zakresie projektu budowalnego w cze$ci dotyczacej
wewnetrznej instalacji gazowej oraz zatwierdzono projekt budowlany zmieniajacy.

Powyzsze zmiany w dokumentacji projektowej nie wptynety na zwigkszenie wartosSci
umowy ATZ/26/2017.

(akta kontroli str. 166, 205-227, 416-427)

W umowie ATZ/26/2017 okre$lono: warunki odbioru dokumentacji projektowe;
(dotyczace m.in. jej kompletnosci i terminowosci usuniecia wad); warunki rekojmi;
warunki odstgpienia od umowy; kary umowne za opdznienia w wykonaniu
dokumentacji projektowej, nieusuniecie w wyznaczonym terminie wad ujawnionych
w toku odbioru lub po odbiorze dokumentaciji projektowej oraz z tytutu odstapienia
od umowy z przyczyn wystepujacych po stronie wykonawcy. W umowie
uwzgledniono rowniez kwestie dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy i zmiany umowy. Zgodnie z przedmiotem umowy, wykonawca zobowigzany
byt do sprawowania nadzoru autorskiego, obejmujacego m.in. udziat w komisjach
i naradach technicznych, uczestnictwo w rozruchu technologicznym i odbiorze
obiektu, czuwanie w toku wykonywania robét budowlanych nad zgodno$cigq
rozwigzan technicznych, materiatowych i uzytkowych z dokumentacjg projektowg
| obowigzujacymi  przepisami, uzgadnianie z zamawiajgcym i nadzorem
inwestorskim oraz z wykonawcg robot mozliwosci wprowadzenia rozwigzan
zamiennych w stosunku do materiatow przewidzianych w dokumentacji projektowe;.

(akta kontroli str. 163-174)
Teren inwestycji stanowit w cato$ci wtasno$¢ Politechniki.
(akta kontroli str. 414)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$C polegajacq na nierzetelnym sprawdzeniu przez
komisje odbiorowg'* kompletno$ci przedtozonej przez wykonawce dokumentacii
projektowe;.

Zgtoszona 14 lipca 2017 r., do przedtozonego w dniu 11 lipca 2017 r. projektu
budowlanego, uwaga dotyczaca braku opisu instalacji gazowej w budynku oraz
wrysowanej instalacji gazowej dla potrzeb laboratoridw nie zostata uwzgledniona.
Przekazany 21 lipca 2017 r. skorygowany projekt budowlany nie zawierat projektu
instalacji gazowej, mimo iz wykonawca' w protokole przekazania dokumentacii
projektowej o$wiadczyt, ze otrzymana dokumentacja byta w stanie zupetnym
i kompletna z punktu widzenia celu, ktéremu miata stuzy¢, oraz Zze usunigto
zgtoszone wady. W protokole zdawczo-odbiorczym z 25 lipca 2017 r. zawarto zapis,
ze zgodnie z § 13 ust. 4 umowy sprawdzono kompletnoSC przedtozone;
dokumentacji. Protokot byt podstawg wystawienia faktury w kwocie 73 750 zt.
Zaptaty dokonano 21 wrze$nia 2017 r. Pismem z 16 kwietnia 2018 r. poinformowano
wykonawce, ze przygotowujac przetarg ujawniono wade dokumentacji etapu
| umowy'® polegajacq na braku projektu instalacji gazowej oraz braku decyzji
pozwolenia na budowe dla wewnetrznej instalacji gazowej w rozbudowywanej hali
nr4.

Zgodnie z § 13 ust. 4 i 5 umowy ATZ/26/2017, ztozenie przez wykonawce
opracowan projektowych nie jest réwnoznaczne z ich przyjeciem przez
zamawiajgcego. Zamawiajacy w ciggu siedmiu dni roboczych od daty ztozenia
dokumentaciji sprawdzi jej kompletnos¢.

14 Komisje odbiorowa w sktadzie: Kanclerz Politechniki, J.M., AM., Z.0. i AL.

15 CANEA Inzynieria i Komputery Artur Polakowski.

6 Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 umowy nr ATZ/26/2017, etap | wykonania przedmiotu umowy polegat na
opracowaniu dokumentacji projektowej budowlanej na uzytek postepowania o wydanie decyzji na pozwolenie na
budowe w terminie 40 dni od dnia zawarcia umowy.
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faktycznego

Zastepca Kanclerza ds. Inwestycji i Remontow (uprzednio Kanclerz Politechniki)
o$wiadczyt, ze na etapie weryfikacji przedstawionej dokumentacji obejmujgcej
projekt budowlany zamawiajgcy nie posiadat wiedzy, ze wewnetrzna instalacja
gazowa jako wyjatek wymaga uzyskania decyzji pozwolenia na budowe. Uznat
dokumentacje za kompletng opierajgc sie na pisemnym oSwiadczeniu wykonawcy
Jjako podmiotu posiadajgcego specjalistyczng i profesjonalng wiedze. Dodat rowniez,
ze do czasu usuniecia zgtoszonych wad nie nastapito rozliczenie Il etapu umowy?’,
co Stanowito jednoczes$nie zabezpieczenie ewentualnych roszczen zamawiajgcego.

Pozostali cztonkowie komisji odbiorowej'® podali, ze podtrzymujgq argumentacje
zawartg w wyjasnieniach 6wczesnego Kanclerza Politechniki®. Ponadto dodali, ze
poprawne wykonanie dokumentacji projektowej wymagato zmiany warunkdw
przytaczenia do sieci gazowej, wymuszonej przez zmiane mocy przytaczeniowey.
Uaktualnione warunki przytaczenia do sieci gazowej z dnia 21.05.2018 r. pozwolity
wykonac projekt docelowy, bez potrzeby jego zmiany, co nie bytoby mozliwe
w dacie pierwotney.

(akta kontroli str. 1136, 1140, 1142, 1152)

Niewyegzekwowanie od wykonawcy, w terminie nie dtuzszym niz siedem dni,
projektu wewnetrznej instalacji gazowej, skutkowato koniecznoscig wystgpienia
0 zmiang decyzji o pozwolenie na budowe.

(akta kontroli str. 163-171, 193-227)

W zwigzku z wyeliminowaniem przez jednostke nieprawidtowos$ci, NIK nie formutuje
wniosku pokontrolnego.

Dla badanej inwestycji opracowano dokumenty planistyczne, zgromadzono
niezbedng do jej rozpoczecia dokumentacje, jednak nierzetelnie zweryfikowano
kompletno$¢  przedtozonej przez wykonawce dokumentacji  projektowe;.
Zabezpieczono Srodki na realizacje inwestycji. Przy udzielaniu zamowien
publicznych na opracowanie dokumentacji projektowej i innych dokumentow
zwigzanych z planowaniem inwestycji zastosowano odpowiednie tryby okreslone
w Pzp lub w regulaminach wewnetrznych.

2. Wytonienie wykonawcow inwestycji

W zarzadzeniu nr 50/10 Rektora z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie realizacji
projektow wspétfinansowanych z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej i innych
funduszy pomocowych okre$lone zostaty: struktura zarzadzania projektami, zasady
postepowania poprzedzajacego zawarcie umowy o dofinansowanie, realizaciji
i finanséw projektow oraz obiegu dokumentdw i archiwizacji. Zarzadzeniem tym
wprowadzono rozbudowang strukture zarzadzania projektami, na ktorg sktadaty sie:
Kolegium Sterujgce, Kolegia Projektow, Zespoty Projektowe, wnioskodawca
| kierownik projektu.

(akta kontroli str. 469-482)

Z dniem 1 marca 2018 r., zarzadzeniem nr 12/18 Rektora z dnia 8 lutego 2018 r.,
zostat utworzony Zespoét ds. realizacji projektu CENWIS, ktéry odpowiedzialny byt za
prawidtowg realizacje projektu, zgodnie z umowg o dofinansowanie, wnioskiem
aplikacyjnym oraz wytycznymi IZ. Zesp6t sktadat sie z dwéch sekcji zadaniowych:
sekcji aparaturowo-administracyjnej i sekcji budowlano-technicznej. Na podstawie

7 Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 umowy nr ATZ/26/2017, etap Il wykonania przedmiotu umowy polegat na
opracowaniu dokumentacji wykonawczej tacznie z przedmiarami, kosztorysami inwestorskimi, specyfikacjami
technicznymi wykonania i odbioru robot i pozostatymi opracowaniami w terminie pieciu miesiecy od dnia,
w ktdrym decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna.

18 Za wyjatkiem jednej osoby, ktéra od 1 pazdziernika 2017 r. nie pracuje na Politechnice.

19 Wyjasnieniach z 13 maja 2022 r. zaparafowanych przez wszystkich pracujacych w trakcie kontroli cztonkow
Komisji odbiorowej | etapu.
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ww. zarzadzenia, Rektor powierzyt cztonkom Zespotu dodatkowe obowigzki
zwigzane z petniong przez nich w Zespole funkcjg. Zakres zadan i uprawnien
kierownika projektu okreslaty petnomocnictwa. Cztonkowie Zespotu posiadali
wystarczajace do realizowanych przez nich zadan wyksztatcenie lub przeszkolenie
oraz do$wiadczenie (m.in. kierownik sekcji budowlano-technicznej oraz cztonkowie
ds. nadzoru posiadali stosowne uprawnienia budowlane).

(akta kontroli str. 121-123, 483-516)

Struktura zarzadzania projektem CENWIS zostata ograniczona do kierownika
projektu i ww. Zespotu.

Rektor wyjasnit, ze powotana w zarzgdzeniu nr 12/18 struktura kierowania projektem
zostata zredukowana do kierownika projektu i podlegtego mu zespotu zadaniowego.
Schemat ten wuznano jako najbardziej optymalny i efektywny przy tak
wielowatkowym | skomplikowanym organizacyjnie projekcie (...). Kwestie dot.
przygotowania wniosku na realizacje projektu inwestycyjnego czy zabezpieczenie
wkfadu wtasnego do projektu podlegaty konsultacji i akceptacji przez Senat
Politechniki Swigtokrzyskiej (...). W chwili obecnej trwaja prace nad aktualizacjg
zarzadzenia zwigzanego z realizacja w Politechnice Swietokrzyskiej projektow
wspdffinasowanych z funduszy strukturalnych UE i innych funduszy pomocowych.
Zgodnie z dokonanym przegladem zapisow ww. zarzadzenia i rekomendacjami
zespotu merytorycznego, zapisy tego dokumentu wymagajq uaktualnienia i muszq
uwzgledniac:

— specyfike realizowanych projektow przez inne komorki organizacyjne fj.:
Dziat Badan, Dziat Rozwoju Zaplecza Badawczego, Dziat Projektow
Badawczo-Rozwojowych, Osrodek Transferu Technologii, Sekcja Projektow
Dydaktycznych i Studenckich;

— wytyczne i regulaminy konkursow planowanych do ogtoszenia w nowej
perspektywie finansowej UE.

(akta kontroli str. 517)

WartoS¢ czeSci zamowienia dotyczacej rozbudowy hali laboratoryjnej nr 4,
oszacowana na kwote 1442089531 zt netto, zostata ustalona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego. Przedmiot zamdwienia na ww. roboty budowlane zostat
opisany za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji techniczne;
wykonania i odbioru robdt budowlanych. Specyfikacja Istotnych Warunkéw
Zamowienia (dalej: SIWZ) zawierata wszystkie elementy wymagane art. 36 Pzp.
Ogtoszenie o zamdwieniu, spetniajace wymogi, o ktorych mowa w art. 41 Pzp,
zamieszczono 24 maja 2018 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych, na stronie
internetowej Politechniki oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajgcego. Na podstawie art. 19 ust. 2 ww. ustawy powotano komisje
przetargowg. Zgodnie z art. 17 ust. 2 Pzp, wszystkie osoby wykonujgce
w postepowaniu  czynno$ci po stronie zamawiajacego ztozyly wymagane
o$wiadczenia. Politechnika skorzystata z okreslonej w art. 45 ust. 2 mozliwo$ci
zgdania od wykonawcow wniesienia wadium. Wymagania dotyczace wadium
zostaly przez przystepujacych do postepowania spetione.

Wykonawca czesci inwestycji polegajacej na rozbudowie hali laboratoryjnej nr 4
(Zaktad Ustug Budowlano-Handlowych ,NOWBUD” Aleksander Nowak, Edward
Bracki spdtka jawna) zostat wytoniony w trybie przetargu nieograniczonego.
Politechnika w postepowaniu o udzieleniu zamowienia zastosowata procedure
odwrdcong, o ktorej mowa w art. 24aa Pzp, tj. najpierw dokonata oceny ofert,
a nastepnie zbadata (na podstawie oswiadczen, ktorych wzory stanowity zatgczniki
do SIWZ20 oraz dokumentéw wskazanych w SIWZ21), czy wykonawca, ktorego

2 Specyfikacii Istotnych Warunkow Zaméwienia.



oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlegat wykluczeniu oraz
spetniat warunki udziatlu w postepowaniu, ti. w przypadku czesci zamdwienia
dotyczacej rozbudowy hali laboratoryjnej nr 4:

1) w zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej:
a) posiadat $rodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowg na kwote co najmnie;
3 min zt,
b) posiadat ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej w kwocie nie mniejszej niz 5 min zt;

2) w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej:

a) wykonat co najmniej dwie roboty budowlane zwigzane z budowsg,
przebudowa, rozbudowg budynku, ktorej warto$¢ brutto kazdej z nich
wyniosta minimum 5 min zt brutto,

b) dysponowat osobami: co najmniej jedng osobg posiadajacq uprawnienia
w zakresie kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej oraz co najmniej 15 pracownikami wykonujacymi bezpo$rednie
czynno$ci zwigzane z realizacjg rob6t budowlanych bedacych przedmiotem
zambwienia. Osoby te winny by¢ zatrudnione na podstawie umowy o prace.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w SIWZ. W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
sporzadzono protokdt, zawierajacy wszystkie wymagane elementy wyszczegdlnione
w art. 96 ust. 1 Pzp.

(akta kontroli str. 519-551, 761 SIWZ_1.pdf, SIWZ_2.pdf, SIWZ_3.pdf, SIWZ_zat.1.paf)

Zawarcie umowy z ,NOWBUD” (nr ATZ/38/2018) nastapito 26 lipca 2018 r.,
w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp. W dniu podpisania umowy
wykonawca przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania kontraktu
oraz wasciwego usunigecia wad i usterek. Wykonawca zobowigzany byt rowniez do
posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone;
dziatalno$ci gospodarczej w okresie realizacji przedmiotu umowy na kwote nie
nizszg niz 5 min zt. NOWBUD wywigzat sie z tego obowigzku okreslonego w § 10
umowy. W powyzsze] umowie przewidziano kary umowne m.in.. za zwioke
w wykonaniu przedmiotu umowy, za zwioke w usunieciu awarii, wad lub usterek
stwierdzonych w okresie rekojmi i gwarancji, za odstgpienie od umowy z przyczyn
zaleznych od wykonawcy oraz za brak ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnoSci. Ponadto zastrzezono sobie prawo do
dochodzenia odszkodowan uzupetniajgcych w przypadku, gdy dozna szkody
wyzszej niz wysoko$¢ zastrzezonych kar umownych. W umowie okreslono warunki
gwarangji i rekojmi. Na przedmiot umowy udzielono 60 miesiecy gwarancji.

Zarowno w SIWZ, jak i w powyzszej umowie nie wskazano dat rozpoczecia robdt,
realizacji poszczegdinych elementoéw i zakoriczenia catosci zadania. Podano, ze
termin wykonania przedmiotu umowy ustala sie w ciggu 540 dni od daty zawarcia
umowy. Do umowy zataczono opracowany przez wykonawce harmonogram
rzeczowo-finansowy. Umowa nr ATZ/38/2018 byta dwukrotnie?2 aneksowana
z powodu konieczno$ci wykonania robot zamiennych i dodatkowych w stosunku do
zatozen i rozwigzan przyjetych w pierwotnej dokumentacji projektowej oraz
zaniechania robét, ktérych wykonanie stato sie zbedne, o czym szerzej w Obszarze
3. Zmiany w zakresie robot nie wigzaty sie z przedtuzeniem terminu realizacii
przedmiotu umowy. Zakoriczenie robét nastgpito 17 stycznia 2020 r., tj. w ciggu 540
dni od zawarcia ww. umowy.

21 M.in. polisy OC, wykazu robét budowlanych wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu
sktadania ofert.
22 8 stycznia 2019 r. i 30 grudnia 2019 1.
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Zgodnie z umowg nr ATZ/38/2018, obowigzkiem wykonawcy byto uzyskanie od
zamawiajgcego  zatwierdzenia stosowanej technologii, materiatow, wyrobow
| urzadzen, przedstawienie probek materiatow i atestow w celu oceny czy spetniajg
wymogi zawarte w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych.
Wykonawca zobowigzany byt do przediozenia na kazde zadanie zamawiajacego
stosownych atestow, certyfikatu na znak bezpieczenstwa, deklaracji zgodnos$ci lub
certyfikatbw zgodnosci z normami lub aprobatg techniczng dopuszczajacych
poszczegolne materiaty, wyroby i urzadzenia do wbudowania (§ 4 ust. 3).
Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét (dalej: STWIOR) precyzowaty
wymagania dotyczace materiatow wbudowywanych, badania tych materiatéw oraz
zasady kontroli jakosci robot. W specyfikacji technicznej okreslono, ze do
obowigzkéw wykonawcy nalezy opracowanie i przedstawienie do aprobaty
inspektora nadzoru programu zapewnienia jakosci, w ktdrym przedstawi on
zamierzony sposob wykonywania robot, mozliwosci techniczne, kadrowe
i organizacyjne gwarantujgce wykonanie rob6t zgodnie z dokumentacjg projektowa,
specyfikacjgq techniczng oraz poleceniami i ustaleniami przekazanymi przez
inspektora nadzoru. Uczelnia nie posiadata ww. dokumentu, o czym szerze
w Obszarze 3.

W umowie nr ATZ/38/2018 okre$lono zasady odbioru rob6t cze$ciowych,
zanikajacych? i odbioru koricowego. Nie wyszczegdlniono robét ulegajacych
zakryciu?4, ktore — jak wynika z art. 22 pkt 7 oraz art. 25 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane? - majq inny charakter niz roboty zanikajace.
W STWIOR, stanowigcej integralng czes¢ ww. umowy (w pkt. 8.2 Odbior Robot
zanikajgcych i ulegajgcych zakryciu) okreslono m.in., ze odbior robdt zanikajacych
i ulegajacych zakryciu polega na finalnej ocenie ilosci i jako$ci wykonywanych robét,
ktére w dalszym procesie realizacji ulegng zakryciu.

Rektor wyjasnit, ze zamawiajgcy uzyt ,skrotu myslowego” i przywotat tylko roboty
zanikajace z pominigciem robdt ulegajgcych zakryciu, ujmujgc je jako roboty
tozsame. Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, Ze w obecnym ustawodawstwie polskim
nie ma sprecyzowanego katalogu robdt zanikajacych oraz ulegajgcych zakryciu
podlegajgcych sprawdzeniu podczas wykonania robot budowlano-montazowych.
W STWIOR uwzgledniono | szczegdtowo opisano odbiér robot zanikajgcych
i ulegajgcych zakryciu. Zaréwno roboty zanikajgce, jak i ulegajgce zakryciu, zgodnie
Z umowa oraz zgodnie z ustawg Prawo budowlane (...) byly realizowane, zgtaszane
oraz odbierane przez uprawnione do tego osoby. Dowodem sgq wpisy w dzienniku
budowy, dokonane na podstawie zgfoszenia gotowoS$ci odbioru przez kierownika
budowy, a poswiadczone przez wiasciwego inspektora nadzoru. {(...).

(akta kontroli str. 519-524, 537-550, 555-590, 761 SIWZ_1.pdf, SIWZ_2.pdf, SIWZ_3.pdf,
STWIOR.pdf, Harmonogram_rzeczowo-finansowy.pdf)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

23 Robotami zanikajacymi nazywane s te prace, ktore sq konieczne dla wykonania robot podstawowych, lecz
majg charakter tymczasowy i po wykonaniu robét podstawowych sa demontowane (jak np. deskowania czy
rusztowania).

24 Roboty ulegajace zakryciu mozna zdefiniowac jako roboty, ktérych efekty pozostaja w obiekcie, lecz po
wykonaniu kolejnych robét przestaja by¢ widoczne (jak zbrojenie konstrukcji po jej zabetonowaniu, izolacje po
wykonaniu warstw zabezpieczajacych czy malowanie rur instalacji po zamontowaniu np. izolacji termicznej).
Odbidr robét zanikajacych i ulegajacych zakryciu to zamkniecie jakiego$ elementu robot, po ktérym nie jest
mozliwe otworzenie faktycznego stanu ich wykonania.

25Dz, U. 22021 r. poz. 2351, ze zm.
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3. Wykonanie inwestycji oraz nadzér nad realizacjq
procesow inwestycyjnych

Rozbudowa hali laboratoryjnej nr 4 w ramach projektu CENWIS realizowana byta na
podstawie umowy ATZ/38/2018 z 26 lipca 2018 r. zawartej pomiedzy: Politechnikg
Swietokrzyska jako strong zamawiajaca, a Zaktadem Ustug Budowlano-Handlowych
NOWBUD jako wykonawca. Inwestycja zostata rozpoczeta 2 sierpnia 2018 r.,
zgodnie z § 2 ust. 2 umowy tj. siedem dni od dnia podpisania umowy.

(akta kontroli str. 537-550; 800)

Zatgcznikiem do umowy byt harmonogram rzeczowo-finansowy, przygotowany
przez wykonawce rob6t budowlanych i zaakceptowany przez zamawiajgcego.
Rzeczywiste  terminy  wykonania  poszczegdlnych  elementéw  ujetych
w harmonogramie wynikaty z przyjetej na etapie budowy technologii robét.
Zaawansowanie rzeczowe i finansowe budowy na koniec kazdego miesigca
potwierdzane byto protokotami odbioru czesciowego, odnoszacymi sie do
zakonczonych prac wynikajacych z harmonogramu. W okresie od 28 wrzesnia
2018 r. do 14 lutego 2020 r. sporzadzono 18 protokotéw odbioru.

(akta kontroli str. 761 Harmonogram_rzeczowo-finansowy.paf, 762-796)

Przebieg prac budowlanych dokumentowany byt za pomocg dziennika budowy

nr310/2018. Zapisy dotyczace wykonywania robot budowlanych i ich przebiegu

dokonywane byly systematycznie poczawszy od 2 sierpnia 2018 r. (dzien
rozpoczecia prac budowlanych) do 17 stycznia 2020 r. (potwierdzenia zakoriczenia
robot budowlanych).

(akta kontroli str. 671, 796-803)

W trakcie realizacji inwestycji nastapity rozbieznosci miedzy terminami wynikajacymi

z harmonogramu rzeczowo-finansowego a faktycznymi terminami realizacji

poszczegolnych jej zakresow. Rozbieznosci te dotyczyly przesuniecia w czasie

wykonania $cian zewnetrznych oraz pokrycia dachu, co z kolei spowodowato
przesuniecie wykonania niektorych innych elementow robét, tj. wykonania elewacii

i montaz stolarki okiennej. W szczegdlnosci powyzsze rozbieznosci dotyczyty:

— zbrojenia i betonowania ptyty stropowej pierwszego pietra, przewidziane
w harmonogramie do wykonania w miesigcach grudzien-styczen wykonano
Z przesunieciem o jeden miesiac,

— zabetonowanie  wiencbw na  poziomie  technicznym  przewidziane
w harmonogramie do wykonania w miesigcach styczen-luty, wykonano miesigc
pozniej,

— wykonanie konstrukcji dachu pomieszczenia technicznego przewidziane
w harmonogramie do wykonania w miesigcu lutym, wykonano z dwu
miesiecznym opdznieniem,

— wykonanie pokrycia dachu hali - przewidziane w harmonogramie do wykonania
w miesigcach lutym- kwiecien, wykonano trzy miesigce po terminie,

— wykonanie Scian  zewnetrznych i wewnetrznych - przewidziane
w harmonogramie do wykonania w miesigcach listopad — styczen zostato
wykonane z opdznieniem trzech miesiecy.

(akta kontroli str. 804-808)

Kierownik sekcji budowlano-technicznej projektu CENWIS wyjasnit, ze: zaistniate
przesuniecia uzasadnione byty warunkami atmosferycznymi, gdyz zgodnie
z technologig wykonywania robot, (warunkami technicznymi wykonania i odbioru
robot, zasadami wiedzy technicznej) takie prace jak: betonowanie, murowanie,
tynkowanie, roboty izolacyjne powinny odbywac sie w temperaturach dodatnich.
Konsekwencjq przesunigcia terminbw wykonania powyzszych rob6t byto
przesuniecie pozostatych rob6t przewidzianych harmonogramem szczegdlnie
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wykonanie elewacji, stolarki okiennej oraz prac Slusarskich zewnetrznych, ktore
zostaly przesuniete o okofo dwa miesigce. OpoOznienia z okresu zimowego zostaty
zniwelowane w koncowym etapie robot i nie miaty wpfywu na planowang date
zakonczenia realizacji inwestycji oraz jej finansowania. Zakres objety umowg
i harmonogramem  rzeczowo-finansowym  zostat  zrealizowany w  100%
i w wymaganym terminie. W okresie realizacji inwestycji odbywaty sie cykliczne (raz
w tygodniu lub raz na dwa tygodnie) narady Kierownika projektu z cztonkami
Zespotu ds. realizacji projektu, w czasie ktorych byto omawiane rzeczowe
i finansowe zaawansowanie robot w odniesieniu do przyjetego harmonogramu oraz
przysztych pfatnosci. W cafym okresie realizacji nie wystgpifo zagrozenie
nieterminowego wykonania umowy.

(akta kontroli str. 809)

Roboty okreslone umowg zostaty wykonane w catosci w ustalonym terminie.
Protokét koricowy zostat spisany 14 lutego 2020 r. Zamawiajacy wyegzekwowat od
wykonawcy catos¢ dokumentacji wymaganej specyfikacjami technicznymi i umowa
w szczegobinosci:
— dziennik budowy,
— dokumentacje powykonawczg ze wszelkimi zmianami dokonanymi w toku
realizacji potwierdzonymi przez kierownika budowy i projektanta,
— inwentaryzacje geodezyjng powykonawczg,
— karty gwarancyjne, instrukcje obstugi urzadzen, warunki konserwacii,
— komplet dokumentéw potwierdzajacych  dopuszczenie do  obrotu
i stosowania w budownictwie na materiaty i urzadzenia, obejmujacy:
aprobaty techniczne, deklaracje zgodno$ci, atesty, certyfikaty,
— protokoty odbioréw technicznych,
— protokoty z przeprowadzenia préb, regulacji, rozruchéw i uruchomien
instalacji.
Odbiér budynku od wykonawcy robot budowlanych nastapit 14 lutego 2020 r.
Politechnika wystapita 0 pozwolenie na uzytkowanie obiektu 11 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str. 811-829)

Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej 7 lutego 2020 r. wydat stanowisko
w zakresie ochrony przeciwpozarowej w sprawie zgodno$ci wykonania obiektu
z projektem budowlanym, zawierajace uwagi w sprawie uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie obiektu. Wniesione uwagi wynikaty ze stwierdzenia niezgodnosci
wykonania prac budowlanych z projektem budowlanym. Nie wykonano w catosci
instalacji gazowej w budynku zgodnie z dokumentacjq projektowa, ze wzgledu na
brak przytacza gazowego i odbiornikdw gazu. Ponadto projekt instalacji gazowe;
w zakresie aktywnego systemu detekcji i odciecia doptywu gazu nie zostat
uzgodniony z rzeczoznawca ds. zabezpieczen przeciwpozarowych, co jest
niezgodne z § 3 ust 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektow budowlanych i terenéw26. W ocenie Panstwowej Strazy Pozarnej
wyszczegobinione nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na poziom
bezpieczenstwa pozarowego budynku i pozwalaty na rozpoczecie jego uzytkowania.
W dniu zakonczenia czynnosci odbiorowych nie wykonano przytacza gazu do
budynku i nie zainstalowano przewidzianych w projekcie budowalnym odbiornikow
gazu. Prace te nie wchodzity w zakres czynno$ci objetych umowg z NOWBUD.
Przytacze gazu do budynku zostato wykonane przez PSG Sp. z 0. 0 na podstawie
umowy o przytaczenie do sieci gazowej Nr 14671/05/18/WA005950/0 z 18 czerwca
2018 r., na przetomie lipca i sierpnia 2020 r. Po dostarczeniu i zainstalowaniu

%6 Dz.U. Nr 109, poz. 719



odbiornikow gazu, rzeczoznawca ds. zabezpieczen przeciwpozarowych uzgodnit
1 grudnia 2020 r. dokumentacje projektowg obejmujaca swoim zakresem aktywny
systemu detekcji i odciecia doptywu gazu w budynku Rozbudowanej hali nr 4
CENWIS.

(akta kontroli str. 1048-1061)

Rektor Politechniki wyjasnit, ze Politechnika Swietokrzyska jako Zamawiajacy
w ramach zawartej umowy nr ATZ/26/2017 zlecita Wykonawcy m.in. opracowanie
dokumentaciji projektowej (§1 ust.1 Umowy) dla zadania inwestycyjnego CENWIS.
Wykonawca zobowigzany byt do opracowania dokumentacji projektowej budowalnej
wraz z wymaganymi opiniami, uzgodnieniami | Sprawdzeniami na uzytek
postepowania o wydanie decyzji pozwolenia na budowe. W ramach opracowanej
dokumentacji sporzgdzit projekt budowlany wewnetrznej instalacji gazowej i ztozyt
wniosek o pozwolenie na budowe. Politechnika Swietokrzyska oparta sie na wiedzy
i do$wiadczeniu projektanta wybranego w przetargu nieograniczonym. Projektant
wykonat projekt instalacji gazowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i uzyskat
Zmieniajace pozwolenie na budowe, w tym zakresie (Decyzja nr 313/2018 z dnia
16.06.2018r.). Do projektu dofozyt oswiadczenie, ,ze projekt zostat sporzgdzony
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej i jest
kompletny z punktu widzenia celu jakiemu ma stuzy¢”. Ponadto, przed wydaniem
decyzji pozwolenia na budowe organ administracji architektoniczno-budowlanej
wydajgcy pozwolenie na budowe sprawdzit zgodnie z art. 35 ust.1 pkt 3a Prawa
Budowlanego kompletno$¢ projektu, w tym dofgczenia wymaganych, opinii
i sprawdzen. W razie stwierdzenia nieprawidfowosci nafozytby obowigzek ich
usuniecia. Nie wszystkie instalacje gazowe wymagajg uzgodnienia rzeczoznawcy
ds. zabezpieczen p.poz. jest to wiedza specjalistyczna i ukierunkowana, Projektant
uzyskat efekt finalny jakim jest pozwolenie na budowe i wraz z Projektem
architektoniczno-budowlanym zmieniajgcym przekazat Zamawiajgcemu. Nie byto
podstaw, zeby cokolwiek kwestionowac.

(akta kontroli str. 822-828, 958)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kielcach dokonat 19 lutego 2020 r.
kontroli budynku. Pismem z 24 lutego 2020 r. nie wnidst sprzeciwu, w zwigzku
z dopuszczeniem do uzytkowania budynku. Przytacze gazu do budynku zostato
wykonane przez Polskg Spotke Gazowniczg i odebrane 17 lipca 2020 r. protokotem
odbioru technicznego.

(akta kontroli str. 815-819)

Wystgpienie z wnioskiem o uzytkowanie budynku do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce mozliwe byto dopiero po wykonaniu
przytacza gazu do budynku, co inwestor uczynit 11 sierpnia 2020 .

(akta kontroli str. 811)

Na podstawie przygotowanego zakresu rzeczowego zawarto umowe nr
ATZ/38/2018, ktéra byta dwukrotnie aneksowana na etapie realizacji inwestyciji.
Aneks nr 1 z 8 stycznia 2019 r. nie zmieniat zakresu rzeczowego a jedynie
technologie wykonania elementow robot. Nastgpita zmiana technologii betonowania
oston zelbetowych w Laboratorium Radiologii i Tomografii Komputerowe] oraz
potaczenia trzpieni zelbetowych i podciggéw ze statego na potaczenia ruchome
(dylatacyjne). Potrzeba wykonania robot zamiennych uzasadniona zostata
w protokole konieczno$ci z 25 pazdziernika 2018 r. Wprowadzone zmiany
wyeliminowaty konieczno$¢ montazu drogich oston z otowiu i potencjalne
powstawanie zarysowania na potgczeniach trzpienia belki obwodowej budynku.
(akta kontroli str. 537-536)

Ogledziny przeprowadzone 31 maja 2022 r. potwierdzity wykonanie rob6t
wynikajacych z aneksu nr 1. Laboratorium radiografii i tomografii komputerowej
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znajdujace sie na parterze, byto wiasciwie oznakowane i zabezpieczone. Grubo$¢
$cian w tym pomieszczeniu zostata zwiekszona i wynosita od 105 do 150 cm.
(akta kontroli str. 959-969)

Aneksem nr 2 z 30 grudnia 2019 r. wprowadzono roboty dodatkowe i zamienne oraz
zaniechano robdt, ktérych wykonanie stato sie zbedne. Wprowadzone zmiany
polegaty na:

— sposobie wykonania elementdéw instalacji budynku zapewniajacych jego
bezpieczenstwo pozarowe, w tym wykonanie zamiennej instalacji systemu
sygnalizacji pozaru, oraz montaz dodatkowych elektrotrzymaczy, dodatkowych
klap rewizyjnych p.poz. i klapy przeciwpozarowej napowietrzajace;,

— przetozeniu kabli $Sredniego napiecia w zakresie szerszym niz okreslono
w dokumentacji projektowej,

— wykonaniu dodatkowych obuddw, wewnetrznych pionéw instalacji deszczowej
i kanalizacyjnej ptytami gipsowo-kartonowymi na ruszcie metalowym,

— wykonaniu dodatkowego zabezpieczenia izolacji $ciany zewnetrznej z wetny,
tynkiem cienkowarstwowym,

— zamianie szklenia fasady potudniowej tacznika, na szyby z powlokg
antyrefleksyjng w miejsce zaprojektowanych szyb bez powtoki,

— wykonaniu brakujacych otworéw przelewowych dla odprowadzenia nadmiaru
wody z dachdw oraz wykonanie furtek technicznych w zaluzjach zewnetrznych,

— zaniechaniu realizacji ptyty Zelbetowej pod kontener oraz ogrodzenia i w to
miejsce wykonanie zabudowy z kostki betonowe;,

— wykonaniu drzwi do pomieszczenia agregatu o zwigkszonych wymiarach,
umozliwiajgcych wprowadzenie i montaz generatora pradu,

— wykonaniu brakujacej instalacji wodno-kanalizacyjnej w pomieszczeniu
generatora pradu,

— usunigciu kolizji kanalizacji deszczowej z fundamentem pod tacznikiem,

— wykonanie brakujgcego odwodnienia dachu i instalacji wentylacji tacznika,

— montaz zaluzji kanatéw wentylacyjnych na elewacjach,

— montaz dodatkowych czujek ruchu dla sterowania o$wietleniem.

(akta kontroli str. 557-584, 830-837)

Kierownik sekcji budowlano-technicznej projektu CENWIS wyjasnit, ze: zmiany
opisane powyzej nie miaty charakteru zmian istotnych w rozumieniu Prawa
budowlanego, tym samym nie byto wymagane uzyskanie zmiany decyzji pozwolenia
na budowe w tym zakresie. Zmiany wprowadzono na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 29.01.2004 r. (...) w zw. z treScig § 16
oraz § 1ust. 5, ust. 6 lit. a) a takze § 6 ust. 4 umowy nr ATZ/38/2018 z dnia 26 lipca
2018 r.:

1) w trakcie realizacji Umowy zaistniafy okolicznosci wymagajgce modyfikacji
umowy w zakresie Swiadczenia Wykonawcy,

2) jest spetniona przestanka z art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp, {j. taczna warto$¢ zmian jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
Pzp i jest mniejsza od 15% wartoSci zamowienia okreSlonej pierwotnie w umowie.
Konieczno$¢ ich wykonania szczegotowo uzasadnia protokot konieczno$ci z dnia
19.11.2019 r.

Wprowadzone zmiany nie byty mozliwe do wychwycenia na etapie przygotowania
postepowania przetargowego a niewielkie koszty na etapie budowy pozwolity na
osiggniecie szerequ korzysci uzytkowych, eksploatacyjnych, estetycznych jak
rowniez ekonomicznych budynku, (bezpieczenstwo pozarowe, bezpieczenstwo od
zalania przez ponadnormatywne wody deszczowe, ograniczenie nadmiernego
nastonecznienia | przegrzewania,  ograniczenie  kosztow  zwigzanych
Z przewietrzaniem, fatwy dostep do wszystkich instalacji w szachtach technicznych
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dajgcy mozliwosc rozbudowy w przysztosci bez dodatkowych kosztéw, polepszenie
warunkow higieniczno- sanitarnych poprzez eliminacje miejsc dla gromadzenia sie
kurzu), tym samym osiggng¢ zamierzony rezultat i zrealizowac cel umowy.
Reasumujgc efektem koricowym zmian jest w petni wykonany i wykornczony
budynek wyposazony w nowoczesne instalacje i przynalezne urzadzenia
budynkowe.

(akta kontroli str. 846-847)

Zmiany wymienione w protokotach konieczno$ci z 25 pazdziernika 2018 r.
i 19 listopada 2019 r. wprowadzono na podstawie § 1 ust.5-7 oraz §6 ust. 4
umowy. W efekcie wprowadzonych zmian zwigkszono koszty o kwote brutto 330,67
tys. zt., co stanowito 2% wartosci zaméwienia. W tym na podstawie aneksu nr 1 -
84,90 tys. zt, aneksu nr 2 - 245,77 tys. zt. Laczna wartos¢ zmian byta mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp oraz
stanowita kwote mniejszg niz 15% warto$ci zaméwienia okreslonego pierwotnie
w umowie. Zaistniate okolicznosci byty podstawg do zmiany postanowien umowy na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp.

(akta kontroli str. 830-837)

W budynku oznakowano drogi ewakuacyjne, umieszczono sprzet gasniczy oraz
zamontowano system przeciwpozarowy w tym elektrotrzymacze drzwi, czujki ruchu
oraz dodatkowe klapy rewizyjne i napowietrzajace. Wewnetrzne piony instalacji
deszczowej zostaly obudowane pitytami kartonowo-gipsowymi. W dwdch
pomieszczeniach laboratoryjnych na suficie, przy pionach instalacji deszczowe;
widoczne byty zacieki. Kierownik sekcji budowlano-technicznej projektu CENWIS
wyjasnit, ze powstate zacieki sg efektem skraplania wody w kanalizacji deszczowej,
ewentualnie nieszczelnoSci systemu odprowadzania wody, kiéra zostata juz
usunieta. Zewnetrzna fasada tacznika od strony potudniowej zostata oszklona szybg
z powtokg antyrefleksyjng. Wykonano otwory przelewowe dla odprowadzania wody
z dachu oraz furtki techniczne w Zzaluzjach zewnetrznych. Szerokos¢ drzwi do
pomieszczenia agregatu pradowego byta wystarczajaca do wprowadzenia i montazu
generatora. W pomieszczeniu generatora pradu zamontowano instalacje wodno-
kanalizacyjna.

(akta kontroli str. 959-969)

Wykonawca NOWBUD powotat kierownika budowy zgodnie art. 42 ust. 1 Prawa
budowlanego. Kierownikiem budowy zostata osoba posiadajgca wymagane
uprawnienia budowlane WK/0018/OWOK/07. Kierownik budowy byt zatrudniony
przez wykonawce na podstawie umowy o prace.

(akta kontroli str. 838-843)

W dniu 2 sierpnia 2018 r. ztozono zawiadomienie do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Kielcach o zamierzonym terminie rozpoczecia robét, do
ktérego dotgczono wymagane dokumenty, w tym m.in. o$wiadczenie kierownika
budowy stwierdzajace przejecie obowigzku kierowania budowa, kserokopie
uprawnien  budowlanych oraz za$wiadczenie o wpisie na liste wiasciwego
samorzadu zawodowego. Kierownik budowy wpisem do dziennika budowy w dniu
1 sierpnia 2018 r. potwierdzit przyjecie obowigzkéw kierownika budowy.

(akta kontroli str. 800, 810)

Inwestor sprawowat nadzor nad przebiegiem inwestycji samodzielnie. Zgodnie z art.
18 ust. 2 Prawa budowlanego ustanowit inspektorow nadzoru inwestorskiego.
Nadzér inwestorski z ramienia Politechniki sprawowaty osoby posiadajace
niezbedne uprawnienia budowlane okre$lone w art. 12 ust. 2 Prawa budowlanego.
Nadzér inwestorski obejmowat branze budowlang, instalacje elektryczne i instalacje
sanitarne.

(akta kontroli str. 844)



Inspektorzy nadzoru inwestorskiego realizowali obowigzki okreslone w art. 25 Prawa
budowlanego poprzez:

— reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli
zgodnosci jej realizaciji z projektem lub pozwoleniem na budowe, przepisami
oraz zasadami wiedzy technicznej;

— sprawdzanie jako$ci wykonywanych rob6t budowlanych i stosowania przy
wykonywaniu tych robot wyrobow zgodnie z art. 10;

— sprawdzanie i odbidr robot budowlanych ulegajacych zakryciu lub
zanikajacych, uczestniczenie w prébach i odbiorach technicznych instalacii,
urzadzen technicznych i przewodéw kominowych oraz przygotowanie
iudziat w czynnoSciach odbioru gotowych obiektow budowlanych
| przekazywanie ich do uzytkowania;

— potwierdzanie faktycznie wykonanych robét oraz usuniecia wad, a takze, na
zadanie inwestora, kontrolowanie rozliczer budowy.

Dokonano 162 wpisy do dziennika budowy potwierdzajacych sprawowanie nadzoru
inwestorskiego w czasie trwania robot budowlanych.
(akta kontroli str. 797-798)

Systematycznie odbywaly sie koordynacyjne narady budowy, w ktdrych
uczestniczyly wszystkie osoby odpowiedzialne za prace budowlane, nadzor
inwestorski oraz nadzor autorski. Z kazdej narady sporzadzano protokét
zatgcznikiem, do ktorego byta lista obecnosci.

(akta kontroli str. 850-885)

Dziennik budowy prowadzono w sposob szczegotowy, odnotowywano odbiory robot
w tym zanikajacych i ulegajacych zakryciu. Z kazdego czeSciowego odbioru

zrealizowanych rob6t budowlanych sporzadzano protokdt.
(akta kontroli str. 761 DzB_1.pdf, DzB_2_cz1.pdf, DzB_2_cz2.pdf, DzB_2_cz3.pdf,
DzB_3_cz1.pdf, DzB_3_cz2.pdf, DzB_3_cz3.pdf, 762-795)

Politechnika zapewnita nadzér autorski przy realizacji inwestycji na podstawie
umowy nr ATZ/26/2017 o prace projektowe i petnienie nadzoru autorskiego
z 1 czerwca 2017 r. Zgodnie z ww. umowg nadzor autorski obejmowat:

— czuwanie w toku wykonywania rob6t budowlanych nad zgodnosScig rozwigzan
technicznych, materiatowych i uzytkowych z dokumentacjg projektowg
i obowigzujacymi przepisami, w szczegdlnosci techniczno-budowlanymi oraz
normami,

— wyjasnianie wykonawcy/wykonawcom watpliwosci powstatych w toku realizacji
robot budowlanych,

— uzgadnianie z Zamawiajacym i nadzorem inwestorskim oraz z wykonawcg robot
mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do materiatéw
przewidzianych w dokumentaciji projektowe;;

— udziat w komisjach i naradach technicznych, uczestnictwo w rozruchu
technologicznym, odbiorze obiektu;

— wizyty projektantéw ze wszystkich branz na terenie budowy.

Projektant wywigzat sie ze swoich obowigzkéw. Uczestniczyt w 29 naradach

koordynacyjnych budowy, odbyt dwie wizyty na budowie 14 sierpnia i 4 wrze$nia

2018 .

(akta kontroli str. 761 DzB_1.pdf, DzB_2_cz1.pdf, DzB_2_cz2.pdf, DzB_2_cz3.pdf,
DzB_3_cz1.pdf, DzB_3_cz2.pdf, DzB_3_cz3.pdf, 850-885)

Inwestor zapewnit sobie mozliwo$¢ sprawdzenia standardéw i jakosci wykonanych

rob6t budowlanych poprzez stosowne zapisy w umowie. Obowigzki i uprawnienie

zamawiajacego zawarte zostaty w § 3 pkt. 2 umowy. Zamawiajgcy uprawniony byt
do kontrolowania prawidtowosci wykonywania przedmiotu umowy przez wykonawce

w szczegdinosci w zakresie jakosci stosowanych materiatow, wyrobow i urzadzen.
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§4 umowy nakfadat na wykonawce obowigzek uzyskania od zamawiajacego
zatwierdzenia  stosownej technologii, materiatow, wyrobéw i urzadzen,
przedstawianie probek materiatow i atestow w celu oceny czy spetniajg wymogi
zawarte w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych.
Wykonawca zobowigzany byt przedtozy¢ na kazde zadanie zamawiajgcego
stosowne atesty, certyfikaty na znak bezpieczenstwa, deklaracje zgodnosci lub
certyfikaty zgodnosci z normami lub aprobatg techniczng dopuszczajace
poszczegolne materiaty, wyroby i urzadzenia do wbudowania.

(akta kontroli str. 537-550)

Kierownik budowy na biezaco nadzorowat prace budowlane pod wzgledem jakosci
wykorzystywanych materiatéw i technologii. W dzienniku budowy odnotowano 243
wpiséw dotyczacych zgodno$ci wykorzystywanych materiatdw i stosowanych
technologii z dokumentacjg projektowa.

(akta kontroli str. 796-803)

W celu potwierdzenia jakosci uzytych materiatdw budowlanych opierano sie gtéwnie
na informacjach i dokumentach przedtozonych przez wykonawce (np. wykaz 123
deklaracji zgodnosci dla uzytego w czasie budowy betonu wyprodukowanego przez
Dykerhoff Polska, wykaz danych materiatowych i certyfikatow dla stolarki i Slusarki
zewnetrznej). Dokumentacja powykonawcza dotyczaca wszystkich dziatow budowy
zawierata: o$wiadczenie kierownika robdt, wraz z kopiami uprawnien do petnienia
funkcji kierownika, opis techniczny wraz z rysunkami, protokoty pomiarowe,
certyfikaty i atesty materiatow uzytych w czasie budowy.

Z przedstawionej dokumentacji do szczegétowej analizy wybrano trzy branze
o0 roznym charakterze (budowlang, elektryczng i sanitarng):

— kierownik budowy, w dniu 17 stycznia 2020 r. ztozyt oSwiadczenie, ze roboty
budowlane zrealizowane zostaly zgodnie z zatwierdzonym projektem
budowlanym i warunkami pozwolenia na budowe oraz obowigzujacymi
przepisami oraz ze wyroby budowlane wykorzystane w trakcie budowy zostaty
dopuszczone do stosowania w budownictwie zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych. Przedtozona dokumentacja
zawierata wykaz deklaracji zgodno$ci dla wyprodukowanego betonu przez firme
Dyckerhoff Polska dla 123 dostarczonych partii betonu. Kierownik robét
budowlanych polegajacych na dostawie i montazu slusarki aluminiowej, w dniu
16 grudnia 2019 r. ztozyt oSwiadczenie, ze wszystkie prace firmy ALUCO-
SYSTEM Sp. z 0.0 Kielce ul. Pafiska 84 w zwigzku z kontraktem na dostawe
imontaz  Slusarki aluminiowej dla inwestycji CENWIS Politechnika
Swietokrzyska w Kielcach zostaty wykonane zgodnie z umowa oraz zgodnie
z odpowiednimi przepisami prawa oraz obowigzujgcymi normami, aktualnym
projektem oraz pozwoleniem na budowe. Dokumentacja zawierata spis 54
uzytych w czasie budowy produktow wraz z odpowiednimi certyfikatami,
deklaracjami wtasnosci uzytkowych oraz aprobatami technicznymi;

— kierownik robot instalacji elekirycznej w dniu 9 stycznia 2020 r. ztozyt
o$wiadczenie o wykonaniu prac zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa,
obowigzujacymi  normami, aktualnym projektem wraz ze zmianami
uzgodnionymi przez projektanta oraz pozwoleniem na budowe. Do
o$wiadczenia dotaczone zostaty dane materiatowe i certyfikaty dotyczace 56
produktéw, potwierdzajace zgodno$¢ uzytych materiatow z obowigzujgcymi
normami oraz dokumentacjg projektowa;

— kierownik robot instalacyjnych w dniu 16 stycznia 2020 r. ztozyt oswiadczenie,
ze roboty polegajagce na wykonaniu instalacji wody bytowej, hydrantowe;j,
kanalizacji sanitarnej (w tym technologicznej) oraz deszczowej zostaty
wykonane zgodnie z przepisami oraz obowigzujacymi w tym zakresie normami.
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Uzyte i wbudowane podczas budowy wyroby budowlane posiadajg odpowiednie
atesty i certyfikaty wydane przez uprawnione jednostki certyfikujace, tym samym
dopuszczone sg do obrotu. Do dokumentacji dofaczono certyfikaty, atesty
i deklaracje wiasciwosci uzytkowych dla 50 produktéw uzytych w czasie
budowy.

Inwestor pieciokrotnie dokonat badania uzytych materiatow i zastosowanych
technologii: 15 wrzesnia 2018 r. pobrano do analizy probki betonu, 18 pazdziernika
2018 r. dokonano badania stopnia zageszczenia zasypek fundamentéw wewnatrz
budynku. Badanie prawidtowego wykonanie podtozy pod drogi i place utwardzone
wykonano trzykrotnie odpowiednio: 6 i 9 czerwca 2019 r. oraz 23 sierpnia 2019 .

(akta kontroli str. 895-917)

Inspektorzy nadzoru budowlanego zgtosili szesna$cie razy uwagi odno$nie jakosci
wykonywanych rob6t budowlanych. Uwagi te dotyczyty betonowania w okresie
niskich temperatur (od 19 grudnia 2018 r. do 23 stycznia 2019 r.) oraz estetyki
i doktadnosci wykonywania prac. Zalecenia nadzoru budowlanego byty wykonywane
w terminie i potwierdzane wpisem do dziennika budowy.

(akta kontroli str. 801-803)

Wykonawca nie sporzadzit Programu Zapewnienia Jakosci. Rektor Politechniki
wyjasnit, ze: Inspektor nadzoru uznat, ze zapisy umowy i specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru rob6t sq wystarczajgce dla zapewnienia jakoSci i petnej kontroli
procesu inwestycyjnego, dlatego nie stworzyt wspolnie z kierownikiem budowy
(Programu Zapewnienia Jako$ci) odrebnego dokumentu, okre$lajgcego procedury
Zwigzane ze sposobem wykonania danego przedsigwzigcia, majgc na uwadze
prosta dwukondygnacyjng bryte budynku, wykonywang w tradycyjnej technologii,
o0 niewielkim stopniu skomplikowania.
Wymagane dokumenty potwierdzajgce jakoSC wykonanych robot (np. badania
podfoza gruntowego, badania probek betonu, badania stopnia zageszczenia
podfoza, protokoty z pomiaréw instalacji) wbudowanych materiatow (atesty,
certyfikaty, aprobaty) byty na biezgco dostarczane, sprawdzane i akceptowane
przez Inspektora.

(akta kontroli str. 957)

Zamawiajacy zabezpieczyt swoje interesy w treSci umowy w szczegolnoSci
w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. \Wykonawca wniost
zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej, w wysokosci 5%
wynagrodzenia umownego okreslonego w umowie oraz zobowigzat sie do
posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone;
dziatalno$ci gospodarczej w okresie realizacji przedmiotu umowy na kwote nie
nizsza niz 5000 tys. zt.
W umowie okreSlono kary umowne i odszkodowania za szkody wynikte
z niewykonania badz niewlasciwego wykonania przedmiotu umowy. Kary umowne
mogty by¢ naliczane wykonawcy w nastepujacych przypadkach i w wysoko$ciach:
— za zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy za kazdy dzier zwitoki liczac od
dnia nastepnego po uptywie terminu ustalonego w umowie w wysokosci
0,1% wynagrodzenia brutto
— za zwioke w usunieciu awarii, wad lub usterek stwierdzonych w okresie
rekojmi i gwarancji w wysokosci 0,05% wynagrodzenia brutto ustalonego
umowa
— za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy w wysokosci
10% wynagrodzenia umownego brutto.
(‘akta kontroli str. 537-550)



W trakcie realizacji inwestycji nie wystapity nieprawidtowosci wymagajace
podejmowania dziatan ze strony inwestora.
Po zakonczeniu inwestycji zamawiajacy przeprowadzit dwukrotnie roczne przeglady
gwarancyjne. W trakcie przegladu, przeprowadzonego 1 lutego 2021 r., stwierdzono
13 usterek wymagajacych usuniecia w ramach gwarancji. W zakresie robét
budowlanych usterki polegaty na: nieszczelnosci przepustow kablowych,
konieczno$ci regulacji trzech sztuk drzwi zewnetrznych, popekaniu szklanego
zadaszenia nad wejsciem gtownym do budynku oraz przebarwieniu szyb
zespolonych na elewacji potudniowej. W zakresie instalacji klimatyzacji i wentylacji,
centralnego ogrzewania oraz instalacji elektrycznej, usterki polegaty na koniecznosci
regulacji parametrow pracy poszczegdinych urzadzen. W protokole okreslono czas
usuniecia poszczegolnych usterek. Wskazane usterki zostaly usuniete przez
wykonawce. Potwierdzenie usunigcia usterek stanowig protokoty z 11 marca 2021 r.
i 25 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 918-925)

Drugi przeglad gwarancyjny przeprowadzony zostat 11 marca 2022 r. W trakcie
przegladu stwierdzono sze$¢ usterek dotyczacych: w zakresie robét budowlanych
rozszczelnienie instalacji sanitarnej w dwdch punktach, w obrebie wpustow
dachowych wody deszczowej wystepowaty mokre plamy na suficie. Pozostate
usterki dotyczyty niesprawnosci klimatyzacji oraz instalacji elektryczne;j.
W protokole okreslono czas usuniecia usterek. Protokot z dnia 25 marca 2022 r.
potwierdza usunigcie usterek.

(akta kontroli str. 946-950)

Biegty powotany do oceny prawidtowo$ci wykonania inwestycji CENWIS uznat
dokumentacje techniczng obiektu oraz sposéb prowadzenia budowy za wykonane
prawidtowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasadami sztuki budowlanej.
Nie stwierdzit przestanek mogacych sSwiadczy¢ o btedach polegajacych na
stosowaniu niewfasciwych procedur, materiatow bez stosownych dopuszczen, braku
wlasciwego nadzoru czy niezgodnego z technologig wykonania robét. Jego
zdaniem, w Projekcie Budowlanym rozstrzygnieto wszystkie zasadnicze kwestie
techniczne poza okresleniem warunkéw wykonania oston pomieszczenia tomografu
komputerowego. W Opisie Technicznym zamieszczono jedynie informacje, ze
sposdb wykonania oston bedzie okreslony po wyborze urzadzenia emitujgcego
promieniowanie. Po uzyskaniu parametréw pracy tego urzadzenia okre$lono
grubos$c¢ Scian Zelbetowych zapewniajacg bezpieczenstwo. Pomiary wykonane przez
inspektoréw ochrony radiologicznej potwierdzity te zatozenia. Sciany przegrod
(oston) wykonano zgodnie z wytycznymi opracowanymi w  Projekcie
Technologicznym. Pomyst zastosowania Zzelbetowej ostony tomografu zamiast
ostony ofowianej pozwolit na zachowanie bezpieczenstwa i na powazne
oszczednosci. Biegly stwierdzit, ze drobne btedy projektowe zostaty rozstrzygniete
wramach kontaktow Inwestor-Wykonawca-Projektant. Zgodnie z warunkami
przeciwpozarowymi budynek nie wymagat wyposazenia w system sygnalizacii
pozaru. Mimo to, taki system zostat zaprojektowany dla budynku CENWIS, ze
wzgledu na jego funkcjonowanie w catym kompleksie budynkéw Politechniki.
Spostrzezono jednak, ze nie bedzie on dziatat prawidtowo, jesli nie bedzie czujek
w kazdym zelbetowym polu stropu. Bigd skorygowano zwigkszajac liczbe czujek.
Zmniejszono réwniez wysokosci belek na drodze pozarowej w tgczniku.
Dokumentacja instalacyjna byla niepetna, brakowato w niej rozwinie¢ pionow
i poziomdw wody i kanalizacji. Ustalono uzgadnianie tej sprawy na budowie. Na
etapie wykonawstwa nie zgtaszano w istotnym zakresie rob6t dodatkowych
polegajacych np. na zwiekszeniu ilosci okre$lonych w Przedmiarze Robdt.

(akta kontroli str. 1062-1120)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

4. Utrzymanie obiektow budowlanych objetych wybrang
inwestycja

W strukturze organizacyjnej Politechniki okreslonej w Regulaminie Organizacyjnym

Politechniki Swigtokrzyskiej2” w § 28 okre$lono zakres zadan Dziatu Utrzymania,

Remontow i Inwestycji, do ktorych nalezaty:

— zapewnienie utrzymania, biezaca kontrola i przeglady stanu technicznego
obiektow budowlanych;

— opracowanie wieloletnich i rocznych planéw inwestycji i remontow,
przygotowanie materiatdw techniczno-organizacyjnych na etapie planowania
i projektowania inwestycji i remontéw, w tym zatozen techniczno-

ekonomicznych;
— przygotowanie dokumentacji do przeprowadzenia procedury zamowien
publicznych w zakresie inwestycji i remontow;
— organizowanie nadzoru inwestorskiego, odbior i rozliczenie wykonanych
inwestycji i remontdéw oraz dokonywanie przegladéw gwarancyjnych;
— zapewnienie kompletnosci i przechowywanie dokumentacji techniczney;
— prowadzenie ksigg obiektéw budowlanych.
Dwach pracownikéw Dziatu Utrzymania Remontow i Inwestycji w swoich zakresach
czynno$ci miato wpisane zadania dotyczace przygotowania i kompletowania
dokumentacji wymaganej przez organy panstwowe nadzoru w zakresie
prowadzonych inwestycji i remontéw.
(akta kontroli str. 926-930, 981-1047)

W dniu przekazania hali CENWIS do uzytkowania (tj. 8 wrzesnia 2020 r.), zostata
zatozona ksigzka obiektu budowlanego (dalej: KOB). Do dokonywania wpisow
zostala  upowazniona osoba  zatrudniona na  stanowisku  specjalisty
administracyjnego w Dziale Utrzymania Remontéw i Inwestycji Politechniki. KOB
prowadzona byta zgodnie z art. 64 ust. 4 Prawa budowlanego i zawierata wszystkie
wymagane informacje. Wpisy dokonywane byly w dniu wykonania opisywanej
czynno$ci. Dane techniczne charakteryzujace obiekt zawieraty: powierzchnie
zabudowy: 1519,9 m2, powierzchnie uzytkowg 2771,44 m?, kubature budynku
14 440 m?, powierzchnig dachu 1422,14 m2.
Sprostowania bfedu we wpisie na stronie szostej dokonano zgodnie z § 6 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego?8.

(akta kontroli str. 926-945)

Wpisy do KOB obejmowaty protokoty kontroli okresowej, o ktérej mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
elementdw budynku narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne, instalacji
gazowych oraz przewodow kominowych oraz instalacji i urzadzen stuzacych
ochronie Srodowiska. Protokoty zostaty sporzadzone przez osobe przeprowadzajacg
kontrole i zawieraly wszystkie elementy wynikajace z art. 62a ust. 2 Prawa
budowlanego. Do kazdego protokotu dotaczone bylty kopie dokumentow
potwierdzajacych prawo do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych

21 Zarzadzenie Rektora Nr 57/19 z dnia 26 wrze$nia 2019 r.
28 Dz. U. Nr 120 poz. 1134.
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w budownictwie?q. Protokoty nie zawieraty zaleceh pokontrolnych. Wykaz protokotéw
okresowych kontroli stanu technicznego obiektu znajdujacy sie w czesci VI KOB,
zawierat date przeprowadzenia kontroli, zakres i wyniki kontroli oraz dane osoby
przeprowadzajacej kontrole30. Zapisy protokotéw kontroli i wpisy do KOB
odzwierciedlaty stan rzeczywisty wynikajacy z prowadzonych kontroli.

(akta kontroli str. 931-945)

Od 8 wrzesnia 2020 r. w hali CENWIS przeprowadzono siedem kontroli, tj.:
— kontrole systemu o$wietlenia awaryjnego (luty 2021 r., luty 2022 r.),
— badanie przeciwpozarowego wigcznika pradu (luty 2021 r., luty 2022 r.),
— okresowg (roczng) kontrole stanu technicznego budynku, na podstawie art.
62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego (wrzesieh 2021 r.),
— okresowg kontrole przewodow kominowych (wrzesien 2021 r.),
— okresowy przeglad instalacji gazowej (pazdziernik 2021 r.).
Osoby prowadzace kontrole posiadaty uprawnienia budowlane w odpowiednie]
specjalnosci zgodnie z art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane.
W Zadnym protokole nie stwierdzono nieprawidtowosci. Protokoty kontroli zawieraty
terminy nastepnej kontroli okreslonego obszaru. W przypadku kontroli systemu
o$wietlenia awaryjno-ewakuacyjnego i badania przeciwpozarowego wigcznika pradu
dokonano ponownej kontroli okresowej w wyznaczonym w protokole terminie.
(akta kontroli str. 845, 946-950)

Po oddaniu inwestycji do uzytku dokonano trzech zgtoszer usterek w ramach
gwarangji, o ktérej mowa w umowie nr ATZ/38/2018 (§14). Koniecznos¢ dokonania
napraw byta zgtaszana drogg pisemng. Protokdt przegladu gwarancyjnego
z1lutego 2021 r. wskazywat koniecznos¢ dokonania 13 drobnych napraw
i regulacji, m.in.. wypompowania wody z szachtu windowego, regulacji drzwi
zewnetrznych, wymiany ptyty szklanej zadaszenia nad wejsciem gtéwnym, regulacji
systemu klimatyzacji. Wskazane usterki zostaty usuniete w ramach gwarancji
w wyznaczonym czasie. Usuniecie usterek zostato potwierdzone protokotami
z 11 marca 2021 r. oraz 25 marca 2021 r. Dnia 13 wrze$nia 2021 r. zgloszono drogq
mailowg usterke polegajacq na niewtasciwym dziataniu czterech kwater okiennych.
Usterka zostata usunieta 14 wrzesnia 2021 r. Protokdt z rocznego przegladu
gwarancyjnego z 11 marca 2022 r. wskazywat na konieczno$¢ dokonania szesciu
napraw dotyczacych m.in. regulacji klimatyzacji, rozszczelnienia instalacji sanitarne;
i pojawienia sie mokrych plam na suficie w obrebie wpustéw dachowych wody
deszczowej. W protokole wskazano terminy usunigcia usterek. W dniu 5 maja
2022 r. dokonano przegladu budynku pod katem potwierdzenia usuniecia
wskazanych usterek. Usuniecia wszystkich ww. usterek dokonano terminowo
w ramach obowigzujacej gwarancji, bez angazowania dodatkowych Srodkow.
Wszystkie usuwane usterki zostaty ujawnione w trakcie uzytkowania budynku.
Spowodowane byty ukrytymi wadami materiatow uzytych do montazu (szklany
daszek, szyby zespolone, wentylatory chtodzace falowniki FAn) oraz konieczno$cig
regulacji systeméw wentylacji i klimatyzacj, w tym zmiany nastaw oraz
koniecznoscig ich regulacji i sterowania po stronie instalacji elektryczne;.

(akta kontroli str. 918-925)

Oddany do uzytku obiekt zostat objety ubezpieczeniem przez Towarzystwo
Ubezpieczen Inter Risk S.A. Polisa serii A-A 612287 swoim zakresem obejmuje
catos¢ mienia Politechniki. Hala CENWIS zostata przypisana do budynku ,D’
i zawierata si¢ w rodzaju ubezpieczanego mienia zdefiniowanego w polisie jako
,Budynki, budowle, instalacje inzynieryjno- techniczne, place, drogi, chodniki’. Suma
ubezpieczenia wynosita 266 358 356 zt.

29 Art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego.
30 Dane w tym zakresie widoczne byty w kolumnie zakres robot remontowych okre$lonych w protokole kontroli.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 970-980)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

5. Rozliczenie sSrodkéw publicznych na inwestycje

Wydatki ogotem na realizacje projektu CENWIS na 30 maja 2022 r. wyniosty
86 990 369,76 zt. Wiekszos¢ z nich (77,44%) stanowity wydatki na zakup i montaz
infrastruktury badawczej w kwocie 67 364 432,21 zt. Wydatki na rozbudowe hali
laboratoryjnej nr 4 w kwocie 16 486 151,03 zt stanowity 18,95% wydatkow ogotem.

Powyzsze wydatki poniesione na rozbudowe hali laboratoryjnej nr 4 byly zgodne
z ustalonymi w planach finansowych oraz w aneksie nr 2 do umowy nr ATZ/38/2018.
Wydatki te zostaty wykazane w sze$ciu wnioskach o ptatno$¢. Dofinansowanie na
realizacje ww. zadania wyniosto 12 176 694,73 zt.

Harmonogram rzeczowo-finansowy, stanowigcy zatgcznik do ww. umowy,
uwzgledniat koszty poszczegdinych elementéw robdt objetych wynagrodzeniem
ryczattowym w kwocie 16 155 473,41 z. Harmonogram nie byt aktualizowany
w zwigzku ze zwiekszeniem wynagrodzenia wykonawcy o kwote 330 677,63 zt za
roboty zamienne i zaniechane. Powyzsza umowa nie precyzuje kwestii zwigzanych
z aktualizowaniem harmonogramu rzeczowo-finansowego. Z wyjasnien kierownika
sekcji budowlano-technicznej projektu CENWIS wynika, ze zakres robét okre$lony
w aneksach do ww. umowy zostat wyszczegoiniony w protokotach odbioru. Ponadto
termin zakorczenia budowy nie byt zagrozony. Dlatego tez uznano brak celowosci
Zmiany harmonogramu na miesigc przed jej zakoriczeniem.

Ptatno$¢ 17 faktur czesciowych za roboty podlegajace cze$ciowemu odbiorowi
i faktury korcowej wystawionej po zakonczeniu catosci robét i odbiorze koricowym
nastepowata zgodnie z § 7 ust. 4 umowy nr ATZ/38/2018, tj. w terminie 30 dni od
daty doreczenia zamawiajgcemu prawidtowo sporzadzonej faktury. Wszystkie
faktury zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 21 ustawy o rachunkowosci.
Wszystkie faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym przez osoby upowaznione?!. Na wszystkich fakturach potwierdzono
wykonanie prac objetych dokumentem oraz ujecie wydatku w planie rzeczowo-
finansowym. Kazda faktura zostata oznakowana w sposob przypisujacy go
jednoznacznie do projektu CENWIS. Podstawg wystawienia ww. 18 faktur byty
protokoty odbioru podpisane przez przedstawiciela zamawiajgcego, kierownika
budowy oraz inspektorow: nadzoru budowlanego, robot elektrycznych i robot
sanitarnych. Rektor oswiadczyt, ze nie byto przestojow w ptatnosciach z uwagi na
brak $rodkéw finansowych. Uczelnia posiadata ptynno$¢ finansowa.

(akta kontroli str. 307-337, 537-550, 569-571, 592-625, 761 Harmonogram_rzeczowo-
finansowy.paf, wop_6.pdf, wop_8.pdf, wop_10.paf, wop_12.pdf, wop_13.pdf, wop_15.paf,)
Poza ww. wydatkami rozliczonymi w ramach projektu CENWIS, Politechnika
poniosta dodatkowe wydatki zwigzane z budynkiem CENWIS, ze srodkow wtasnych,
w tacznej kwocie 70 521,13 zt na: wykonanie systemu kontroli dostepu w drzwiach
zewnetrznych rozbudowanej hali nr 4 wraz z elementami okablowania
strukturalnego dla przesytu informacji na portiernie budynku D, wykonanie instalacji
elektrycznej zasilania 3-fazowego w serwerowni, ustuge adaptacyjng zasilania
elektrycznego dla podtaczenia emitera Swiatta.

(akta kontroli str. 626-647)

3 Na podstawie zakresu czynnosci.
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Dziat Audytu Politechniki nie przeprowadzat audytow wewnetrznych z zakresu
realizacji inwestycji objetej badaniem.
(akta kontroli str. 652)

W 2018 r., w trakcie realizacji projektu CENWIS, IZ przeprowadzita w swojej
siedzibie kontrole polegajacg na weryfikacji dokumentdéw w zakresie prawidtowos$ci
przeprowadzania wifasciwych procedur dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych32, Badaniem objeto sze$¢ postepowan o udzielenie zamowienia, z tego
jedno w trybie przetargu nieograniczonego na opracowanie dokumentacii
projektowej dla zadania inwestycyjnego CENWIS (w wyniku jego weryfikacji nie
stwierdzono bteddw i uchybien) oraz pie¢ na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych na opracowanie: analizy popytu ze
strony sektora przedsigbiorstw regionu $wietokrzyskiego opartego na planowanym
programie badan, operatu szacunkowego nieruchomosci/dziatek wyznaczonych pod
inwestycje oraz analizy finansowo-ekonomicznej i kosztéw do studium wykonalnosci
projektu, a takze na wykonanie badania technicznego podtoza gruntowego na
terenie Politechniki oraz przeglad kamerg TV kanatu kanalizacji sanitarnej.
W wyniku tej kontroli, 1Z stwierdzita w pieciu ww. zamdwieniach naruszenie § 12
ust.2 umowy o dofinasowanie projektu, poprzez niezamieszczenie zapytania
ofertowego co najmniej na wiasnej stronie internetowej. W zwigzku z tg
nieprawidtowo$cia, 1Z ustalita warto$¢ wydatkéw niekwalifikowalnych poprzez
zastosowanie obnizenia warto$ci pomniejszenia w zwigzku z brakiem refundacji
poniesionych wydatkéw i zalecita stosowne pomniejszenie warto$ci wydatkow
kwalifikowalnychs33. Zalecenie wykonano.

(akta kontroli str. 653-675)

W 2019 r. Izba Administracji Skarbowej w Kielcach przeprowadzita audyt
gospodarowania Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach
RPOWS 2014-2020, ktére zostaly przeznaczone na realizacje projektu CENWIS.
SzczegOtowym badaniem objeto wydatki wykazane w jednym z wnioskow
o ptatno$¢®, ktore poniesiono na realizacie ww. zaméwien. Nieprawidtowo$ci nie
stwierdzono.

(akta kontroli str. 676-714, 740)

W 2021 r. Audit Lab Sp. z 0.0.35 przeprowadzita audyt projektu CENWIS. Badaniu
w zakresie prawidtowosci udzielania zaméwien poddano wybrane postepowania
o0 udzielenie zaméwien publicznych, w tym na opracowanie dokumentacji
projektowej dla zadania inwestycyjnego CENWIS. Audyt nie wykazat
nieprawidtowo$ci. Audytorzy wyrazili jednak zdanie, ze nalezy podjg¢ dziatania
Zmierzajace do uzgodnienia z IZ wzoru sprawozdania z monitorowania Sposobu
i zakresu wykorzystania infrastruktury badawczej do dziafalno$ci gospodarczej
w oparciu o przyjete wskazniki (...), a takze ztozyc¢ przedmiotowe sprawozdanie za
wymagane okresy. Zalecenie zrealizowano.

(akta kontroli str. 715-739, 741-760)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

32 Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, ze zm.)

33§ gczna kwota pomniejszenia warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w projekcie wyniosta 8662,73 zt. Biorac pod
uwage montaz finansowy oraz 100% i 50% poziom dofinansowania, obnizenie wartosci korekty finansowe;
wydatkéw ujetych we wniosku o ptatno$é nr RPSW.01.01.00-26-0001/17/002 wyniosto 7753,16 zt.

3 Nr RPSW.01.01.00-26-0001/17-002.

35 Wykonawca wytoniony w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego (w trybie zapytania ofertowego)
na ustuge audytu zewnetrznego stanowigcego niezalezne potwierdzenie prawidtowosci realizacji projektu
inwestycyjnego CENWIS.
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OcenaczastkowA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i uwag.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, pazdziernika 2022 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Agnieszka Olejarz p.o. Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli Krzysztof Wilkosz
panstwowej
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, podpis
podpis
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