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|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach (dalej: SUW lub Urzad), al. IX Wiekéw
Kielc 3, 25-516 Kielce.

Wojewoda Swigtokrzyskim jest Zbigniew Koniusz (dalej: Wojewoda).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Krzysztof Kope¢, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LKI/3/2022 z 5 stycznia 2021 .

2. Magdalena Kaczmarczyk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/5/2021 z 5 stycznia 2021 r.

3. Tomasz Majewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/4/2021 z 5 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnos$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowe] 85/26 — wojewddztwo
Swietokrzyskie (dalej: cze$¢ 85/26) oraz ocena wykonania planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Celem kontroli byta
rowniez ocena realizacji zadan natozonych na Wojewode ustawg z 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej? (dalej: ustawa o Funduszu).

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3
(dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzoér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/26.

Ponadto w zakresie wywigzywania sie¢ Wojewody z obowigzkéw natozonych ustawg

o0 Funduszu ocenie podlegato m.in. przestrzeganie zasad:

— udzielania dofinansowania i doptaty ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz),

- przekazywania dopfaty,

- wypfaty niewykorzystanych srodkéw Funduszu

oraz czynnosci podejmowane przez Wojewode w zwigzku z niedokonaniem przez

1 Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz. U.z2021r. poz. 717, ze zm.
3 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.



OCENA OGOLNA

organizatoréw zwrotu doptaty jak i dziatania kontrolne i sprawozdawcze Wojewody.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r. SUW
(jako dysponenta trzeciego stopnia bedacego urzedem obstugujacym Wojewode),
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan

za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych

- analiza stanu naleznos$ci pozostatych do zapfaty;

- szczegGtowa kontrola zalegto$ci;

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw;

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/26 w trakcie
roku budzetowego;

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

— kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad;

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/26 limitdw wydatkow, w tym
limitéw $rodkow na wynagrodzenia;

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdéw dysponenta trzeciego stopnia;

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj;

- analiza stanu zobowigzan;

— szczegGtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych;

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/26.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w cze$ci 85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie.

Natomiast realizacja zadan natozonych na Wojewode w 2021 r. ustawg o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej NIK
ocenia pozytywnie.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opisowa ocena wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 85/26 wynika
zocen czastkowych — opisowej oceny realizacji dochoddw, opisowej oceny
jednostkowych sprawozdan budzetowych dysponenta trzeciego stopnia oraz
pozytywnej oceny wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
I pozytywnej oceny sprawozdan tgcznych sporzadzonych przez dysponenta czesci
85/26.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, Zze dochody
budzetowe w czesci 85/26 zostaty zrealizowane w kwocie o 23,1% wyzszej od
zaplanowanej. Wykonanie w 2021 r. wyzszych od zaplanowanych dochodow
budzetowych spowodowane bylo okolicznosciami, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania. W Urzedzie dla dysponenta trzeciego stopnia
podejmowano rzetelnie i adekwatnie do wielkosci nalezno$ci windykacje. Dysponent
czesci 85/26 nie podejmowat jednak w stosunku do przejetych naleznosci po
zlikwidowanej Delegaturze Ministerstwa Skarbu Panstwa w Kielcach (dalej:
Delegatura MSP) dziatan windykacyjnych, w efekcie czego dopuszczono do
przedawnienia naleznosci w kwocie 325,5 tys. zt.

NIK ocenia pozytywnie realizacje w 2021 r. wydatkow budzetu panstwa i budzetu
srodkdw europejskich w czesci 85/26 oraz wykonanie planu finansowego przez
kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/26 w 2021 r. zostaty
zrealizowane na poziomie 98,1% planu po zmianach. W wyniku kontroli 9,8%
zrealizowanych przez SUW wydatkéw budzetu panistwa stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych. Badane wydatki zostaty zrealizowane
legalnie, celowo, gospodarnie i rzetelnie. Wyjatkiem byt zakup urzadzenia
nieadekwatnego do potrzeb dyspozytorni medycznej.

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej 23,4% ogdlnej kwoty dotacii
udzielonych przez Wojewode jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: jst)
stwierdzono prawidtowe ich rozdysponowanie i przekazywanie.

Za wyjatkiem obszaru zwigzanego z dochodzeniem naleznosci przejetych po
zZlikwidowanej w 2012 r. delegaturze terenowej Ministerstwa Skarbu Panstwa
w Kielcach, Wojewoda prawidtowo, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat
nadzoér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/26.

Najwyzsza Izba Kontroli w sposéb opisowy ocenia sprawozdania jednostkowe za
2021 r. sporzadzone przez Wojewode jako dysponenta trzeciego stopnia.
Negatywna opinia dotyczy jednostkowego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych za |V kwartat 2021 r. W sprawozdaniu Rb-N
wartos¢ naleznosci zostata ujeta w uktadzie przedmiotowym w btednej pozycii
w wysokosci 425 tys. zt. Inne badane sprawozdania jednostkowe (dysponenta
trzeciego stopnia), a takze sprawozdania taczne dysponenta gtéwnego czesci 85/26
sporzadzone na podstawie sprawozdan podlegtych jednostek, NIK opiniuje
pozytywnie.

Pozostate stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie miaty wptywu na
realizacje budzetu w cze$ci 85/26 i dotyczyly: ujecia w planie finansowym wydatkéw
majatkowych SUW dwéch zadan, ktére nie byly zadaniami inwestycyjnymi;
niezaktualizowania procedur wewnetrznych udzielania zamdwienn publicznych;
wyrazenia zgody na podpisanie umowy drogg korespondencyjng, mimo ze
w zapytaniu ofertowym zastrzezono, ze nie przewiduje sie takiej formy; braku
uzasadnienia i udokumentowania powodéw niedokonania podziatu zaméwienia na
czesci, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 91 ust. 2 ustawy z 11 wrzesnia



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2019r. Prawo zamowien publicznychS (dalej: ustawa Pzp); zanizenia
w sprawozdaniu Rb-23 wartosci srodkow na rachunkach bankowych o 4 tys. zt.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci
1.1.Zagadnienia ogolne

W ustawie budzetowej na rok 2021 z 20 stycznia 2021 r.” dochody budzetu panstwa
w czesci 85/26 zostaty zaplanowane w kwocie 56 104 tys. zt. Dochody zrealizowano
w kwocie 69 051,1tys. zl, co stanowito 123,1% kwoty zaplanowanej i 119,6%
dochodéw osiggnietych w 2020 r. (57 754,2 tys. zt).

Gtoéwnymi Zrédtami dochodow budzetowych (stanowigcymi 90,3% wartosci ogotem)

byty:

- dochody budzetu panistwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jst (§ 2350)

w kwocie 45590,3tys.zt (66%). Wplyw na wyzszg od planowane;

0 10 529,3 tys. zt realizacje dochodéw w tym paragrafie klasyfikacji budzetowej

miato przede wszystkim: zwrot nienaleznie pobranych Swiadczen i skuteczno$¢

dziatan komorniczych w egzekucji $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

i zaliczki alimentacyjnej, przesuniecie terminu ptatno$ci optat rocznych z tytutu

uzytkowania wieczystego z roku 2020 na dzien 31 stycznia 2021 r.,

zwiekszenie procentowego udziatu we wptywach osigganych z tytutu

gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, wieksze niz zaktadano
wptywy ze sprzedazy nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, oddawania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, przeksztatcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci, a takze udostepniania nieruchomosci

z zasobu Skarbu Parstwa;

- wplywy z réznych optat (§ 0690) w kwocie 9930,2 tys. zt (14,4%). Nizsza od
planowanej o 2585,8 tys.zt realizacja tych dochoddéw wynikata przede
wszystkim ze zmniejszenia wptywow z optat pobieranych za wystawienie
Swiadectwa zdrowia dla zwierzat rzeznych, za wykonywane czynnosSci
weterynaryjne oraz sprawowany nadzor;

- wplywy z tytutu ustug (§ 0830) w kwocie 4023,4 tys. zt (5,8%);

- wplywy z opfat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930)
w kwocie 28171 tys. zt (4,1%).

(akta kontroli str. 11-15, 754-755, 2242-2252, 2564-2599)

Dochody dysponenta trzeciego stopnia w 2021 r. wyniosty 3793 tys. i i byty
wyzsze 01081,9tys.zt (. o 39,9%) od osiggnietych w 2020 r. oraz nizsze
0 822 tys. zt (17,8%) od zaplanowanych na 2021 r. Dochody nizsze od planowanych
uzyskano miedzy innymi z tytutu:

- opfat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930) w kwocie
28171 tys. zt. Nizsza od planowanej o 682,9 tys. zt realizacja tych dochodow
wynikata z mniejszej niz przewidywano liczby oséb ubiegajacych sie o wydanie
paszportu, karty pobytu i zezwolenia na prace;

5Dz. U.z2021r. poz. 1129, ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

"Dz. U. poz. 190, ze zm.

8 Stanowity 5,5% dochoddw ogétem czesci 85/26.
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- wptywow z rdznych opfat (§ 0690) w kwocie 276 tys. zt. Nizsza od planowanej
0 314 tys. zt realizacja tych dochoddéw wynikata miedzy innymi z mniejszej niz
przewidywano liczby postanowien wydanych przez powiatowych inspektoréw
nadzoru budowlanego w sprawie ustalenia optat legalizacyjnych, jak i wnioskow
w sprawie udzielenia ulgi, wysokosci udzielonej ulgi oraz liczby inwestorow,
ktdrzy poddajg rozbiorce samowole budowlane.

(akta kontroli str. 9, 2021, 2538-2544)

1.2.Naleznosci i zalegtosci

Na koniec 2021 r. w czeSci 85/26 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 459 5452 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 453 805,7 tys. zt. Naleznosci
pozostate do zaptaty wynikaty gtéwnie z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej (95,1%) oraz optat z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa (2,9%). W poréwnaniu do 2020 r. naleznosci
ogbtem byly wyzsze o 17 0139tys. z, tj. o 3,8%, a zalegtoSci netto wyzsze
017 382,9 tys. zt (0 4%). Wzrost ten wynikat ze zwiekszenia nalezno$ci pozostatych
do zaptaty, w tym zalegtoSci netto z ww. gtdwnych tytutow.

(akta kontroli str. 16, 2242-2252, 2564-2599)

Na koniec 2021 r. w SUW (dysponent trzeciego stopnia) wystapity naleznosci
pozostate do zaptaty w kwocie 1602,1 tys. zt, w tym zalegtosci netto 210 tys. zt.
Naleznosci pozostate do zaptaty dotyczyly gtéwnie optat legalizacyjnych ustalanych
przez powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego (81,7%), kar pienigznych za
przystapienie do uzytkowania obiektow bez uzyskania pozwolenia (4,7%) i odsetek
od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat (4,5%). W poréwnaniu do 2020 r.
naleznosSci byly nizsze o 2471tys.zt (0 13,4%), a zalegtosci o 1608,6 tys. zt
(0 88,5%).

(akta kontroli str. 10, 2004-2005, 2538-2544, 2564-2599)

Stan zalegtosci w jednostkach podlegtych wyniést na koniec 2021 r.:
w Wojewddzkim Inspektoracie Jako$ci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
w Kielcach — 38,3tys.zt, w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Ro$lin

i Nasiennictwa w Kielcach — 5,6 tys. zt, w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii

w Kielcach (dalej: WIW) - 739,1 tys. zt, w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji

Handlowej w Kielcach - 27,1 tys. zt, w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu

Drogowego w Kielcach (dalej: WITD) - 41,5tys.zt, w Wojewddzkiej Stacii

Sanitarno-Epidemiologicznej w  Kielcach (dalej: WSSE) - 3734,7 tys. #,

w Wojewoddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym (dalej: WIF) — 334,2 tys. zt oraz

Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowalnego w Kielcach — 448 tys. zt.

W Kuratorium O$wiaty w Kielcach, Komendzie Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy

Pozarnej w Kielcach, Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Kielcach oraz

Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach zalegtosci nie

wystapity.

W poréwnaniu do roku ubiegtego znaczny wzrost zalegto$ci odnotowano w:

- WIF, na kwote 334,2 tys. z. Wynikatlo to z natoZzenia na przedsiebiorce
prowadzacego apteke kary pienieznej za naruszenie ograniczenia obrotu
detalicznymi produktami zawierajgcymi substancje o dziataniu psychoaktywnym,
0 ktérym mowa w ustawie z 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne®;

- WIW, na kwote 49,3 tys. zt. Wynikato to z kary umownej natozonej na
wykonawce, ktdry w okresie gwarancyjnym nie usunat zgtoszonych wad chtodni
kontenerowych, w zwigzku z czym odstgpiono od zawartej umowy, a takze

9Dz. U.z2021r. poz. 1977, ze zm.



z braku wptat nalezno$ci za wykonywane czynnosci przez lekarzy i z przypisow
odsetek od nieterminowych wptat;
- WITD, na kwote 36,8 tys. zt. Wynikato to z odszkodowania wraz z naleznymi
odsetkami za szkode w pojezdzie stuzbowym.
(akta kontroli str. 18-19)

Sprawozdania jednostek podlegtych Wojewodzie oraz jst poddawane byly analizie
pod katem wystepujacych zalegtoSci. Zalegtosci opisywane byly w kwartalnych
informacjach z wykonania budzetu w czesci 85/26. Informacje te zawieraty réwniez
wnioski 0 zwiekszenie skuteczno$ci $ciggania zalegtosci, w tym powstatych z tytutu
optat pobieranych za zarzad, uzytkowanie wieczyste, dzierzawe i sprzedaz
nieruchomosci Skarbu Panstwa i Swiadczen alimentacyjnych. W celu realizacji tych
wnioskow kierowano pisma dotyczace tych spraw do odpowiednich jednostek. Takie
pisma zostaty wystane w 2021 r. na przyktad do WSSE oraz Oddziatu ds. Dochodow
Budzetowych SUW z tytulu wystepujacych naleznoéci wymagalnych, Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim i Urzedu Miasta Kielce w zwiazku
z zalegtoSciami powstatymi z tytutu opfat pobieranych za zarzad, uzytkowanie
wieczyste, dzierzawe i sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz do Urzedu
Miasta Kielce, Urzedu Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim, Urzedu Miasta
w Skarzysku-Kamiennej, Urzedu Miasta w Starachowicach oraz Urzedu Miasta
w Konskich i dotyczyty zalegto$ci z tytutu Swiadczen alimentacyjnych. Na biezaco
monitorowano wystepujace zalegtosci. W przypadku braku wptaty, wysytano
upomnienie, wezwanie do zaptaty, a w razie ich bezskuteczno$ci kierowano wniosek
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego, wystawiano tytut wykonawczy.

(akta kontroli str. 649-753, 2600-2634)

Kwota nalezno$ci Wojewody w 2021 r. z tytutu gospodarowania przez powiaty
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w dziale Gospodarka nieruchomosciami
w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami w § 2350 Dochody
budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego wynosita 42 802,5 tys. zt, a zalegtosci — 12 948,4 tys. zt. Dochody
w wysokosci 29 656,2 tys. zt przekazane Wojewodzie w 2021 r. w zwigzku
z realizacjg przez powiaty zadan dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa stanowity 69,3% naleznosci, w tym wptywy zoptat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (§ 0550) — 87,9% dochodéw przekazanych
przez powiaty, a z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci (§ 0760) — 5,3%. Zalegtosci w zwigzku z realizacjq przez powiaty zadan
dotyczacych gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa stanowity 43,7%
przekazanych dochodéw.

(akta kontroli str. 26, 771-774, 2242-2252)

SUW (dysponent trzeciego stopnia) nie miat naleznoéci przejetych od innych
podmiotow.
(akta kontroli str. 27)

Na koniec 2021 r. dysponent czesci 85/26 miat naleznosci przejete po zlikwidowane;
Delegaturze MSP, od szesciu dtuznikéw'® na kwote 476,4 tys. zt. Podstawg prawng
przekazania dokumentacji spraw, o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 ustawy
z 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa'' byt art. 7 ustawy z 16 marca 2012 r. o likwidacji delegatur terenowych
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa'2. Przejete naleznosci w 2012 r.

10 ZB.M. TRANSTET MK, MW., J.P. ZP-U-H Justa, Dorchem Sp. z 0.0., Elektrownia S.A.
w Kielcach i A.l.

"' Dz.U.z2016 r. poz. 154, ze zm.

12 Dz. U. poz. 459.



zostaty zaksiggowane na kontach pozabilansowych, a w 2017 r. ujeto je na kontach
bilansowych. Koordynujacy prace pracownikow bytej Delegatury MSP przekazat na
podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych'® sporzadzong, wyselekcjonowang
| pogrupowang dokumentacje spraw sadowych i egzekucyjnych, a takze dotyczacq
naleznosci Skarbu Panstwa. Naleznosci te zostaly wykazane w sprawozdaniu
z wykonania planu dochodow budzetowych Rb-27. Jednostka nie dokonata analizy
przejetych naleznosci pod katem mozliwych do zastosowania dziatan
windykacyjnych. W trakcie kontroli ustalono, ze:
- nie podejmowano w 2021 r. dziatan windykacyjnych w stosunku do dwach
nalezno$ci, w tym jednej na kwote 325,5 tys. zi, ktdra ulegta przedawnieniu;
- nie dokonano odpisania z ksigg rachunkowych dwdch nalezno$ci w tacznej
kwocie 5,7 tys. zt, ktdre ulegty przedawnieniu w 201812019 r,;
- jedna nalezno$¢ w kwocie 3,9 tys. zt zostata zaspokojona przez dtuznika
poza egzekucjg w 2014 r.;
- naliczono odsetki do dwdch nalezno$ci, mimo Ze jedna ulegta w 2021 r.
przedawnieniu, a druga zostata zaspokojona przez dtuznika poza egzekucjq
w 2014 r. w wysokosci 2 tys. zt;
- jedna nalezno$¢ byfa sptacana w ratach na podstawie zawartej umowy,
jednak nie zostata ona ujeta w ksiegach rachunkowych w petnej wysokosci
(z pominigciem 12,6 tys. zt naleznoSci gtownej i 2 tys. zt odsetek, ktore
zostang umorzone po uregulowaniu ostatniej raty czesci naleznosci
gtéwnej).
(akta kontroli str. 28-189, 192-199, 557, 775-780)

Odnosnie nalezno$ci, objetej ww. umowg uzyskano w 2020 r. i 2021 r. dochdd
w wysokosci po 0,6 tys. zt rocznie (12 rat po 50 zt).
(akta kontroli str. 190)

W 2021 r. w SUW (dysponent trzeciego stopnia) nie wystapity naleznosci, ktére
ulegty przedawnieniu.
(akta kontroli str. 191)

W Urzedzie funkcjonowata: instrukcja obiegu dokumentéw (dowoddw ksiegowych)14
wskazujgca na biezace przekazywanie do wiasciwych komdrek organizacyjnych
(stanowisk pracy) okreslonych dokumentoéw, a takze Procedura egzekwowania
naleznosci zasgdzonych na rzecz Skarbu Paristwa i Procedura egzekwowania
nalezno$ci z tytutu kar nakfadanych przez Powiatowe Inspektoraty Nadzoru
Budowlanego. W przypadku braku zapfaty po wystanym do dtuznika wezwaniu lub
upomnieniu, procedury te obejmowaty odpowiednio skierowanie do komornika
wniosku o wszczecie egzekucji, wystawienie tytutu wykonawczego i przestanie go
do wiasciwego urzedu skarbowego. W wewnetrznych procedurach nie ujeto
postepowania z przejmowanymi nalezno$ciami od innych podmiotow.

(akta kontroli str. 200-238)

Na podstawie dwéch orzeczen wydanych przez Wojewodzka Komisje ds. Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych w Kielcach (dalej;: WKOZM) w postepowaniach
w sprawie ustalenia zdarzenia medycznego obcigzono kosztami w wysokosci:

— 720 zt wnioskodawce J.B;

- 360 zt wnioskodawce R.K.

1325 maja 2012 r. 125 czerwca 2012 r.
14 Stanowigca zafacznik nr 2 do zarzadzenia nr 104/2018 Wojewody Swietokrzyskiego z 27 listopada
2018 r. w sprawie ustalenia instrukcji obiegu dokumentow (dowodéw ksiegowych) w Swigtokrzyskim
Urzedzie Wojewoddzkim w Kielcach.
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WKOZM po prawomocnie  zakoriczonym  postepowaniu’s,  niezwlocznie
przekazywata do Wydziatu Finanséw i Budzetu (dalej: WFiB) niezbedne informacje
0 zasgdzonych kosztach postepowania. Naleznosci te zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych SUW, jednak w przypadku jednego wnioskodawcy w niepelnej
kwocie.

(akta kontroli str. 239-277)

Oddziat ds. Dochoddéw Budzetowych wchodzacy w sktad WFiB zajmowat sie
windykacjg naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych. Prowadzit on kontrole
terminowo$ci zaptaty nalezno$ci Skarbu Parstwa w oparciu o ewidencje
prowadzong w ksiegach rachunkowych (ewidencja ksiegowa syntetyczna
i analityczna) oraz dodatkowo w rejestrze naleznosci (ewidencja pomocnicza).
Proces kontroli terminowos$ci zaptaty w sprawach dotyczacych roztozenia na raty
naleznosci dokumentowany byt poprzez podpis pracownika w Harmonogramie spfat
rat wynikajacych z decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego.

(akta kontroli str. 278-328, 1923-1949)

W SUW opracowano Procedure umarzania, odraczania lub rozkfadania na raty
nalezno$ci z tytutu opfat legalizacyjnych i kar naktadanych przez Powiatowe
Inspektoraty Nadzoru Budowlanego (dalej: Procedura dotyczaca ulg).

(akta kontroli str. 460-466)

1.3. Dziatania windykacyjne

Analiza dokumentaciji dotyczacej czterech zalegtosci na kwote 209,1 tys. zi'® oraz
trzech nalezno$ci pozostatych do zaptaty na kwote 78,3 tys. zt'7 wykazata, ze
czynnosci podejmowane przez Urzad w celu odzyskania nalezno$ci byty rzetelne
I adekwatne do ich wielkosci. W sprawach tych prowadzono systematyczng kontrole
terminowo$ci zaptaty naleznosci Skarbu Panstwa, nie dopuszczajgc do ich
przedawnienia. W ramach czynno$ci windykacyjnych wobec dtuznikdéw
podejmowano dziatania polegajace w szczegélnosci na wysytaniu wezwan do
zaptaty, upomnien, wystawianiu tytutu wykonawczego oraz kierowaniu sprawy na
droge egzekucji komorniczej. Czynnosci te byly zgodne z wewnetrznymi
procedurami egzekwowania naleznosci. W zwigzku z podejmowanymi dziataniami
windykacyjnymi, Urzad nie ujgt w ksiegach rachunkowych jako naleznosci od
dtuznikow kosztow egzekucyjnych i wystanych upomnien. W dwoch sprawach
koszty prowadzonych egzekuciji ustalono na podstawie wydanych przez komornikow
sadowych postanowiert 0 umorzeniu postepowania w wysokosci 309,60 zt'8. Takze
w dwaoch sprawach nie ujeto kosztéw wystanych upomnien'® po 11,60 zt kazda.
(akta kontroli str. 329-455, 567-552, 2564-2599)

W przypadku wierzytelnoci zajetej w postepowaniu egzekucyjnym?0, wierzyciel
wypetnit obowigzki natozone na niego rozporzadzeniem Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie wspdtpracy

5 Na podstawie zarzadzenia nr 2/2021 Przewodniczacego Wojewddzkiej Komisji do Spraw
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Kielcach z 6 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
obowigzku przekazywania kopii prawomocnych orzecze Komisji zawierajacych informacje
0 zasgdzonych kosztach postgpowania.
16 Zalegtosci od ,B-B” B. Sp. j., AT., D.K,, M.R,, {j. 99,4% zalegtosci ogdtem.
1"Naleznoéci od I-T., £.C., R.R., tj. 4,9% naleznosci pozostatych do zaptaty.
18 Koszty egzekucyjne M.R. w wysokoéci 41,11 zt ustalonych na podstawie postanowieri wydanych
w latach 2005-2016 oraz A.T. w wysokosci 268,49 zt ustalonych na podstawie postanowien
wydanych w latach 2015-2020.
19 Upomnienia odebrane zostaty na podstawie zwrotnego potwierdzenia obioru przez ,B-B” B. Sp. .
8 stycznia 2016 r. oraz R.R. 12 sierpnia 2019 r.
2 Naleznos$¢ z tytutu natozonej kary pienigznej za nielegalne uzytkowanie obiektu budowlanego od
B-BB. Sp.|.
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wierzyciela, organu egzekucyjnego i dtuznika zajetej wierzytelnoSci w postepowaniu
egzekucyjnym naleznosci pienieznych?!,
(akta kontroli str. 456)

Wojewoda nie zawart w 2021 r. zadnej ugody w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawne;.
(akta kontroli str. 457-458)

Dysponent czesci 85/26 nie dokonywat umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty
naleznosci.
(akta kontroli str. 459)

W Urzedzie funkcjonowata Procedura dotyczgca ulg. Zespdt ds. opiniowania
wnioskow dotyczacych umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia naleznosci
opiniowat mozliwos¢ zastosowania tych ulg. Wojewoda udzielit w 2021 r. 17 ulg
w sptacie naleznosci na faczng kwote 239,9 tys. zt, w tym 12 naleznosci czesciowo
umorzono??, trzy roztozono na raty23 i dwie cze$ciowo umorzono oraz roztozono na
raty24. Badanie dokumentacji osmiu postepowan w sprawie udzielenia ulg?
dotyczacych optaty legalizacyjnej wykazato, Ze jednostka postepowata zgodnie
z obowigzujaca procedurg — podejmujac decyzje ustalano stan faktyczny
i wyjasniano wszystkie okolicznosci sprawy. Dokonane umorzenia i roziozenia
ptatnosci na raty byty uzasadniane waznym interesem podatnika, w szczegdlnosci
brano pod uwage sytuacje finansowg zobowigzanych, a takze w niektorych
postepowaniach sytuacje zdrowotna, rodzinng i majatkowa. Naleznosci i umorzenia
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych, jednak rozlozenie na raty zostato
btednie zaksiegowane. W momencie wydania w 2021 r. wszystkich pieciu decyzji
Wojewody dotyczacych roztozenia na raty oraz umorzenia i roztozenia na raty
pozostatych do zaptaty naleznosci z tytutu opfaty legalizacyjnej®, btednie
zaksiegowano naleznosci roztozone na raty, ktérych termin ptatnosci przypada na
2022 r. w kwocie 29,1 tys. zt. Ujeto je bowiem na koncie przeznaczonym do
ewidencji nalezno$ci  diugoterminowych (226  Diugoterminowe naleznosci
budzetowe). Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?’, naleznosci krotkoterminowe stajg sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego. Na koniec roku w SUW prawidiowo
przeksiegowano te naleznosci na konto naleznosci krétkoterminowych (221
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych).

(akta kontroli str. 460-555)

Jedng nalezno$¢ w wysoko$ci 1 tys. zt prawidtowo spisano z ewidencji ksiegowej
11 maja 2021 r. Wynikata ona z niezaptaconej faktury z 2003 r. za wynajem sali
w wysokosci 0,4 tys. zt oraz 0,6 tys. zt naliczonych odsetek. Wierzytelnosci te
zostaly spisane na podstawie ztozonego jednostronnego o$wiadczenia woliZ8,

21 Dz. U. poz. 320.
22 Na kwote 223,9 tys. zt.
23 Na kwote 60 tys. zt. (ulgi dotyczyty jednego dtuznika we wszystkich sprawach).
24 Ulgi dotyczyly optat legalizacyjnych na podstawie postanowie Powiatowych Inspektoréw Nadzoru
Budowlanego. Umorzono kwote 15 tys. zt wymierzonej w wysokosci 25 tys. zt optaty oraz roztozono
na 16 rat pozostatg do zaptaty kwote 10 tys. zt, a takze umorzono 1 tys. zt wymierzonej w wysokosci
20 tys. zt optaty oraz roztozono na 48 rat pozostatg do zaptaty kwote 19 tys. zt.
25 Cztery postepowania dotyczyly czesciowego umorzenia nalezno$ci na taczng kwote 114 tys. zh,
dwa - roziozenia na 36 rat kwot po 20 tys.zt oraz dwa — umorzenia i rozloZzenia na raty jw.
W przypisie.
% Decyzje znak: FN.7140.7.2020, FN.7140.23.2020, FN.7140.30.2020, FN.7140.31.2020
i FN.7140.32.2020.
271 Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm.
28 Zlozonego przez Katarzyne Swiercz, Dyrektor WFiB z up. Wojewody Swietokrzyskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Podstawg spisania byto postanowienie z 19 lipca 2019 r. Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w Kielcach o umorzeniu postepowania egzekucyjnego z uwagi
na fakt, iz z egzekucji nie uzyska sie sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych oraz
pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego z 30 listopada 2018 r. o bezskuteczno$ci
egzekucji prowadzonej przez ten organ. Urzad nie ujgt w ksiegach rachunkowych
jako naleznosci od dtuznika poniesionych kosztow egzekucyjnych w ww. sprawie
w wysokosci 0,6 tys. zt, a tym samym nie dokonat ich spisania.

(akta kontroli str. 558-566, 756-762)

Analiza pieciu z najstarszych naleznosci SUW2¢, ktére pozostawaly nierozliczone na
31 grudnia 2021 r. wykazata, ze w trzech sprawach prowadzona jest aktualnie
egzekucja, w jednej ztozona jest skarga kasacyjna do NSA i jedna jest w trakcie
postepowania upadto$ciowego.

(akta kontroli str. 329-338)

1.4. Dziatania nadzorcze

Wojewoda na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
realizacjg budzetu w czesci 85/26, dotyczacq prawidtowosci i terminowosci
pobierania dochodéw. WFiB sporzadzat kwartalne informacje z wykonania budzetu
w czesci 85/26, ktorych przedmiotem byta struktura i zrodta dochoddw, realizacja
planu dochodéw budzetowych oraz zalegtosci®®. Informacje te zawieraty réwniez
wnioski 0 zwigkszenie skutecznosci $ciggania zalegto$ci powstatych z tytutu optat
pobieranych za zarzad, uzytkowanie wieczyste, dzierzawe i sprzedaz nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz zalegto$ci z tytutu Swiadczen alimentacyjnych. Wskazywano
rowniez na koniecznos¢ poprawy realizacji dochodoéw osigganych przez niektore
jednostki. W celu wykonania tych wnioskow kierowano pisma w powyzszych
sprawach do odpowiednich jednostek lub komdrek merytorycznych. W stosunku do
przejetych nalezno$ci po zlikwidowanej Delegaturze MSP nie podejmowano dziatan
windykacyjnych majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci, w efekcie
dopuszczono do przedawnienia w 2021 r. jednej naleznosci.
Oddziat Kontroli Finansowej SUW (dalej: OKF) przeprowadzit 29 kontroli ujetych
w planie kontroli na 2021 r. (15 w gminach, 11 w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez Wojewode, trzy w starostwach powiatowych). W szeSciu
przypadkach stwierdzono uchybienia i nieprawidtowo$ci, w tym polegajace na
nieterminowym przekazywaniu $rodkow stanowigcych dochdd Skarbu Panstwa.
W nastepstwie stwierdzonych nieprawidtowosci wydano zalecenia pokontrolne.
W dwéch sprawach skierowano zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych, a w jednej kontroli stwierdzono niewykonanie zalecer pokontrolnych.
(akta kontroli str. 649-753, 763-766, 793-805, 2600-2634, 2663-2679)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych dysponenta cze$ci 85/26 nieprawidiowo ujeto
naleznosci przejete po zlikwidowanej Delegaturze MSP, a mianowicie:
- nie dokonano spisania dwoch nalezno$ci®! w tgcznej kwocie 5,7 tys. zt,
mimo ze ulegty one przedawnieniu w 201812019,
(akta kontroli str. 139-189, 192, 196-197, 557, 775-780)

- Ujeto jedng nalezno$¢ w kwocie 3,9 tys. zt32, mimo ze roszczenie o zaptate
zostato zaspokojone przez dituznika poza egzekucjg i komornik sgdowy

YMR.z1998r.,H.0.S.A.22004r.,DK. 22006 ., AT.z2014r.iG.B.z2017r.
%0 Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie sporzgdzono informacji za IV kwartat 2021 r.
31 Dorchem Sp. z 0.0., Elektrownia S.A. w Kielcach.
82 J.P. Z.P-U-H Justa.
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prowadzacy egzekucje postanowieniem z 14 maja 2014 r. umorzyt
postepowanie;

(akta kontroli str. 139-189, 192-193, 199, 775-780)

- nie ujeto kompletnej nalezno$ci wynikajacej z umowy o roztozenie na raty
i zwolnienie z diugu3® zawartej z diuznikiem, tj. bez uwzglednienia czesci
nalezno$ci gtéwnej oraz odsetek, w kwocie odpowiednio 12,6 tys. zt
i2tys. zt. Zgodnie z §2 umowy wierzyciel oSwiadczyt, ze umarza
pozostatg czes¢ naleznoSci gtdwnej oraz odsetki ustawowe po
uregulowaniu ostatniej raty czesci naleznosci gtownej tj. nie pdzniej niz
25 kwietnia 2039r.

(akta kontroli str. 32-44, 106-112, 198, 775-780)

- Ujeto odsetki w stosunku do dwdch naleznos$ci®4, z ktdrych jedna zostata
sptacona w 2014 r., a druga ulegta przedawnieniu 5 kwietnia 2021 r.,

w wysoko$ci 2 tys. zt.
(akta kontroli str. 106-112, 139-189, 193, 775-780)

Wojewoda wskazat, ze osobami upowaznionymi i odpowiedzialnymi za

realizacje tych zadan byly Katarzyna Swiercz, do 15 lutego 2022 r. Dyrektor

WFiB (aktualnie w okresie wypowiedzenia, nie $wiadczy pracy w SUW) oraz

podlegajaca jej Wiestawa Sorys, kierownik Oddziatu ds. Realizacji Budzetu

Wojewody — Gtéwny Ksiegowy Budzetu Wojewody do 3 stycznia 2022 r. (dalej:

Gtowny Ksiegowy Budzetu Wojewody). Wojewoda wyjasnit, ze w zwigzku

z zaprzestaniem $wiadczenia pracy na rzecz SUW przez te osoby nie posiada

wiedzy dlaczego:

- naleznosci, ktore ulegty przedawnieniu w roku 2018 i 2019 nie zostaty
spisane w ksiegach. Wyzej wskazani pracownicy, z uwagi na zajmowane
stanowiska i posiadane upowaznienia, byli zobowigzani dokonac
wskazanej czynnosci i nie zgtaszali zagrozen uniemozliwiajacych
realizacje zadan w tym zakresie;

- osoby, ktére byty odpowiedzialne za ksiegi rachunkowe nie zweryfikowaty
informacji i ujety w ksiegach rachunkowych naleznosci od J.P. Z.P-U-H
Justa;

- nie ujeto w ksiegach rachunkowych pozostatej cze$ci naleznosci gtownej
oraz odsetek ustawowych. Informacje o btednie przypisanych kwotach
dotyczacych umowy zostaty uzyskane podczas prowadzonej kontroli NIK;

- Ujeto odsetki w stosunku do dwdch naleznosci, z ktérych jedna zostata
sptacona w 2014 r., a druga ulegta przedawnieniu. Schemat naliczania
odsetek wprowadzili poprzedni kierownicy jednostki.

Wojewoda dodat, Zze po powzigciu informacji na temat zaistniatych
nieprawidtowosci naleznosci zostaty spisane, odpis aktualizujacy zostat
rozwigzany, skorygowano naliczenie odsetek, brakujgca cze$¢ naleznosci
zostata ujeta w ksiegach rachunkowych pod datg 31 grudnia 2021 r. zgodnie
z zawartg z dtuznikiem umowg oraz zostat utworzony petny odpis aktualizujacy
na tg naleznos¢. Skorygowano zapisy na dzien 31 grudnia 2021 r. i po korekcie
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Dokonane zmiany zostaty ujete w korektach
rocznych sprawozdan.

(akta kontroli str. 2486-2491)

33 Zawartej 20 maja 2014 r. pomigdzy dtuznikiem A.l. a Skarbem Parstwa reprezentowanym przez
Ministra Skarbu Panstwa.
3 P. Z.P-U-H Justa, Z.B.M. TRANSTET M.K.
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Gtowny Ksiegowy Budzetu Wojewody wyjasnita, ze z chwilg likwidacji

Delegatury Skarbu Parnstwa w Kielcach sprzeciwiatam sie przyjeciu zadan po

Zlikwidowanej delegaturze, gdyz pozostat pracownik tej jednostki, ktory mogtby

zajgc sie tymi sprawami. Zgtaszatam rowniez potrzebe zatrudnienia do tych

zadan nowego pracownika. Dodatkowo odeszty do$wiadczone osoby, a nowo
przyjety pracownik wymagat wdrozenia w zakres obowigzkow. Nadmiar
obowigzkow jak réwniez dochodzgce do realizacji kolejne zadania w ramach
funduszy, przy tej samej obsadzie etatowej w oddziale spowodowaty, Ze
naleznosci nie zostaty odpisane z ksigg rachunkowych dysponenta czeSci

85/26. Gtowny Ksiegowy Budzetu Wojewody wyjasnita rowniez, ze:

- w ksiegach rachunkowych ujete byty naleznosci od J.P. Z.P-U-H Justa,
gdyz nie posiadatam informacji o tym, Zze roszczenie o zapfate zostato
zaspokojone przez diuznika poza egzekucjg;

- nieuwzglednienie w ksiegach rachunkowych kompletnej umowy
0 roztozenie na raty nalezno$ci dtuznika A. |., wynika z przeoczenia zapisu
§ 2 umowy, ze umorzenie nastepuje z chwilg dokonania spfaty ostatniej
raty cze$ci naleznosci gtownej;

- w stosunku do J.P. ZP-U-H Justa odsetki byty naliczane, gdyz nie
posiadatam informacji o tym, ze roszczenie o zaptate zostato zaspokojone
przez dtuznika poza egzekucjq. Natomiast dla Z.B.M. TRANSTET M.K.
naliczono odsetki, gdyz w ewidencji ksiegowej ujete byty naleznosci
gtéwne.

(akta kontroli str. 2453-2456)

Odnosnie naliczenia odsetek Kamila Radek, inspektor wojewodzki w Oddziale
ds. Realizacji Budzetu Wojewody wyjasnita, ze odsetki byty naliczane co
kwartat na polecenie Gtownego Ksiegowego Budzetu Wojewody zgodnie
Z zapisami polityki rachunkowosci. W zwigzku z brakiem zgody na podjecie
dziatan w stosunku do przedmiotowych nalezno$ci nie posiadatam informacji,
Zze Pan J.P. spfacit zadtuzenie poza postepowaniem egzekucyjnym oraz
0 przedawnieniu naleznosci przypadajgcych od Z.B.M. TRANSTET M.K. Po
powzigciu informacji na temat zaistniatych nieprawidtowoSci, naliczenie odsetek
(...) w roku 2021 zostato skorygowane. Na dzieri 31 grudnia 2021 r. zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

(akta kontroli str. 2484-2485)

Katarzyna Swiercz, Dyrektor WFiB do 15 lutego 2022 r., w tym od 4 stycznia
2022 r. do 15 lutego 2022 r. zajmujgca dodatkowo stanowisko Gtéwnego
Ksiegowego Budzetu Wojewody wyjasnita, ze do korica 2021 roku petnigca
wowczas funkcje Gtownego Ksiegowego Budzetu Wojewody - Pani Wiestawa
Sorys nie przekazywata mi informacji o zaistniatych okoliczno$ciach. Informacje
te powzietam w styczniu 2022 roku [w wyniku prowadzonej w Urzedzie kontroli
NIK - dop. NIK], gdy od dnia 4 stycznia 2022 roku rozpoczefam petnienie
funkcji  Gtownego Ksiegowego Budzetu Wojewody. Wowczas wraz
z Kierownikiem Oddziatu Realizacji Budzetu Wojewody zostaty podejmowane
dziatania majgce ustali¢ zastany stan faktyczny. Zwrocilismy sie do Archiwum
Akt Nowych, przegladane byty dokumenty w archiwum, a takze przed moim
odejsciem z Urzedu polecitam przygotowanie wystapien do Wydziatu Prawnego
I Nadzoru o przygotowanie opinii prawnych, co do tych naleznoSci.
Przedawnione nalezno$ci miaty zostac odpisane pod datgq 31 grudnia 2021
roku, a nastepnie miafa by¢ dokonana korekta rocznych sprawozdan.

Jednoczesnie pragne nadmieni¢, iz petnigca wowczas funkcje Gféwnego
Ksiegowego Pani Sorys nigdy nie informowata mnie o zaistniatej sytuacji,
dotyczacej przejetych ze zlikwidowanej Delegatury Skarbu Paristwa naleznosci
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(...). Kontaktowatam sie takze telefonicznie z Panig Wiestawg Sorys, ktora
udzielita mi informacji, Ze rzeczywiscie nie przekazywata mi wiedzy w tym
zakresie i jednocze$nie nie podejmowata zadnych dziatan i ze bierze za to
pefng odpowiedzialno$¢. Wiestawa Sorys jako Gtowny Ksiegowy BudZetu
Wojewody byta odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci jednostki,
a zatem miata obowigzek nadzorowania tego odcinka pracy w zakresie
egzekucji dochodéw budzetowych, prowadzenia ewidencji ksiegowej, a takze
sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej. Ponadto Pani Wiestawa Sorys
w sporzgdzanych przez siebie analizach ryzyka swojego odcinka pracy, nigdy
nie wskazafa ryzyk w zakresie egzekwowania naleznosci budzetowych.
Majac powyzsze na uwadze pragne zaznaczyc, iz w podpisanych przeze mnie
zakresach czynnoSci dla Pani Wiestawy Sorys i Pani Kamili Radek natozona
zostata odpowiedzialno$¢ w zakresie prawidtowej realizacji tego zadania oraz
obowigzek rzetelnego i sumiennego wykonywania powierzonych czynnoSci
stuzbowych. Ponadto w tych samych zakresach czynnoSci obydwie pracownice
zostaly zobowigzane do biezacego informowania przetozonego o Stanie
realizowanych zadan oraz o niezwtocznym informowaniu o Zzaistniatych
ryzykach, co nie byfo przez te pracownice przestrzegane i realizowane.

(akta kontroli str. 2457-2459)

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe uznaje si¢
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego majacego na celu wyeliminowanie
stwierdzonej nieprawidtowo$ci w zwigzku z tym, Zze w trakcie niniejszej kontroli
w ksiegach rachunkowych dysponenta cze$ci dokonano spisania
przedawnionych naleznosci, a takze wierzytelno$ci, ktora nie powinna by¢ ujeta
w ewidencji ksiegowej, ujeto brakujaca nalezno$¢ w zwigzku z zawartg umowa,
i skorygowano nienaleznie naliczone odsetki. Jednoczesnie NIK podkresla, ze
powyzsze miato wplyw na sprawozdania budzetowe dysponenta czesci 85/26,
tj. Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych i Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywdw finansowych za IV kwartat 2021 r. W trakcie kontroli
NIK ww. sprawozdania zostaty skorygowane.

(akta kontroli str. 192-199, 2242-2252, 2388-2415)

2. Dysponent czesci 85/26 nie podejmowat w 2021 r. dziatann windykacyjnych
w stosunku do dwdch3 przejetych naleznosci po zlikwidowanej Delegaturze
MSP, z ktérych jedna na kwote 325,5 tys. zt ulegta w 2021 r. przedawnieniu.
W stosunku do drugiej nalezno$ci w kwocie 129 tys. zt (wraz z odsetkami wg
stanu na 31 grudnia 2021 r.) na skutek niniejszej kontroli NIK podjeto dziatania
w2022 r.

(akta kontroli str. 28-30, 57-99, 103-105, 182, 189, 192-195, 767-770, 775-
780)

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

Wojewoda wyjasnit, Ze osobami upowaznionymi i odpowiedzialnymi za te
zadania byly Dyrektor WFiB oraz podlegajaca jej kierownik Oddziatu ds.
Realizacji Budzetu Wojewody - Gtéwny Ksiegowy Budzetu Wojewody.
W zwiazku z zaprzestaniem $wiadczenia pracy na rzecz SUW przez te osoby

35 Naleznosci od M.W. oraz Z.B.M. TRANSTET M.K (ulegta przedawnieniu).
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nie posiada wiedzy dlaczego naleznosc¢ ta ulegta przedawnieniu i nie zostafa
spisana w ksiegach. Wyzej wskazani pracownicy, z uwagi na zajmowane
stanowiska i posiadane upowaznienia, byli osobiscie zobowigzani dokonac
wskazanej czynnosci. Wojewoda dodat, ze Dyrektor WFiB nigdy nie zgtaszata
zadnego ryzyka uniemozliwiajacego lub zagrazajacego realizacji powyzszego
zadania. Naleznos¢ ktora ulegta przedawnieniu w kwietniu 2021 r., na koniec
roku 2021 zostata spisana w ksiegach rachunkowych, zostat rowniez
rozwigzany odpis aktualizujgcy. Zapisy te zostaty dokonane po powzieciu
informacji na ten temat w trakcie kontroli NIK. Na dzie 31 grudnia 2021 r.
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, zostaty takze dokonane korekty
rocznych sprawozdan.

(akta kontroli str. 2486-2491)

Dyrektor WFiB odnos$nie przyczyn tej nieprawidtowosci udzielita analogicznych
wyjasnien jak w przypadku pierwszej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2457-2459)

Inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Realizacji Budzetu Wojewody majaca
w zakresie czynno$ci, uprawnient i odpowiedzialnosci windykacje nalezno$ci
dochodow budzetowych wyjasnita, ze na stanowisku tym pracuje od 7 grudnia
2017 roku. Po zapoznaniu sie | wdroZeniu w zakres obowigzkow zgfaszatam, po
wczesniejszej konsultacji z radcg prawnym, do Gtownego Ksiegowego Budzetu
Wojewody prosbe o podjecie dziatan w stosunku do przedmiotowych
naleznosci. Nie sq mi znane przyczyny niewyrazenia zgody na podjecie
dalszych dziatan przez Gtownego Ksiggowego Budzetu Wojewody.

(akta kontroli str. 2484-2485)

W zwigzku ze spisaniem przedawnionej naleznosci, a takze zlozeniem
w trakcie niniejszej kontroli NIK wniosku o wszczecie egzekucji w 2022 r.
w stosunku do drugiej naleznosci, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego.
Jednoczesnie NIK zauwaza, ze powyzsze miato wptyw na sprawozdania
budzetowe dysponenta czesci 85/26, tj. Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych i Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
za IV kwartat 2021 r. W trakcie kontroli NIK ww. sprawozdania zostaty
skorygowane.

(akta kontroli str. 192-195, 767-770, 2388-2415)

Dopuszczenie do przedawnienia nalezno$ci Skarbu Panstwa, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych?®.

3. W ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia nie ujeto:
a) Kosztéw zwigzanych z podejmowanymi dziataniami majgcymi na celu
odzyskanie naleznosci, jako naleznosci od dtuznikéw, w tym37:

- w dwoch sprawach kosztow egzekucyjnych w kwocie 309,60 zt
(ustalone w postanowieniach komornikow wraz z umorzeniem
postepowania egzekucyjnego, wydanych w latach 2005-2020);

- w dwoch sprawach kosztow wystawionych upomnien w kwocie 23,20 zt
(upomnienia odebrane przez dtuznikéw w 2016 .1 2019 r.).

(akta kontroli str. 389-351, 358-423, 433-455)

% Dz. U.z2021r., poz. 289, ze zm.
37 Zbadano siedem spraw.



W otrzymanych postanowieniach komornikéw sadowych o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego informowano, Zze ustalonymi  kosztami
postepowania obcigza sie dtuznika. Natomiast w wystawionych dtuznikom
upomnieniach wskazywana byta do zaptaty kwota uwzgledniajgca rowniez
koszty upomnienia, a takze zawarta informacja, ze w przypadku
nieuregulowania naleznosci we wskazanym terminie, zostanie wszczete
postepowanie egzekucyjne, w celu przymusowego S$ciggniecia naleznosci
w trybie egzekucji administracyjnej, co spowoduje dodatkowe obcigzenie
kosztami egzekuciji, ktore zaspakajane sg w pierwszej kolejnosci.
Dziatanie takie byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
stanowigcym, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.
Dyrektor WFIB wyjasnita: Przypisu tych dochoddw dokonano pod datg
31 grudnia 2021 r. Nastepnie sporzgdzono korekte sprawozdania budzetowego
Rb-27 za 2021 r. [w wyniku prowadzonej w Urzedzie kontroli NIK — dop. NIK],
Obowigzujgce przepisy dotyczace sprawozdan budzetowych umoZliwiajg
korekte sprawozdan, w sytuacjach jezeli zaistnieje taka potrzeba i koniecznosc.
We wczes$niejszych okresach nalezno$ci z tytutu kosztow wystanych upomnien
traktowane byly jako dochody nieprzypisane. Ewidencjonowano je dopiero
w momencie wpfywu S$rodkow. W Oddziale  Dochodéw Budzetowych
w analizowanym okresie wystepowata nazbyt duza rotacja pracownikow.
Wigzato sie to z odejsciami z pracy, zwolnieniami lekarskimi, urlopami
macierzynskimi. Zatem Oddziat byt bardzo ostabiony jezeli chodzi o kadre
merytoryczng, a nieustannie dochodzity nowe zadania.

(akta kontroli str. 2460-2463)

Zastepca Dyrektora WFiB wyjasnita, ze koszty upomnien traktowane byty
wczesniej jako dochody nieprzypisane, czyli takie, ktore podlegajq ewidencji
dopiero w momencie wptywu Srodkow pienigeznych. Ponadto w analizowanych
latach 2005-2021 wystepowata duza rotacja pracownikow i Kierownikow.
Trzech pracownikéw QOddziatu przebywato na dfuzszych zwolnieniach
lekarskich oraz na urlopach macierzynskich. W zwigzku z tym byty okresy,
w ktorych oddziat byt ostabiony kadrowo, a pracownicy obcigzeni dodatkowymi
zadaniami. PowyzZsze koszty egzekucyjne oraz koszty upomnien zostafty
przypisane w ksiegach rachunkowych Urzedu pod datg 31 grudnia 2021 roku
oraz bedzie sporzadzona korekta sprawozdania Rb-27 za 2021 r. (...). W celu
wyeliminowania takich sytuacji w przysztosci, w Kkartach usfug oraz
w procedurach egzekwowania naleznosci zasgdzonych na rzecz Skarbu
Panstwa oraz nalezno$ci z tytutu kar nakfadanych przez Powiatowe
Inspektoraty Nadzoru Budowlanego uwzgledniono koszty egzekucyjne oraz
koszty upomnien.

(akta kontroli str. 2538-2563)

Wystawione upomnienia oraz otrzymane postanowienia komornikow sgdowych
0 umorzonych postepowaniach sg dokumentami ksiegowymi stanowigcymi
podstawe dokonania przypisu naleznosci od dtuznikow. Jednocze$nie NIK
odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego ze wzgledu na ujecie ww.
kosztow w ksiegach rachunkowych SUW. Jednoczesnie NIK zauwaza, ze
powyzsze miato wptyw na sprawozdania budzetowe Rb-27 i Rb-N, ktore

zostaty skorygowane.
(akta kontroli str. 361, 574-601, 645, 921-1922, 1950-1951, 2004-2005,
2018-2019, 2534-2537)



OCENA CZASTKOWA

b) Kwoty 360 zt dotyczacej zasadzonych kosztow postepowania na podstawie
orzeczenia wydanego przez WKOZM w postepowaniu w sprawie ustalenia
zdarzenia medycznego. Dotyczyto ono m.in. przyznania wynagrodzenia dla
dwaoch biegtych, za sporzadzenie opinii medycznej, w kwocie 720 zt, tj. po
360 zt dla kazdego biegtego®8. Kosztami postepowania obcigzono
wnioskodawce. SUW wystawit wezwanie do zaptaty opiewajace na
niepetng kwote kosztow i w takiej wysokosci dtuznik je uregulowat.

(akta kontroli str. 239-268)

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje sie
za prowadzone bezbfednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe.
Zastepca Dyrektora WFiB Z.K. wyjasnita, ze: (...) z powodu przeoczenia
w ksiegach rachunkowych urzedu zostata przypisana jedna naleznosc
w wysokoSci 360,00 zf, ktora zostata zaptacona. Pozostata nalezno$¢
wynikajgca z ww. orzeczenia w kwocie 360,00 zt zostata przypisana w ksiegach
rachunkowych urzedu pod datg 31 grudnia 2021 roku. Ponadto w dniu
23 lutego 2022 roku zostato wysfane do Pana J.B. wezwanie do zapfaty
pozostatej kwoty 360,00 zt. W zwigzku z zaistnialg Sytuacjg bedzie
sporzadzona korekta sprawozdan budzetowych za 2021 roku, ., RB-27 oraz
RB-N.

(akta kontroli str. 2538-2563)

Konsekwencjg nieujecia w ksiegach rachunkowych kompletnej naleznosci byto
niepodjecie dziatan przez SUW majacych na celu jej uregulowanie. W trakcie
kontroli, na podstawie wystanego wezwania do zaptaty pozostatej kwoty 360 zt,
nalezno$¢ ta zostata uregulowana przez dtuznika.

(akta kontroli str. 267-268)

W zwigzku z podjeciem w trakcie kontroli dziatan, ktore doprowadzity do
wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowo$ci, NIK nie formutuje wniosku
pokontrolnego. Jednoczesnie NIK zauwaza, Zze powyzsze miato wplyw na
sprawozdania budzetowe Rb-27 i Rb-N, kt6re zostaty skorygowane.

(akta kontroli str. 1950-1951, 2018-2019)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia w sposéb opisowy wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

Wykonanie w 2021 r. wyzszych od zaplanowanych dochodoéw budzetowych
w czesci 85/26 spowodowane byto okoliczno$ciami, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢c na etapie planowania. Dysponent trzeciego stopnia rzetelnie
i adekwatnie do wielkosci naleznosci podejmowat dziatania windykacyjne.
Dysponent czesci 85/26 nie dokonat jednak analizy przejetych naleznosci pod katem
mozliwych do zastosowania dziatan windykacyjnych, w efekcie czego dopuszczono
do przedawnienia naleznosci w kwocie 325,5 tys. zt. W ksiggach rachunkowych
Urzedu nie ujeto naleznodci od dluznikow z tytutu kosztéw egzekucyjnych
i wystanych upomnien, a takze kompletnej naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
postepowania orzeczonego przez WKOZM.

38 Koszty postepowania w sprawie nr PSZ.1X.102.1.11.2020.
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2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/26 zostaty
zaplanowane w wysokosci 2 382 061 tys. zt. Po nowelizacji ustawy budzetowej plan
ten wynosit 2404 115 tys. z13°. Plan wydatkéw w trakcie roku zostat zwiekszony
0301 384,5 tys. zt w tym:

a) o $rodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa w wysoko$ci

295 813,1 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na:

- realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego — 40 643,8 tys. zt;

- zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdéw rolnych oraz na
pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych przez
gminy wojewodztwa Swietokrzyskiego — 38 448,3 tys. zt;

- na realizacjg $wiadczen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych40, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw*', zasitku dla opiekuna na podstawie
ustawy zdnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunow42 — 28 907,2 tys. zt;

b) o kwote 5571,4 tys.zt pochodzacg z rezerwy ogdinej budzetu panstwa
z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji nastepujacych zadan: Zakup
rezonansu magnetycznego dla Szpitala Specjalistycznego Ducha Swigtego
w Sandomierzu - 3200 tys. zt, Odbudowa mostu w ciggu drogi powiatowej nr
1036T Olesnica - Brody - Grobla nad rzekg Ciek od Nizin w migjscowosci
Podborek (wraz z rozbiorkg istniejgcego mostu) — 1371,4 tys. zt, Modernizacja
wodociggu gminnego oraz oczyszczalni Sciekow - Etap | i Etap Il -
268,2 tys. z13, Zakup ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP
Klimontow - 400 tys. zt oraz Modernizacja drog wewnetrznych w gminie
Tuczepy™ 331,8 tys. zi*4.

W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra Finansdw, zmniejszono plan

wydatkéw o 53 317,3 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan

wydatkow zwigkszono per saldo o 248 067,2 tys. zt — do kwoty 2 652 182,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 813-818, 1183-1188)

Uchwatg nr 118/2021 Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 2021 r. w sprawie
przyznania niektorym dysponentom czesci budzetowej, z o0golnej rezerwy
budzetowej, $rodkéw finansowych, z przeznaczeniem na realizacje rzadowego
programu ,Pomoc dla Afganistanu” ustanowionego z dniem 15 sierpnia 2021 r.
(uchwata 120/2021 Rady Ministrébw z dnia 9 wrzes$nia 2021 r.) Wojewodzie
przyznano 1404 tys. zt na realizacje tego programu w wojewddztwie
Swietokrzyskim.

39 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900),
ktéra weszta w zycie z dniem 22 pazdziernika 2021 r.
40Dz. U.z2022r. poz. 615.
41Dz, U.z2021r. poz. 877, ze zm.
42Dz.U. 22020 r. poz. 1297.
43 Zadanie realizowane przez gmine Tuczepy. W zwigzku z mozliwo$cig odzyskania VAT
zmniejszono pierwotng kwote 268,2 tys. zt 0 51,3 tys. zt.
44 Zgodnie z zarzadzeniem nr 163 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. uchylajgcym
zarzadzenie nr 79 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie przyznania
Wojewodzie ~Swietokrzyskiemu, z ogdlnej rezerwy budzetowej, $rodkéw finansowych,
z przeznaczeniem dla gminy Tuczepy na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja drog
wewnetrznych w gminie Tuczepy”, zrezygnowano z realizacji tego zadania.
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Zastepca Dyrektora WBIF wyjasnita, ze w wojewddztwie Swigtokrzyskim nie pojawit
sie zaden cudzoziemiec, ktory mogtby zosta¢ objety wsparciem w ramach tego
programu, o czym informowano w raportach Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow.
W zwigzku z tym Wojewoda nie wystapit do Ministra Finanséw o wydanie decyz;ji
budzetowej zwiekszajacej plan finansowy o srodki przyznane ww. uchwata.

(akta kontroli str. 1032-1033)

Wydatki Urzedu na 2021 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 67 626 tys. zt. Po
nowelizacji plan ten wynosit 70 133 tys. zt. Plan wydatkéw w trakcie roku zostat
zwiekszony o srodki z rezerw celowych w wysokosci 1726,4 tys. zt oraz zmniejszony
0 2623,6 tys. z. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan wydatkow
dysponenta trzeciego stopnia wyniost 69 235,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1067-1073)

Wydatki w cze$ci 85/26 zrealizowane zostaty w wysokosci 2 600 787,3 tys. zt (w tym
18 008,4 tys. zt wydatki niewygasajace), co stanowito 98,1% planu po zmianach
(2652 182,2 tys. zt). W porownaniu do roku 2020 nastapit wzrost wydatkow

044 5411 tys. z, tj. 0 1,7%. Gtéwng przyczyng wzrostu wydatkéw w czesci 85/26

byto wyzsze wydatki w rozdziale:

— 60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych (o 24 760,6 tys. zt), spowodowane
otrzymaniem w 2021 r. $rodkéw finansowych na usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych z rezerwy celowej budzetu panstwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Srodki takie nie zostaly przydzielone dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego w 2020 r.;

- 85132 Inspekcja Sanitarna (o 17 503,8 tys. zt), wynikajace z przyznania
dodatkowych $rodkdw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi na realizacje
przepisow ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia  zasadniczego niektorych  pracownikow  zatrudnionych
w podmiotach leczniczych#> oraz ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2021, z przeznaczeniem na dodatki
motywacyjne z utworzonego na ten cel dodatkowego funduszu motywacyjnego
w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych
i uposazen;

- 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0s6b
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (0 9968,2 tys. zt),
wynikajace ze wzrostu podstawy sktadki zdrowotnej optacanej przez urzedy
pracy za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku, jak rowniez wiekszej liczby
0s6b bezrobotnych, za ktére optacana byta sktadka zdrowotna;

— 85146 Dziafalnos¢ dyspozytorni medycznych (o 5775,2 tys. zt), spowodowane
przejeciem przez Wojewode, stosownie do przepisu art. 25a ust. 1 ustawy
zdnia 8 wrzesnia 2006 roku o Paristwowym Ratownictwie Medycznym46,
prowadzenia dyspozytorni medycznej w wojewodztwie.

Najwieksze zmniejszenie wydatkow w 2021 r. w stosunku do wykonania w 2020 r.

nastapito w rozdziale 85504 Wspieranie rodziny (o 42 191,2 tys. zt). Powodem tego

byto przejecie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021

r. w sprawie szczegGtowych warunkow realizacji rzadowego programu ,Dobry

start’7, wyptaty $wiadczern w ramach tego programu od 1 lipca przez Zakiad

Ubezpieczen Spotecznych.

(akta kontroli str. 813-817, 2468-2479)

45Dz. U. z2021r. poz. 1801, ze zm.
46 Dz. U. 22021 r. poz. 2053, ze zm.
47Dz. U. poz. 1092.



Szczegotowej analizie poddano wydatki w osmiu dziatach klasyfikacji budzetowe;,
tj. 010 Rolnictwo i fowiectwo, 600 Transport i taczno$c, 750 Administracja publiczna,
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 OS$wiata
i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spoteczna oraz 855 Rodzina,
stanowigce 97,1% wszystkich wydatkéw w czesci 85/26. W odniesieniu do kwot
powyzej 50 tys. zt w poszczegolnych rozdziatach i paragrafach klasyfikacii
budzetowej stwierdzono cztery przypadki realizacji wydatkow w stosunku do kwoty
przyjetej w planie po zmianach na poziomie nizszym niz 80%.
W rozdziale 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, § 2210 Dotacja
celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad
wojewodztwa wydatkowano 18 590,7 tys. 4, {j. 70,6% z przewidzianych w planie po
zmianach (26 350 tys. zt). Zmniejszenie w 2021 r. wydatkéw budzetowych w tym
rozdziale spowodowane byto wprowadzonymi ograniczeniami - zwigzanymi
z epidemig COVID-19 i zmniejszonym przemieszczaniem sie Srodkami transportu
publicznego.
Wykonanie wydatkow w rozdziale 60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych
wyniosto 24 760,6 tys. z, t. 78,7% planu po zmianach (31452,6 tys. zi).
Oszczednosci w tym rozdziale powstaty w wyniku rozstrzygnie¢ postepowan
przetargowych, a takze w zwigzku ze zgtoszeniem do ujecia w wykazie wydatkdw,
budzetu panstwa, ktore w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
zuwagi na niesprzyjajace warunki atmosferyczne siedmiu zadan dotyczacych
remontu lub przebudowy drég gminnych i wewnetrznych na faczng kwote
4525,7 tys. zt.
W rozdziale 85121 Lecznictwo ambulatoryjne wydatkowano 407,3 tys. zt, tj. 14%
z zaplanowanych 2900 tys. zt. W rozdziale tym ujeto Srodki wynikajace z decyzji
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Rozwoju z 12 pazdziernika 2021 r.,
przyznajacej gminie Checiny srodki w wysoko$ci 2900 tys. zt na realizacje zadania
inwestycyjnego Budowa SPZOZ w Wolicy gm. Checiny. Wydatkowanie dotacii
okazato si¢ niemozliwe w zwigzku ze zgtaszanymi przez wykonawce inwestycji
problemami zwigzanymi z epidemig COVID-19 i ograniczonymi dostawami betonu
przez zaktady betoniarskie, co w duzym stopniu wptyneto na mate zaawansowanie
rob6t. Srodki w wysokosci 24927 tys. zt ktére nie zostaty wykorzystane w 2021 r.
zostaty zgtoszone jako $rodki niewygasajace.
Wydatkowanie $rodkéw w rozdziale 85157 Staze i specjalizacje medyczne wyniosto
22469 tys. zt, tj. 74,4% planu po zmianach (3019 tys. zt). Zastepca Dyrektora WFiB
wyjasnita ze przyczyna niskiego wykonania wydatkow w tym rozdziale byto m.in. to,
ze nie wszystkie jednostki prowadzace szkolenie specjalizacyjne lekarzy w 2021 r.
zawarty z Wojewodg umowe na finansowanie dodatku do wynagrodzenia dla
kierownika specjalizacji. Cze$¢ jednostek, ktore zawarty takg umowe, ze wzgledu na
m.in. liczne absencje lekarzy/kierownikow specjalizacji badz staze zewnetrzne
rezydentéw, nie wyptacaly dodatkdéw dla kierownikéw specjalizacji badz dodatki
wyptacaty tylko w pojedynczych kwartatach. Na mniejszg realizacje budzetu w tym
rozdziale w 2021 r. wptyneta réwniez mniejsza niz planowano liczba lekarzy i lekarzy
dentystow, ktora rozpoczeta szkolenie specjalizacyjne.
W rozdziale 85203 O$rodki wsparcia w § 6310 Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami wykorzystano
22442 tys. zh, tj. 73% z ujetych w planie po zmianach (3073,7 tys. zt). Mniejszy niz
zaplanowano poziom wykonania wydatkéw w tym rozdziale w poréwnaniu do planu
wynikat z niezrealizowania catosci zadania zaplanowanego do przeprowadzenia
w2021 przez gmine Starachowice oraz oszczednosSci powstatych po
przeprowadzeniu procedury przetargowej przez gming Kunéw.
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(akta kontroli str. 1116-1120, 2468-2483)

Najwieksze rdznice pomiedzy wysoko$cig Srodkow ujetych w ustawie budzetowe;

a wykonaniem wydatkow w 2021 r. wystapity w:

- rozdziale 01095 Pozostafa dziatalno$¢,§ 2010 Dotacje celowe przekazane
Z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgacych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami (zwiekszenie o 38 448,5 tys. zt). Przyczyng
powyzszego wzrostu byto to, ze Srodki na zwrot producentom rolnym czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej nie sg planowane w ustawie budzetowej, a przyznawane
W ciggu roku z rezerwy celowej budzetu panstwa;

- rozdziale 01022 Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzecego (zwigkszenie o 10797,9tys. z).
Zwigkszenie wydatkow w tym rozdziale spowodowane byto przede wszystkim
zakupem szczepionki doustnej przeciwko wsciekliznie lisow wolnozyjacych na
terenie  wojewodztwa  Swietokrzyskiego przez Wojewodzki - Inspektorat
Weterynarii w Kielcach (1727,8 tys. zt), wejSciem w zycie rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 27 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia w 2021 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu
majacego na celu wezesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski
pomdr $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie™®
oraz rozporzadzenia Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 7 kwietnia 2021 r.
w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikéw na obszarze zagrozenia wystgpienia
afrykanskiego pomoru $win na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego.
W zwigzku z wejsciem w zycie ww. rozporzadzen w trakcie 2021 r.
w powiatowych inspektoratach weterynaryjnych znacznie zwiekszano srodki
finansowe, ktére przeznaczono m.in. na odstrzat sanitarny dzikow
(2719,6 tys. zt) oraz utylizacje odpadéw weterynaryjnych (828,7 tys. z1).
Ponadto Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Kielcach przeprowadzit w 2021
r. akcje szczepienia lisow przeciwko wsciekliznie poprzez zrzut z samolotow
szczepionki doustnej (2246,4 tys. zt);

- rozdziale 85516 System opieki nad dzieCmi w wieku do lat 3 (wzrost
0 6283,2 tys. zt). Zdecydowanie wyzsze wykonanie w tym rozdziale w stosunku
do ustawy budzetowej wynikato ze zwiekszenia dotacji celowej w czesci 85/26,
pochodzacej z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 58). Srodki przeznaczono na
realizacje Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,Maluch+”.

(akta kontroli str. 2468-2483)

Wydatki poniesione w 2021 r. przez SUW (dysponent trzeciego stopnia) w kwocie
63 589 tys. zt stanowity 2,4% wydatkébw w czesci 85/26. Zrealizowano je na
poziomie 91,8% planu po zmianach wynoszacego 69 235,8 tys. zt). W poréwnaniu
do 2020 r. wydatki te byty wyzsze o 12 000,1 tys. zt (23,3%). Na utrzymanie SUW
(w rozdziale 75011 Urzedy Wojewodzkie) wydatkowano 44 781,7 tys. zh, w tym
22 053,3 tys. zt na wynagrodzenia osobowe czlonkow korpusu stuzby cywilne;.

(akta kontroli str. 1067-1073)

2.1.1. Srodki z rezerw budzetowych

U dysponenta cze$ci 85/26 w 2021 r. plan wydatkow z rezerwy ogolnej zwigkszono
o kwote 5571,4 tys. z, z czego wykorzystano 1675,3 tys. zt (30,1%). Gtéwnymi

48 Dz. U. poz. 236.
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przyczynami niewykorzystania czesci Srodkow byty m.in.: oszczednosci powstate
w zwigzku z realizacjg zamowien publicznych oraz przyznanie dotacji w terminie
uniemozliwiajacym jej wydatkowanie w roku budzetowym.
Plan wydatkow z rezerw celowych zwigkszono o kwote 295 813,1 tys. zt, z ktdre;
wykorzystano 250 856 tys. zt (84,8%). Niewykorzystanie Srodkéw w cato$ci wynikato
m.in. z przeszacowania potrzeb przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wydatkowania na poziomie nizszym od zaktadanego.
Dysponent czesci 85/26 wystepowat do Ministra Finanséw o korekty decyzii
przyznajacych Srodki z rezerw, poza przypadkami, w ktorych ze wzgledu na terminy
wydatkowania lub rozliczenia Srodkow nie byto to mozliwe w 2021 .

(akta kontroli str. 1189-1190)

U dysponenta trzeciego stopnia w 2021 r. nie zwiekszano planu wydatkéw Srodkami
z rezerwy ogolnej, a plan wydatkow z rezerw celowych zwigkszono o kwote
1726,4 tys. zt, z ktorej wykorzystano 1508,2 tys. zt (87,4%).

(akta kontroli str. 1185)

Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw z rezerw budzetowych u dysponenta czesci
85/26 zbadano na prébie obejmujacej 42,2% kwoty wszystkich zmian dokonanych
w wyniku rozdysponowania rezerw celowych i rezerwy ogoélnej. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze przeniesienie Srodkdw z rezerw celowych
na:

- realizacje ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekundw oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia
spotecznego, a takze na optacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajace niektdre Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunow i na
realizacje art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem"® w kwocie 33 131,7 tys. zt;

- zwigkszenie  dostepnoSci  wychowania  przedszkolnego w  kwocie
40 643,7 tys. zt;

- zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa w kwocie 0,2 tys. zt;

- doptaty do paliwa rolniczego w kwocie 38 448,3 tys. zt;

- realizacje zadan w ramach budzetu Srodkéw europejskich w kwocie
9291 tys. zt50,

bylo celowe i wynikato z faktycznych potrzeb. Zmiany w planie finansowym

wprowadzono po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkdéw. Otrzymane

Srodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty

121 514,9tys. zt nie wykorzystano 296,8 tys. zt, co stanowito 0,24% Srodkéw

zrezerw celowych objetych badaniem. Niewykorzystanie tych $rodkdéw wynikato

m.in. z przeszacowania potrzeb przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zmniejszeniem liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego oraz
trudnoSciami  z oszacowaniem kwoty na realizacje zadania zwigzanego

z zatrudnianiem pracownikéw na podstawie umoéw cywilnoprawnych. W zwigzku

ztym, Ze rozliczenie dotacji i zwrotdw z rezerw celowych — w zaleznosci od

przeznaczenia — byto dokonywane w terminie do 31 grudnia 2021 r. lub 31 stycznia

2022 r., Urzad w okresie objetym kontrolg nie zwracat sie o korekty decyzi

budzetowych.

(akta kontroli str. 1187-1188, 1191-1198)

W 2021 r. wydatki w czesci, ktorej dysponentem byt Wojewoda Swigtokrzyski
pierwotnie zwiekszono z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa o tgczng kwote

49Dz. U.z 2020 r. poz. 1329.
50 Badaniem objeto sze$¢ decyzji w sprawie zmian w budzecie $rodkow europejskich na 2021 r.
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9571,4 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje pigciu zadan. Po wycofaniu przez
gmine Tuczepy wniosku dotyczacego modernizacji drdg wewnetrznych w gminie
I zmniejszeniu planowanych wydatkéw o 331,8 tys. zt oraz zmniejszeniu Srodkow na
modernizacje wodociggu gminnego i oczyszczalni sciekbw w gminie Tuczepy
o kwote 51,3 tys. zt w zwigzku z mozliwo$cig odzyskania naleznego podatku VAT
zinwestycji, ostateczna wartos¢ Srodkow na cztery zadania inwestycyjne
przeniesionych z rezerwy ogolnej do czesci 85/26 wyniosta 5188,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1186, 1189-1190, 1199-1208)

Plan finansowy zmieniano po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu lub zmniejszeniu
planu wydatkow, w kwotach okreslonych w decyzjach. Otrzymane i wydatkowane
srodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty
5188,3 tys. zt nie wykorzystano 3513 tys. zt, co stanowito 67,7% Srodkéw z rezerwy
0golnej objetych badaniem. Przyczyna niewykorzystania srodkow byly oszczednosci
powstate po przeprowadzeniu procedury udzielenia zamdwienia publicznego oraz
niezrealizowanie zadania polegajacego na zakupie rezonansu magnetycznego dla
Szpitala Specjalistycznego Ducha Swietego w Sandomierzu. Z powyzszej kwoty,
313 tys. zt zablokowano decyzjg Wojewody, a 3200 tys. zt uznano za niewygasajace
z uptywem roku budzetowego 2021.

(akta kontroli str. 1186, 1189-1190, 1199-1208)

Zadna z pieciu inwestycji, na ktére przyznano $rodki z rezerwy ogolnej, nie byta
wywotana wymagajacymi nagtego wsparcia zdarzeniami losowymi, ktore
powodowatyby brak mozliwo$ci ujecia tych zadan na etapie konstruowania budzetu
na rok 2021.
Wojewoda, wyjasniajac przyczyny nieuwzglednienia w budzecie Srodkow na te
zadania, poinformowat: Srodki ujete w ustawie budzetowej na 2021 rok sa
planowane w oparciu 0 zatoZenia do projektu budzetu panstwa na dany rok przyjete
przez Rade Ministrow, wstepne kwoty wydatkow i wytyczne okreSlone w przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego oraz w piSmie ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych. (...) jednostki samorzadu terytorialnego w trakcie roku
budzetowego 2021 zlozyly do Wojewody  Swietokrzyskiego  wnioski
o dofinansowanie zadarn (...). W zwigzku z powyzszym na etapie opracowywania
projektu budzetu na rok 2021 (lipiec - sierpien 2020 r.), nie byto mozliwosci
zabezpieczenia  $rodkdw  finansowych, z przeznaczeniem na realizacje
przedmiotowych zadan. Dlatego tez potrzeby te nie zostaty uwzglednione na etapie
konstruowania budzetu na rok 2021.

(akta kontroli str. 1038-1041, 1199-1208)

NIK zwraca uwage, ze — pomimo braku formalnoprawnej definicji rezerwy ogéinej —
zasadq jest, ze rezerwa ta stanowi szczegéiny instrument finansowy umozliwiajacy
Radzie Ministrow reagowanie m.in. w sytuacjach nagtych, ktorych wystapienia nie
mozna byto przewidzie¢, wymagajacych niezwtocznego wsparcia finansowego®!,
azatem sytuacjach wywotanych zdarzeniami losowymi. Wobec powyzszego,
wydatkowanie Srodkdéw z rezerwy ogdinej na zadania o charakterystyce innej niz
wyzej okre$lona moze staC w sprzecznosci z zasadami wydatkowania $rodkow
publicznych.

2.1.2. Zablokowane wydatki budzetowe

Wojewoda wydat 37 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw
budzetowych na taczng kwote 139974 tys. zt. Przyczynami blokowania byto
niewykorzystanie $rodkéw przeznaczonych w szczegdInosci na:

51 Informacja o rezerwie ogoinej i rezerwach celowych budzetu panstwa ujetych w uchwalonej przez
Sejm RP ustawie budzetowej na rok 2020, Ministerstwo Finanséw, luty 2020 r.
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— pokrycie doptat do biletow ulgowych w krajowych pasazerskich przewozach
autobusowych, w szczegolnosci ze wzgledu na wprowadzenie ograniczen
w przewozach regularnych osob i zawieszenie zajeC w szkotach z powodu
epidemii koronawirusa i tym samym zmniejszenie sprzedazy biletow ulgowych —
7759,3 tys. zt;

— dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego rzadowego
programu Posifek w szkole i w domu na lata 2019-2023, zwtaszcza ze wzgledu
na zawieszenie zaje¢ w szkotach z powodu epidemii koronawirusa -
1260,2 tys. zt.

Wojewoda podejmowat, na podstawie art. 177 ufp, decyzje o blokowaniu $rodkéw

niewykorzystanych z rezerw celowych na kwote 2013,5 tys. zt. Przyczynami blokad

byly nizsze potrzeby niz poczatkowo zaktadano, oszczednosci powstate w wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych oraz wystgpienie w Polsce stanu
epidemii wywotanej wirusem Sars-CoV-2.

Szczegotowq analizg objeto pie¢ decyzji Wojewody, wybranych w sposob celowy,

0 blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych w fgcznej wysokoSci

8201,6 tys. zt. Decyzje te zostaty prawidtowo wykazane w systemie TREZOR. Nie

stwierdzono przypadkéw zaniechania dokonania blokady planowanych wydatkow

w sytuacji dysponowania informacjami o braku mozliwosci wydatkowania Srodkéw

finansowych do konca roku budzetowego.

Trzy z pieciu objetych analiza decyzji dotyczyty Srodkow z rezerw. Wojewoda nie

wystepowat do Ministra Finanséw, w terminie do 15 pazdziernika 2020 r.52,

o dokonanie korekt decyzji przyznajacych $rodki z rezerw.

Zastepca Dyrektora WFiB wyjasnita: (...) przed wydaniem decyzji Wojewody

Swigtokrzyskiego w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych w ramach $rodkéw

pochodzacych z rezerw celowych, konsultowano telefonicznie z pracownikami

Ministerstwa Finanséw oraz ministerstw resorfowych, czy nalezy wystgpic

Z wnioskiem do Ministra Finansow o korekte decyzji przyznajgcej Srodki z rezerw

celowych, w terminie umozZliwiajgcym dokonanie takiej korekty, tj. nie pdzniej niz do

dnia 15 listopada roku budzetowego, zgodnie z art. 154 ust. 8 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jednocze$nie wystapienie z wnioskiem

0 korekte decyzji do Ministra Finansow w zakresie zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego, jak rowniez zadan wiasnych nie byto mozliwe z uwagi na

fakt, iz wigzatoby sie to z konieczno$cig dokonania zmian kwot dotacji celowych na
powyzsze zadania, a zmian takich mozna dokonywac w trybie art. 170 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, tj. do dnia 15 listopada w przypadku zadan zleconych

Z zakresu administracji rzagdowej oraz do dnia 30 listopada w przypadku zadan

wiasnych.

(akta kontroli str. 819-833, 2567-2568)

2.1.3. Polecenie Prezesa Rady Ministrow dotyczace wplaty srodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

Wojewoda nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw polecenia wptaty Srodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i w zwigzku z tym nie dokonywat wpftaty
srodkdw z czesci budzetowej na ten Fundusz.

(akta kontroli str. 1121)

2.1.4. Dotacje

W ustawie budzetowej na rok 2021 zaplanowano dotacje ogdtem w wysokoSci
2171188 tys. z. Po nowelizacji ustawy budzetowej kwota ta wynosita
2175682 tys. zt. W trakcie roku zwiekszono dotacje do 2 402 033 tys. zt (10,4%).

52 Termin okre$lony w art. 154 ust. 1 ufp.
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Dysponent cze$ci 85/26 wykorzystat dotacje w kwocie ogotem 2 362 476,1 tys. zt, 1.
98,4% planu po zmianach®3. Wykorzystanie dotacji w 2021 r. byto wyzsze niz w roku
poprzednim o 8450,3 tys. zt (0,4%) i stanowito 90,8% wydatkdw ogotem.

(akta kontroli str. 835, 1141-1142)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 1049 tys. zt z przeznaczeniem dla spotek
wodnych, ktére zostaty wykorzystane w 98,7% na realizacje zadan zwigzanych
z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych. W poréwnaniu do 2020 r. kwota
wydatkowanych dotacji byta wyzsza o 87 tys. zt (9,2%).

(akta kontroli str. 1140, 1142)

W 2021 r. nie planowano i nie przekazywano dotacji przedmiotowych.
(akta kontroli str. 1142)

Dotacje celowe dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz niezaliczanych do tego sektora zrealizowano w wysokosci
42733 tys.zt  (99,3%). Srodki te przeznaczono na sfinansowanie lub
dofinansowanie: kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (1843,4 tys. zt), wsparcia
rodziny (565,1 tys. zt), edukacyjnej opieki wychowawczej (708 tys. zt), pomocy
spotecznej  (352,3tys.zl), zadan zleconych do realizacji fundacjom,
stowarzyszeniom i jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych
dotyczacych oswiaty i wychowania (744,5 tys. zt), bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowe;j (60 tys. z1).

(akta kontroli str. 1140, 1142)

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okre$lonych zadan
biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych
zwigzane z ratownictwem medycznym wykorzystano w kwocie 73 431,44 tys.zt
(99,9%).

(akta kontroli str. 1140, 1142)

Dotacje dla jst zostaty wykorzystane przez gminy w wysokosci 2 001 934,7 tys. zt
(98,7% planu po zmianach), powiaty — 252 946,2tys.zt (97,9%), samorzad
wojewddztwa Swietokrzyskiego — 28 855,7 tys. zt (78,3%).
Na realizacje zadan administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami
wykorzystano 2 015 207 tys. zt (88,2% dotacji celowych dla jst ogdtem), z tego
gminy wydatkowaty 1804 218,5tys. zt, powiaty — 190 070,1 tys. zt, samorzad
wojewodztwa — 20 918,3 tys. zt.
Na realizacje zadan witasnych jst wykorzystaty dotacje w wysoko$ci 241 691 tys. zt
(co stanowito 10,6% dotacji celowych dla jst ogotem), z tego gminy wydatkowaty
192582 tys. zh, powiaty — 47366,1 tys. zt, a samorzad wojewddztwa
Swietokrzyskiego — 1742,9 tys. zt.
Na zadania administracji rzadowej realizowane na podstawie porozumien zawartych
przez gminy i powiaty z Wojewodg wydatkowano 3189,5tys. zt, z tego gminy
wykorzystaty 1717 tys. z, powiaty — 893,1 tys. zl, a samorzad wojewddztwa
Swietokrzyskiego — 579,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1142)
U dysponenta cze$ci 85/26 szczegbtowym badaniem objeto wybrane w sposéb
celowy dotacje w kwocie 553 070,2 tys. zt, stanowigce 23,4% dotacji ogotem,
przeznaczone na:
— realizacje programu ,Za zyciem” — 3649,1 tys. zt;
— Swiadczenia rodzinne - fundusz alimentacyjny — 549 083,6 tys. zt;

53 W tym dotacje na zadania inwestycyjne 40 558,6 tys. zt.
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— gospodarke nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa — 3375 tys. zt.

Wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji zostata okreslona prawidtowo. Dotacje
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okreSlonym w art. 152
ust. 2 ufp, z uwzglednieniem z art. 15zj ustawy o COVID-19%4,

(akta kontroli str. 1123-1138, 1142)

W 2021 r. Wojewoda przeprowadzit 18 kontroli (15 w urzedach miast i gmin oraz
trzy w starostwach powiatowych) w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania dotacji
celowych przekazanych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 763-766)

Dysponent czesci 85/26 w 2021 r. nie udzielat dotacji jednostkom innym niz
wskazane w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a ufp.
(akta kontroli str. 1139)

2.1.5. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

W 2021 r. wydatki dysponenta czeSci 85/26 na $wiadczenia na rzecz o0sob
fizycznych wyniosty 19946 tys. zt (96,6% planu po zmianach). Swiadczenia te byly
0 10,1% wyzsze niz w roku poprzednim (188,7 tys. zt) i dotyczyly przede wszystkim
wyptaty stypendidw dla uczniow przyznanych przez Prezesa Rady Ministrow
(739,8 tys. zI). Wydatki SUW wyniosty 258,6 tys. zt (81,7% planu po zmianach)
i dotyczyty przede wszystkim wyptaty ekwiwalentu praniowego (74,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 834-845)
2.1.6. Wydatki biezace

Zrealizowane w cze$ci 85/26 wydatki biezace wyniosty 226 015,1 tys. 1% (96,7%
planu po zmianach) i byly wyzsze od wykonania w 2020 r. o 31708,3 tys. zt
(0 16,3%). Dominujgaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia
w kwocie 135352 tys. zt (59,9%)% oraz zakupy materiatdw i wyposazenia oraz
ustug remontowych w kwocie 13 187,2 tys. zt (5,8%).

(akta kontroli str. 834-845)

W 2021 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezace jednostek
budzetowych w wysokosci 60 447,2 tys. z}, tj. na poziomie 92,2% planu po
zmianach, w tym 63,2% stanowity wydatki na wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1067-1073)

Przecigtne zatrudnienie w 2021 r. w czesci 85/26 wyniosto 1697 0s6b57 i byto
wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2020 r. 0 46 osob (2,8%).
Zwiekszenie zatrudnienia wystapito w pierwszej grupie zatrudnionych% (osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen) o 50 osob, zmalato w trzeciej
grupie zatrudnionych (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) o cztery osoby.

Na koniec 2021 r. zatrudniano 1699 osob, tj. 0 25 (1,5%) wiecej niz na koniec
2020 r. Przecietne zatrudnienie w 2021 r. w SUW (dysponent trzeciego stopnia)

% Zgodnie z art. 15zj ustawy o COVID-19, w zwigzku z realizacjq zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym, o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 ufp, powinno nastgpi¢ w terminie 60 dni od dnia jego
przedstawienia, a w przypadku dotacji na realizacje zadania za granicg - 120 dni od dnia jego
przedstawienia.
5 W tym $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 19946 tys. zt.
% \Wynagrodzenia osobowe pracownikéw i czionkéw korpusu stuzby cywilnej wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym (§ 401, 402, 404).
57 W przeliczeniu na petne etaty.
%8 Wg statusu zatrudnienia.

25


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559/art-152

wyniosto 523,6 osoby®® i bylo wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia
w2020 r. 046,8 osob (9,9%). Na koniec 2021 r. zatrudnionych byto 512 osob,
tj. 0 27 (5,6%) wiecej niz na koniec 2020 .
(akta kontroli str. 1143-1152)
Najwazniejszym powodem wzrostu zatrudnienia, majgcym rowniez wptyw na jego
wzrost w czeéci 85/26, bylo przejecie przez SUW z dniem 1 stycznia 2021 r.
Dyspozytorni Medycznejs® oraz zwiekszenie o dziewie¢ etatdbw obsady trzech
wydziatow Urzedu®'.
(akta kontroli str. 1038-1044, 1154)

W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/26 wyniosty 140 553,1 tys. zt62
(98,6% planu po zmianach) i wzrosty w poréwnaniu do 2020 r. o 20 711 tys. zt
(17,3%). Przecietne miesigczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego w 2021 r. wyniosto 6902 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2020 r. byto wyzsze o 853 zt (0 14,1%).
W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 38 206,2 tys. zt (96,2%
planu po zmianach) i byly wyzsze w poréwnaniu do 2020 r. o 6671,2 tys. zt
(021,2%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
w 2021 r. wynosito 6080,3 zt i byto wyzsze niz rok wczesniej 0 568,2 zt (0 10,3%).
(akta kontroli str. 1143-1150, 1152)

W zwigzku z przejeciem Dyspozytorni Medycznej plan finansowy wynagrodzen na
2021 r. zwiekszono o kwote 4699 tys. zt. Wynagrodzenia zostaty zwigkszone
rowniez o $rodki pochodzace z rezerw celowych przeznaczonych na: finansowanie
kosztow zwigzanych z zatrudnieniem cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej w dziale
wiasciwym do spraw legalizacji pobytu, na realizacje zadan zwigzanych z obstugg
wnioskow cudzoziemcdw i prowadzeniem postepowan o wydanie zezwolenia na
pobyt i prace (120,4 tys. zt), zwigkszenie wynagrodzen pracownikéw Centrum
Powiadomienia Ratunkowego, w zwigzku z wprowadzeniem gradacji stanowisk
(28,4 tys. zt) oraz sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen pracownikow Centrum
Powiadomienia Ratunkowego (165 tys. zt).
Ponadto na podstawie projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021,
zwiekszono plan finansowy SUW o kwote 2115 tys. zt, w tym: 44 tys. zt na
podwyzszenie wynagrodzen dla wojewodow oraz 2071 tys. zt na dodatkowy fundusz
motywacyjny. Dodatki motywacyjne wyptacono w tacznej kwocie 14279 tys. zt,
a Srodki w wysoko$ci 643,1 tys. zt ujeto w wykazie wydatkdw niewygasajacych
z uptywem roku budzetowego 2021.
W 2021 r. podwyzki wynagrodzer otrzymali pracownicy Centrum Powiadamiania
Ratunkowego oraz Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (w ramach Dyspozytorni Medyczne)).

(akta kontroli str. 1041-1044)

W 2021 r. wyptacono w SUW nagrody w tacznej wysokosci 1985,6 tys. zt. Srednia
kwota nagrody wyniosta 3,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 1151)

W zwigzku z wejSciem w Zzycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych zasad wynagradzania osob zajmujgcych kierownicze stanowiska

59 W przeliczeniu na petne etaty.
60 Wzrost zatrudnienia o 40 etatéw dyspozytordw medycznych, 1 etat kierownika, 0,5 etatu zastepcy
kierownika oraz 0,7 etatu psychologa.
61 Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
i Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.
62 \Wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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panstwowes, wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek funkcyjny Wojewody
i Wicewojewody Swietokrzyskiego wzrosty 0 40%.

(akta kontroli str. 1155)

W 2021 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie uméw innych niz umowa o prace
wykonywato 105 o0séb, w tym jeden pracownik SUW. W poréwnaniu do 2020 r.
liczba os6b wykonujacych zadania na podstawie tych umoéw zwiekszyta sie
o siedem (7,1%). Wydatki poniesione w 2021 r. w wyniku zawarcia przedmiotowych
umow wyniosty 639,2 tys. zt, tj. 0 51,7 tys. zt (8,8%) wiecej niz w 2020 .
Wszystkie osoby wykonywaty prace na podstawie umoéw zlecenia. Urzad nie
zawierat umow na wynajem personelu. Z ogolnej liczby 105 oséb, 104 wykonywaty
zadania podstawowe®4, a jedna pomocniczeb5. Umowy zlecania z 95 osobami
(90,5%) zawarto na potrzeby Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia (dalej: Wydziat
PSiZ). Pracownik Wydziatu PSiZ, z ktérym Urzad zawart umowe zlecenia nie byt
urzednikiem stuzby cywilnej.

(akta kontroli str. 1153, 1156-1160)
Dyrektor Wydziatlu Organizacji i Kadr wyjasnita, z2 w SUW - w ramach
poszczegolnych komorek organizacyjnych — dokonywano analizy struktury
zatrudnienia i zakreséw czynnosci pracownikéw, a umowy zlecenia procedowane
przez ww. Wydzial®t (...) zostaly zawarte w celu wsparcia pracownikow komorek
organizacyjnych i obejmowaty pomoc w czynnoSciach technicznych.

(akta kontroli str. 1157)

Dyrektor Wydziatu PSiZ poinformowata, ze przeprowadzona analiza struktury
zatrudnienia wykazata braki etatowe w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania
o Niepetnosprawnoéci w Wojewddztwie Swietokrzyskim (dalej: WZON). Wobec
powyzszego zwrdcono sie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o dodatkowe
srodki na wynagrodzenia w celu zwiekszenia o dwa etaty stanowisk pracownikow
administracyjnych obstugujgcych WZON, jednak $rodki nie zostaty przydzielone.
Budzet Wojewody zostat natomiast zwigkszony Srodkami z rezerwy celowej
w kwocie 67 tys. zt przeznaczonymi na wynagrodzenia bezosobowe i ich pochodne
w rozdziale Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Dyrektor wyjasnita
ponadto, ze specjalisci, bedacy cztonkami WZON, zatrudniani sg na podstawie
umdw cywilnoprawnych, poniewaz plan finansowy nie przewiduje $rodkéw na etaty
dla czlonkdw sktadow orzekajacych.

(akta kontroli str. 1161-1169)

Badanie szczegGtowe pieciu umow zlecenia zawartych w 2021 r. potwierdzito, ze
umowy mialy charakter tymczasowy (od sze$ciu do dziewigciu miesiecy),
a zleceniobiorcom powierzano czynnosci pomocnicze (wprowadzenie wnioskow do
systemu, rozliczanie wnioskow, sporzadzenie projektow pism), archiwizacje
dokumentéw oraz proste prace biurowe (adresowanie przesytek, kompletowanie
dokumentaciji, segregowanie i rozdzielanie korespondenciji wptywajace;).

(akta kontroli str. 1170-1182)
Umowa zlecenia zawarta z pracownikiem Wydziatu PSiZ dotyczyta wykonywania
czynnosci cztonka sktadu orzekajacego na potrzeby WZON, czynnosci kontrolnych
w powiatowych zespotach do spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz
przeprowadzania szkolen pracownikéw socjalnych — cztonkéw ww. powiatowych
zespotow.

(akta kontroli str. 1158-1160)

83 Dz. U. poz. 1394.
64 W komorkach merytorycznych.
85 W komérkach obstugujacych.
8 Dla 10 osdb.
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Dyrektor Wydziatu PSiZ wyjasnita, ze pracownik ten posiadat uprawnienia do
orzekania o niepetnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawnosci i zostat przez
Wojewode powotany na cztonka WZON. Zakres prac wykonywanych w ramach
WZON catkowicie odbiegat od zakresu czynnosci okreslonych w ramach stosunku
pracy. Dyrektor nadmienita, ze (...) osoba ta orzeka (...) sporadycznie, najczesciej
w nagtych sytuacjach (...).

(akta kontroli str. 1162-1163)
2.1.7. Wydatki majatkowe

Zrealizowane w cze$ci 85/26 wydatki majatkowe wyniosty 52 349,9 tys. zt (74,8%
planu po zmianach)®” i byty wyzsze od wykonania w 2020 r. o 17 410,9 tys. zt.
Wyzsze wykonanie wydatkéw majatkowych zwigzane byto z realizacjg wydatkow na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych (17 222,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 835)

W planie finansowym SUW na 2021 r. wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie
3077 tys. zt na realizacje pieciu zadan. Kwota planu ogétem w trakcie jego realizacii
zostata zwiekszona do 3176 tys. zt. Wydatki majatkowe Urzedu wyniosty 2719,1 tys.
zt (85,6% planu po zmianach).
W trakcie roku zrezygnowano z realizacji jednego zadania ujetego w pierwotnym
planie tj. zadania Dostawa obudowy Blade na serwery kasetowe z wyposazeniem
(kwota zadania w planie 360 tys. zt). Zadanie to zostato zastgpione przez zadanie
Dostawa i konfiguracjia dwoch macierzy dyskowych z piecioletnim wsparciem
(warto$¢ zadania w planie 360 tys. zt, zostata zwiekszona w trakcie roku
099 tys. zI68). Przyczyng tej zmiany byta nagta awaria macierzy dyskowej
wykorzystywanej w SUW, ktora nastapita pod koniec 2020 r. W trakcie roku oprécz
zadania Dostawa i konfiguracja dwoch macierzy dyskowych z pigcioletnim
wsparciem do planu wprowadzono pie¢ nowych zadan (w zwigzku
z wprowadzeniem tych zadan nie ulegta zmianie kwota planu ogétem):
~  Modernizacja wind w budynku A SUW (warto$¢ zadania w planie 94 tys. zf);
~  Modernizacja schodéw w budynku C SUW (wartoé¢ zadania w planie
1400 tys. zt);
- Moderizacja rozdzielni gfownej w budynku B (wartos¢ zadania w planie
150 tys. zb);
- Dostawa czterech kart 10GbE SFP+ do przetacznika modularnego HP8212zI
(warto$¢ zadania w planie 59,6 tys. zt);
- Oszczednosci (warto$¢ zadania w planie 116,7 tys. z1).
Nie zrealizowano jednego z ww. zadan, tj. Oszczedno$ci — kwota przeznaczona na
realizacje tego zadania zostata rozdysponowana na inne zadania. Zadanie
Modernizacja sal konferencyjnych wraz z wymiang instalacji elektrycznej w budynku
B SUW ujete w pierwotnym planie zostato zrealizowane czesciowo (zlecono
opracowanie dokumentacji projektowej). Zadanie to ujeto w wykazie wydatkéw
niewygasajacych z uptywem 2021 .
W wyniku zmiany planu z 3 listopada 2021 r. usunigto z niego zadanie Aktualizacja
licencji dla klastra urzadzen FortiGate 501E, ktdre zostato zrealizowane pfatno$cigq
ze srodkow biezacych.
(akta kontroli str. 846-889, 1027-1030, 1067-1073, 1762-1768, 2681)

67 W tym wydatki majatkowe jednostek budzetowych 11791,3 tys. zt oraz dotacje na zadania
inwestycyjne 40 558,6 tys. zt.
8 Zmianie ulegta nazwa zadania na Dostawa i konfiguracja dwéch macierzy dyskowych z trzyletnim
wsparciem.

28



2.1.8. Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 85/26 budzetu panstwa na koniec 2021 r. wyniosty
12 380,4 tys. zt i byly wyzsze o 15824 tys. zt (14,6%) od kwoty zobowigzan na
koniec 2020 r. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu wynagrodzen
osobowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatkowego uposazenia
rocznego dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody rocznej dla funkcjonariuszy,
wynagrodzen bezosobowych i ich pochodnych (94,4%) oraz faktur za zakup energii,
materiatow i ustug niezbednych do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednostek,
ktorych termin ptatno$ci przypadat na rok nastepny (5,3%).
Na koniec 2021 r. zaréwno w czesci 85/26 jak i u dysponenta trzeciego stopnia nie
wystapity zobowigzania wymagalne. Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia
byty zgodne z ewidencja.
W 2021 r. nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od
nieterminowych pfatno$ci6?

(akta kontroli str. 2680, 1911-1918)

2.1.9. Wydatki niewygasajace

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r.

w sprawie wydatkdw budzetow panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajq z uptywem

roku budzetowego™® w cze$ci 85/26 wojewddztwo Swietokrzyskie wskazano

11 zadan:

~  Modernizacja wind w budynku A SUW:

- Remont pomieszczeri Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kielcach;

- Rozbudowa budynku garazowo-magazynowego Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy PoZzarnej w Kielcach;

- Remont pokrycia dachowego Jednostki Ratowniczo Gasniczej nr 2
w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w  Ostrowcu
Swigtokrzyskim;

- Zakup samochodu kwatermistrzowskiego dla Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Busku- Zdroju;

- Budowa budynku Przedszkola Samorzadowego w Skarzysku - Koscielnym -
etap Ill;

- Przebudowa drég wewnetrznych na terenie Zespotu Szkét Nr 1 w Opatowie

~  Rozbudowa SDS w Brudzowie - etap I;

- Rozbudowa, nadbudowa oraz przebudowa istniejgcego budynku pralni wraz ze
zmiang sposobu  uzytkowania na budynek Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Opatowie - etap I;

- Utworzenie lub wyposazenie Dziennego Domu "Senior+" (dwa zadania).

Wskazana w wykazie kwota na jakg opiewaty ww. zadania wynosita 4688,2 tys. zt.

Srodki niewygasajace z 2020 r. wydatkowane zostaly zgodnie z przeznaczeniem

w wysokosci 4487,6 tys. zt (95,7%). Zachowano terminy realizacji zadan’". Srodki

zostaty wykorzystane w terminie  okreSlonym przez Rade Ministrow

w rozporzadzeniu, tj. do 30 listopada 2021 .

(akta kontroli str. 890-893)

9 Na podstawie analizy zapiséw po stronie Ma konta 130 Rachunek biezacy jednostki oraz zapisow
po stronie Wh kont analitycznych prowadzonych do konta 751 Koszty finansowe.
70 Dz. U. poz. 2422.
W przypadku dwéch zadan dotyczacych Utworzenia lub wyposazenia Dziennego Domu "Senior+"
wystapiono 14 maja 2021 r. z pismem do Ministerstwa Finanséw o zmiane terminu z 30 czerwca na
31 sierpnia 2021 r.
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Wojewoda wystgpit w grudniu 2021 r. do Ministra Finansow o uwzglednienie

63 zadan na taczng kwote 18 008,4 tys. zt w wydatkach niewygasajacych roku 2021.

Zadania te zostaty ujete w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie

wygasajg z uptywem roku budzetowego’?. Zdecydowana wiekszos¢ zadan (44)

dotyczyta $rodkdéw z dodatkowego funduszu motywacyjnego. Niewykorzystane

w 2021 r. srodki dodatkowego funduszu motywacyjnego, o ktorym mowa w art. 46a

ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych

realizacji ustawy budzetowej na rok 202173, zgodnie z art. 20a ustawy z dnia

11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych

ustaw’, ktére nie bedg wydatkowane przez dysponentéw czesci budzetowych

w petnej wysokosci w 2021 r., stanowity wydatki budzetu panstwa, do ktorych nie

stosuje sie przepisu art. 181 ust. 1 ufp i mogg by¢ wydatkowane na specjaine

dodatki motywacyjne do 30 listopada 2022.

Pozostate zadania dotyczyty m.in.:

— Zakup cigzkich i Srednich samochodow ratowniczo-gasniczych dla jednostek
Panstwowej Strazy Pozarmnej wojewodztwa S$wietokrzyskiego (3381,9 tys. z4).
Wydatek nie zostat zrealizowany w 2021 r. z uwagi na czasochtonno$¢
postepowania. ;

— Zakup rezonansu magnetycznego dla Szpitala Specjalistycznego Ducha
Swietego w Sandomierzu (3200 tys. zf). Przyczyng niewydatkowania tych
srodkow pochodzacych z rezerwy ogolnej budzetu panstwa byt diugi termin
realizacji oraz pdzne przyznanie Srodkow;

— siedmiu zadan polegajacych na remoncie lub przebudowie drég gminnych
i wewnetrznych w facznej wysoko$ci 4525,7 tys. zt.

Dla zdecydowanej wiekszosci zadan (59) wnioskowany termin realizacji

wyznaczono na 30 listopada 2022 r.75

Whniosek Wojewody (i jego korekty) o przeniesienie wydatkow 2021 r. do

wykorzystania w 2022 r. spetniaty warunki okres$lone w art. 181 ufp.

(akta kontroli str. 894-1026, 1116- 1120)

2.1.10. Nowelizacja ustawy budzetowej na 2021 r.

W zwigzku z wejéciem w zycie 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia 1 pazdziernika

2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021, plan wydatkéw w czesci 85/26

Wojewddztwo Swietokrzyskie wzrost 0 22 054 tys. zt. Dokonano zmian zwigzanych

ze zwigkszeniem wydatkow z tytutu:

- $rodkéw na wynagrodzenia i pochodne z przeznaczeniem na dodatkowy
fundusz motywacyjny w wysokosci 6% planowanych na rok 2021
wynagrodzen i uposazen (12 945 tys. z4);

- wynagrodzen dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
w zwigzku z rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad wynagradzania
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (53 tys. zt);

- $rodkéw z przeznaczeniem dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowe] Strazy
Pozarnej na zakup Srednich i ciezkich samochodow ratowniczo-gasniczych dla
jednostek ratowniczo-gasniczych, ktore postuzg do wypetniania zadan
ustawowych Panstwowej Strazy Pozarnej (5000 tys. zt);

2Dz. U. poz. 2407.
3 Dz. U. poz. 2400, ze zm.
7 Dz. U. poz. 1535.
75 Dla dwoch zadan wskazano termin 30 czerwca 2022 r., dla pozostatych dwéch zadan wskazano
termin 30 kwietnia 2022 r. oraz 31 sierpnia 2022 r.
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- zakupu ustug remontowych oraz materiatbw do badan niezbednych do
realizacji zadan natozonych na Inspekcje Sanitarng (650 tys. z});

- Srodkdéw z przeznaczeniem na realizacje ustawowych zadan Inspekcji
Weterynaryjnej, w tym na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, gtownie
afrykanskiego pomoru $win oraz wysoce zjadliwej grypy ptakow (3406 tys. z1).

W przypadku wszystkich ww. zadan potrzeba ich finansowania powstata w 2021 r.

i byta uzasadniona w szczegdlnosci wystgpieniem na terenie wojewodztwa

jednostek chorobowych takich jak wysoce zjadliwa grypa ptakéw i afrykanski pomér

Swin, a takze przyznaniem na podstawie odrebnych przepisow dodatkowych

srodkow na wynagrodzenia.

W 2022 r. beda realizowane trzy z ww. zadan:

- wyptata wynagrodzen i pochodnych z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz
motywacyjny (realizacja w czesci);

—  zakup Srednich i ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych dla jednostek
ratowniczo-gasniczych, ktore postuzg do wypetniania zadan ustawowych
Panstwowej Strazy Pozarnej (realizacja w cze$ci w zaleznoSci od potrzeb

jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej);

- zakup ustug remontowych oraz materiatdw do badan niezbednych do realizacji
zadan natozonych na Inspekcje Sanitarng (realizacja w cato$ci).

Na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. Wojewoda nie przekazywat

z budzetu panstwa $Srodkéw (dotacje, wptaty) do panstwowych funduszy celowych,

agencji wykonawczych lub panstwowych osob prawnych.

(akta kontroli str. 1074-1106)

2.1.11. Badanie préby wydatkow

Szczegbtowq analizg objeto realizacje wydatkdw w kwocie 6246,9 tys. zt (9,8%
wydatkow SUW). Doboru préby wydatkéw za 10 miesiecy 2021 r. (styczen-
pazdziernik) dokonano metodgq MUS"6 z wykorzystaniem Pomocnika kontrolera.
Wylosowano 43 zapisy ksiggowe na kwote 2835tys.zh Proba ta zostata
uzupetniona o dobor celowy wydatkdw, uwzgledniajacy wydatki dokonane w okresie
listopad — grudzien 2021 r. oraz wyniki analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.
W sposob celowy wybrano 24 zapisy ksiegowe na kwote 3411,9 tys. zt.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdéw w kwocie 6165,8 tys.
zt (99,9%) dokonywano w terminach i wysoko$ciach wynikajacych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania $rodkéw
publicznych okreslonych w ufp. Wydatki w kwocie 5,9 tys. zt (0,1% badanej proby)
na zakup fotela masujgcego poniesiono z naruszeniem zasad celowosci
i gospodarno$ci.
Nabycie srodkdw trwatych oraz wykonanie ustug i rob6t budowlanych potwierdzono
protokotami odbioru. Srodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencji $rodkéw trwatych.
O wydatki poniesione na prace modernizacyjne powigkszono warto$ci poczatkowe
srodkdow trwatych.
Przy realizacji wydatkébw nie stwierdzono braku jawno$ci lub dowolnosci
postepowan o udzielenie zamowien, konfliktu intereséw ani braku lub stabosci
kontroli.

(akta kontroli str. 1382-1447)

2.1.12. Zaméwienia publiczne

Urzad opublikowat na wiasnej stronie internetowej’” oraz w Biuletynie Zamdwien
Publicznych nr 2021/BZP 00015879/02/P Plan postepowari o udzielenie zaméwien

6 Metoda statystycznego doboru préby polegajaca na doborze préby proporcjonalnie do wartosci.
7 https://bip.kielce.uw.gov.pl.
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na rok 2021, sporzadzony wedtug wzoru okreslonego rozporzadzeniem’8. Dokument
byt szesciokrotnie aktualizowany, a jego ostatnia wersja (nr 7) zostata opublikowana
10 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1291-1322)

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2021 r. zostato przekazane
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie okreSlonym w art. 82 ust. 2
ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 1329-1346)

Szczegotowq analizg objeto dokumentacje czterech postepowan o udzielenie
zamowien publicznych przeprowadzonych w 2021 r. o facznej wartosci
1436,3 tys. zt, 1j.:

- postepowania przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275
pkt 1 ustawy Pzp dotyczacego modernizacji schodéw w budynku C urzedu
(1248,8 tys. zt);

- trzech postepowan przeprowadzonych w oparciu 0 wewnetrzne procedury
jednostki (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp) dotyczacych zakupu:
ustug telefonii stacjonarnej dla urzedu (91 tys. zi), foteli dla dyspozytoréw
medycznych (46,1 tys. zt) oraz ustug projektowych zwigzanych z modernizacjq
sal konferencyjnych (50,4 tys. z4).

W 2021 r. w Urzedzie przeprowadzono jedno postepowanie zwigzane

z przeciwdziataniem zakazeniom wirusem SARS-CoV-2 pn. Akcja informacyjno-

promocyjna dotyczaca szczepien przeciwko COVID-19. Postepowanie to zostato

sfinansowane ze $rodkéw pozabudzetowych, pochodzacych z Funduszu
przeciwdziatania COVID-197°.

(akta kontroli str. 1377-1378, 1750)

We wszystkich badanych postepowaniach prawidtowo okreslono przedmiot
zamowienia publicznego i oszacowano jego warto$¢ oraz zastosowano odpowiednie
procedury udzielania, przy czym funkcjonujace w Urzedzie procedury wewnetrzne
udzielania zaméwien publicznych do 27 czerwca 2021 r. nie zostaly zaktualizowane
do zasad okre$lonych w ustawie Pzp w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia
2021 .

Ogtoszenia dotyczace postepowan byly prawidiowo publikowane w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych oraz na stronie internetowej Urzedu. Otwarcia ofert
dokonywano w terminach okreslonych w ogtoszeniach, zachowujgc zasade jawno$ci
oraz podajac kwote, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zambwienia. Wiasciwie opisano przedmioty zaméwienn oraz kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty. Wyboru wykonawcow dokonano na podstawie uprzednio
okreslonych kryteridw, a umowy podpisano z wybranymi podmiotami. Pod katem
przedmiotu i wysoko$ci wynagrodzenia zaméwienia zrealizowano zgodnie z trescig
zawartych umow.

Dziatania SUW zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych byly zgodne
z wewnetrznymi regulacjami i przepisami ustawy Pzp, za wyjatkiem zmiany po
wyborze wykonawcy zasady warunkujacej sposéb podpisania umowy, okreslony
uprzednio w zapytaniu ofertowym w postepowaniu dotyczacym $wiadczenia ustug
telefonii stacjonarnej oraz braku uzasadnienia niedokonania podziatu zamdwienia
na czeSci i niedopuszczenia mozliwosci sktadania ofert czesSciowych
w postepowaniu o udzieleniu zaméwienia pn. Modernizacja schodéw w budynku C

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru
planu postepowan o udzielenie zaméwieri (Dz. U. poz. 2362).
9 Informacja ujeta we wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
ponizej kwoty, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwieni publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

SUW. Poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki bylty celowe i gospodame
oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.
(akta kontroli str. 1225-1239, 1240-1280)

Ustuga sporzadzenia dokumentacji projektowej dla modernizowanych sal
konferencyjnych zostata zrealizowana z 24-dniowym opdznieniem. W zwigzku
z tym, ze wykonawca, prawidtowo wezwany do zapfaty kary umownej w wysokosci
6051,60 zt wraz z odsetkami, nie uiscit zadanej kwoty, zamawiajacy skierowat do
sgdu wniosek o zawezwanie do proby ugodowej, okreslajac wartos¢ przedmiotu
sporu na kwote 5750,00 zt (95% wartosci kary umownej). Wedtug stanu na
21 stycznia 2021 r. termin ugody sadowej nie zostat wyznaczony.

(akta kontroli str. 1227-1228, 1361, 1379-1380)

2.1.13. Realizacja dziatafi nadzorczych

Wojewoda sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci 85/26
dotyczacq zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem, prawidtowosci
wykorzystania Srodkéw finansowych, wysokos$ci i terminéw przekazywania dotacji
oraz prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa. WFiB
w kwartalnych informacjach z wykonania budzetu w czesci 85/26 analizowat poziom
realizacji wydatkdw przez jednostki budzetowe, strukture i poziom wykorzystania
dotacji oraz stan zobowigzan. OKF zrealizowat 100% zaplanowanych kontroli oraz
kontrole pozaplanowe i dorazne. W 2021 r. zrealizowano wszystkie planowe
kontrole w zakresie prawidtowoSci gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli str. 1751-1761)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W planie finansowym wydatkéw majatkowych SUW ujeto dwa zadania, ktére
nie byly zadaniami inwestycyjnymi: Aktualizacja licencji dla klastra urzadzen
FortiGate 501E oraz Oszczedno$ci. Zadanie dotyczace aktualizacji licencii
zostato usuniete z planu w wyniku jego zmiany z 3 listopada 2021 r.
i zrealizowane ptatnoScig ze srodkow biezacych. Natomiast $rodki z zadania
Oszczednosci w wysoko$ci 116,7 tys. zi0 w wyniku zmiany planu z 2 grudnia
2021 r. zostaty rozdzielone na inne zadania.

Umieszczenie w planie tych zadan odbyto sie z naruszeniem Kryterium
rzetelnosci.

(akta kontroli str. 846-886, 1027-1030)

Katarzyna Swiercz Dyrektor WFiB wyjaénita, ze wprowadzenie zadania
Oszczednosci do planu wynikato z uniewaznienia postepowania przetargowego
dla zadania Modernizacja sal konferencyjnych wraz z wymiang instalacji
elektrycznej w budynku B SUW oraz oszczedno$ci poprzetargowych w ramach
zadania Wyposazenie budynkéw A, B i C-1 w DSO. Dyrektor dodata, ze na tym
etapie realizacji budzetu nie zostaty podjete decyzje, co do przeznaczenia tych
Srodkow.

(akta kontroli str.1036)

Zastepca Dyrektora WBIF odno$nie ujecia w planie zadania dotyczacego
aktualizaciji licencji wyjasnita, ze na etapie planowania zadanie to zostato ujete
w planie ze wzgledu na konczacy sie trzyletnig licencje klastra urzadzen
FortiGate 501E zakupiong w 2018 r. ze $rodkdw inwestycyjnych. Nastepnie na

80 Zadanie wprowadzone do planu zmiang z 9 wrze$nia 2021 r.
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etapie przygotowania dokumentacji po dokonaniu analizy uzgodniono, ze
zakup powinien by¢ dokonany ze Srodkéw biezacych.
(akta kontroli str.2567)

Przedstawiony powyzej sposéb postepowania wskazuje na tworzenie swojego
rodzaju rezerwy w wydatkach majatkowych i jest dziataniem nakierowanym na
petng realizacje planu finansowego.

2. Jeden z 67 objetych szczegdtowa analizg wydatkéw SUW, tj. zakup fotela
masujacego na potrzeby dyspozytorni medycznej zostat dokonany
z naruszeniem kryterium celowo$ci i gospodarnosci. Urzad nabyt na potrzeby
Dyspozytorni Medycznej DM 13-01 (dalej: Dyspozytornia) fotel masujacy Milan
PW 390 za kwote 5,9 tys. zt. Zakup ten nie byt niezbedny dla zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania jednostki. W ustawie o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
12 pazdziernika 2018 r. w sprawie organizacji dyspozytorni medycznej®! nie
przewidziano foteli masujacych jako wyposazenia dyspozytorni. Stosownie do
tresci § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia, stanowiska pracy dyspozytorow
medycznych sg zorganizowane z zachowaniem zasad ergonomii, sg
klimatyzowane i przystosowane do pracy w systemie 24-godzinnym. Zgodnie
z§ 3 ust. 3 tego rozporzadzenia, na potrzeby dyspozytorni zapewnia sie:
system zasilania gwarantowanego dla urzadzen technicznych, $rodkdéw
lacznoéci  oraz  systemdéw  teleinformatycznych,  wykorzystywanych
w dyspozytorni; dostep do pomieszczen administracyjnych dla kierownika
dyspozytorni i jego zastepcy w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 25b
ust. 3 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym; dostep do
pomieszczen socjalnych, z weztem sanitarnym, wyposazonych w natrysk;
monitoring wizyjny dyspozytorni, jej otoczenia oraz wejs¢ do dyspozytorni;
kontrole dostepu do pomieszczen dyspozytorni.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkdw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

(akta kontroli str. 1381, 1448-1458)

Agnieszka tata, Kierownik Dyspozytorni wyjasnita: (...) powodem
wnioskowania o zakup fotela masujgcego Milan PW 390 byto zapewnienie
wta$ciwej higieny i komfortu pracy na stanowiskach dyspozytorow medycznych
oraz dobrostanu psychofizycznego pracownikow. (...) dyspozytorzy pracujg
w realiach pandemii spowodowanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, co
oznacza wieksze obcigzenie liczbg przyjmowanych zgfoszen. (...
Dyspozytorzy medyczni dziafajg pod presjq czasu i odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje. W trakcie obstugi zgtoszenia majq stycznosc z osobami
cierpigcymi, ich emocjami, roszczeniami czy dezorientacjg. Praca (...
obarczona jest stresem zawodowym, dlatego (...) zostat zapewniony dostep do
wsparcia psychologicznego (...). Ponadto pracownicy dyspozytorni spedzajg
w trakcie dyzuru 12 godzin w pozycji siedzacej, co wptywa negatywnie na
organizm, m.in. obrzeki koriczyn dolnych i béle kregostupa. Zakupienie fotela
masujgcego miato na celu zniwelowanie tych wszystkich dolegliwoSci oraz
stworzenie warunkow pracy, w ktorych pracownik moze zregenerowac sity
i zadbac o jak najlepszy stan psychofizyczny.

(akta kontroli str. 1463-1466)

81 Dz. U. poz. 2001.
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Robert Sabat, Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
poinformowat, ze po przejeciu Dyspozytorni z dniem 1 stycznia 2021 r., celem
stworzenia  dyspozytorom medycznym jak najbardziej adekwatnych
i przyjaznych warunkéw pracy, podjeto decyzje o zakupie fotela masujgcego.
Kierowano sie¢ m.in. dobrymi praktykami Centréw Powiadamiania Ratunkowego
I dyspozytorni w innych wojewddztwach oraz checig zapewnienia stabilizacii
kadrowej i ograniczeniu fluktuaciji pracownikéw Dyspozytorni.

(akta kontroli str. 1459-1462)

Zastepca Dyrektora WBIF wyjasnita: Wydziat Finansow | Budzetu nie
dysponuje Srodkami finansowymi a jedynie zabezpiecza wydziatom Srodki
w ramach ich planow finansowych. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego podjat decyzje o zakupie fotela masujgcego motywujgc ten zakup
trudnymi warunkami w jakich petniq dyzury dyspozytorzy medyczni w dobie
pandemii COVID -19. W zwigzku z tym, zabezpieczono $rodki finansowe
a nastepnie zaptacona zostata faktura. Nie jestem w stanie w tak duZej
Jjednostce sprawdzic czy kazdy wydatek jest uzasadniony merytorycznie.

(akta kontroli str. 798)

NIK nie podziela argumentéw zawartych w wyjasnieniach. Wydatkowanie
srodkow publicznych powinno odbywac sie w sposéb zapewniajacy zgodnosé
ponoszonych wydatkow z celami, dla realizacji ktorych jednostka zostata
powotana. Istotne jest, aby cele i zadania wiasciwie realizowaC przy
zaangazowaniu mozliwie najnizszej kwoty $rodkow publicznych. Zakup fotela
masujacego nie byt niezbedny dla prawidtowego funkcjonowania jednostki.

3. W Urzedzie do 27 czerwca 2021 r. nie zaktualizowano procedur wewngtrznych
udzielania zamdwien publicznych82, obejmujgcych m.in. regulamin udzielania
zambwien, ktére finansowane sg ze $rodkdw publicznych, a ich wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro, mimo ze
procedury te odwotywaty sie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych8®, uchylonej z dniem 1 stycznia 2021 r.
Procedury zostaty zaktualizowane 28 czerwca 2021 r.84

(akta kontroli str. 1240-1280)

Artur  Gtogowski, Kierownik Oddziatu ds. Zamowien Publicznych (dalej:
Kierownik ds. Zaméwien) wyjasniajac powody stosowania przez okres niemal
szesciu miesiecy nieaktualnych procedur poinformowat, Zze prace nad
przygotowaniem projektu zarzadzenia (przyjetego 28 czerwca 2021 r.) Oddziat
Zamobwien Publicznych rozpoczat w styczniu 2021 r. W lutym tego samego roku
projekt zostat przekazany do zaopiniowania do Wydziatu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli, a w marcu wszczeto procedure majacq na celu uzyskanie opinii
WFiB. Z uwagi na pandemie (COVID-19) i zwigzang z nigq absencjg
pracownikdw, spowodowang kwarantanng oraz pracq zdalng, procedura
wydtuzyta sie, co jednak nie spowodowato, Ze Zamawiajgcy nie stosowat w tym
okresie przepisow ustawy Pzp zgodnie z obowigzujgcym Stanem prawnym.

(akta kontroli str. 1281-1290)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien zauwazy¢ nalezy, ze istotg procedur
wewnetrznych jest regulacja, ujednolicenie i uszczegdtowienie zasad
postepowania w jednostce. Szczegdlnym rodzajem takich procedur sg
procedury udzielania zamdwien publicznych nieobjetych ustawg Prawo

82 Wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego SUW nr 35/2020 z 8 lipca 2020 .

8 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. )

8 Wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego SUW nr 54/2021 z 28 czerwca 2021 .
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zamowien publicznych ze wzgledu na szacunkowg warto$¢ przedmiotu
zamdwienia nizszg od wartosci progowej, okreslonej tg ustawa. Ich zasadniczg
rolg jest zapewnienie, ze zamowienia zostang udzielone w sposéb
transparentny i konkurencyjny, a wydatki zwigzane z ich realizacjg bedg
poniesione celowo i oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw.

Majac $wiadomo$¢ ograniczen spowodowanych epidemig wirusa SARS-CoV-2,
NIK zwraca uwage, ze sytuacja epidemiczna nie moze usprawiedliwia¢ niemal
szeSciomiesiecznego opoznienia w realizacji zadan istotnie wptywajacych na
funkcjonowanie jednostki.

SUW jako zamawiajacy, pomimo tego, ze w zapytaniu ofertowym, dotyczacym
Swiadczenia ustug telefonii stacjonarnej, upublicznionym na stronie
internetowej Urzedu 14 lipca 2021 r., zastrzegt, Ze nie przewiduje
korespondencyjnego zawarcia umowy i dopuszcza jedynie podpisanie umowy
w sposéb elektroniczny lub w siedzibie zamawiajgcego, to po wyborze
wykonawcy 23 lipca 2021 r., wyrazit zgode na podpisanie umowy drogg
korespondencyjna.

(akta kontroli str. 1373-1376)

Kierownik ds. Zaméwien wyjasnit, ze ww. zapis (...) nie miat charakteru
warunku, dlatego nie znalazt sie w opisie przedmiotu zamowienia. Miat on
jedynie na celu wskazanie preferowanego przez Zamawiajgcego Sposobu
zawarcia umowy. Gdyby nawet Wykonawca ztozyt oferte z zastrzezeniem, ze
nie moze podpisaC umowy w Sposob inny niz korespondencyjny, nie
stanowitoby to przestanki do odrzucenia oferty. Wyjasniajacy nadmienit, ze (...)
na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w Sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw | zakazow w zwigzku
Z wystgpieniem stanu epidemii, Zamawiajgcy zobowigzany byt do ograniczenia
kontaktéw bezpoSrednich z interesantami (...).

(akta kontroli str. 1281-1290)

NIK zwraca uwage, ze sformutowania o charakterze warunku nie muszg
dotyczy¢ wytgcznie opisu przedmiotu zaméwienia. Zapis zawarty w zapytaniu
ofertowym, odnoszacy sie do sposobu podpisania umowy, nie opisywat
przedmiotu zamdwienia, ale jednoznacznie warunkowat i okreslat tryb zawarcia
umowy. W ten sposob Urzad, jako zamawiajacy, mogt wptyng¢ na decyzje
wykonawcow, ktorzy nie chcieli lub nie mogli podpisaé umowy w sposéb
elektroniczny lub w siedzibie zamawiajacego. Nieuzasadniona zmiana tego
warunku w trakcie postepowania naruszata podstawowg zasade
konkurencyjnosci i rownego traktowania wykonawcow poprzez wyeliminowanie
we wstepnej fazie postepowania wszystkich wykonawcow zdecydowanych na
zawarcie umowy wytgcznie w sposob korespondencyjny.

W trakcie realizacji postepowania o udzielenie zaméwienia pn. Modemizacja
schodéw w budynku C SUW, zamawiajacy nie uzasadnit powoddw
niedokonania podziatu zamoéwienia na cze$ci i nie udokumentowat swojej
decyzji pomimo tego, ze — zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp — zobowigzany
byt wskaza¢c w dokumentach zamowienia powody niedokonania podziatu
zamdwienia na czesci.

(akta kontroli str. 1362-1372)

W ztozonych wyjasnieniach Kierownik ds. Zamoéwien potwierdzit, ze na
spotkaniu roboczym przed przystgpieniem do realizacji postepowania, (...)
podjeto decyzje o nie dzieleniu zamowienia na czeSci a przez niedopatrzenie,
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pominieto fakt, Zeby w dokumentach zamowienia dokonac stosownego zapisu,
jako uzasadnienia decyzji o niedokonaniu podziatu zamoéwienia na czeSci.
(akta kontroli str. 1281-1290)

Stwierdzone w toku niniejszej kontroli nieprawidtowosci w obszarze zamdwien
publicznych Swiadczg o tym, ze w Urzedzie nie zapewniono funkcjonowania
w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w tym obszarze.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2021 r., w cze$ci 85/26, nie zaplanowano wydatkéw
z budzetu Srodkow europejskich. W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra
Finanséw o rozdysponowaniu rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programow
Z budzetu srodkow europejskich, plan wydatkow budzetu Srodkéw europejskich
w czesci 85/26 zwigkszony zostat 0 9291 tys. zt.
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2021 r. wyniosty 9291 tys. zt tj. 100%
planu po zmianach.
Z budzetu Srodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 sfinansowano trzy projekty realizowane przez KW PSP -
Zwigkszenie skuteczno$ci prowadzenia dfugotrwatych akcji ratowniczych oraz
Usprawnianie systemu ratownictwa na drogach - etap 1V,  Zwigkszenie
SkutecznoSci prowadzenia dfugotrwatych akcji ratowniczych, Usprawnienie systemu
ratownictwa w transporcie kolejowym — etap |.

(akta kontroli str. 1107, 1191-1193)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

Wydatki zostaly wykonane w wysoko$ciach nieprzekraczajgcych wielkosci
okre$lonych w planie finansowym (po zmianach). Dotacje celowe zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, rzetelnie i terminowo rozliczone. Objete
kontrolg wydatki zostaty poniesione z zachowaniem obowigzujgcych zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, za wyjatkiem wydatku na zakup fotela
masujacego.

Pozostate stwierdzone nieprawidtowos$ci, polegajace na ujeciu w planie finansowym
wydatkow majatkowych SUW zadania, ktére nie bylo zadaniem inwestycyjnym,
niezaktualizowaniu procedur wewnetrznych udzielania zamowienn publicznych,
wyrazeniu zgody na podpisanie umowy drogg korespondencyjng, mimo ze
w zapytaniu ofertowym zastrzezono, ze nie przewiduje sie takiej formy oraz braku
uzasadnienia i nieudokumentowaniu powodow niedokonania podziatu zamowienia
na czesci pomimo obowigzku wynikajacego art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, z uwagi na
charakter i skale, nie miaty istotnego wptywu na wykonanie wydatkow w czesci
85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie.

Prawidtowo sprawowano nadzér w obszarze wydatkow budzetowych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznychftacznych sprawozdan za
2021 r. przez dysponenta czesci 85/26 i sprawozdan jednostkowych SUW:
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
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z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw

realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych

zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

z wylaczeniem wydatkébw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28

Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r. (Rb-28 NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania dotyczace

operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych

aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dituznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli str. 1910, 2202)

W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych za
IV kwartat 2021 r. w pozycji NaleznoSci wymagalne nieprawidtowo zakwalifikowano
w uktadzie przedmiotowym dziewie¢ nalezno$ci z tytutu optat legalizacyjnych
natozonych postanowieniami wydanymi przez powiatowe inspektoraty nadzoru
budowlanego. Powyzsze wierzytelnoSci o warto$ci nominalnej 425 tys. zt byly
ujmowane w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 r. w niewtasciwej pozycji.

(akta kontroli str. 329-338, 1919-1940 1971-2000)

W rocznym sprawozdaniu o stanie S$rodkdw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych Rb-23 za 2021 r. blednie wykazano srodki
finansowe znajdujace sie na koncie 139-04 Rachunek sum depozytowych i na
Zlecenie, 1j. zanizono ich wysokos¢ o 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 2079-2097, 2103-2113)

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/26 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, za
wyjatkiem sprawozdania Rb-23. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym, za wyjatkiem sprawozdan Rb-23 i Rb-N.

(akta kontroli str. 2203-2206, 2240-2241)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych za IV kwartat 2021 r. w pozycji Naleznosci wymagalne
nieprawidtowo wykazano naleznosci z tytutu opfat legalizacyjnych natozonych
w postanowieniach  wydanych przez powiatowe inspektoraty nadzoru
budowlanego, w stosunku do ktorych:
~ wplynelo do SUW siedem wnioskéw o umorzenie, a takze umorzenie lub

roztozenie na raty i nie zostaty wydane decyzje w tych sprawachg?;

85 Wnioski ztozone przezz MW.,M.iS. S.,HP, AK,M.G,, SM,,E.iZ R.
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- W jednej sprawie zawieszono postepowanie administracyjne w sprawie
roztozenia na raty optaty legalizacyjne;®®;

- W jednej sprawie8” Ministerstwo Finanséw utrzymato w mocy zaskarzong
decyzje Wojewody informujac, ze jest ona ostateczna w administracyjnym
toku postepowania i dla ktérej nie wptynetfa informacja o ztozonej skardze.

Kwota nieprawidtowo prezentowanych naleznosci w ukfadzie przedmiotowym

wyniosta 425 tys. zt.

(akta kontroli str. 329-338, 1919-1940, 1971-2000)

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdarn, stanowigce;
zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych8, w uktadzie
przedmiotowym jako wymagalne naleznosci ujmuje sie wartos¢ wszystkich
bezspornych naleznosci, ktorych termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktére nie
zostaty ani przedawnione, ani umorzone. Brak wniesienia optaty legalizacyjnej
nie skutkuje obowigzkiem dochodzenia naleznosci, tylko zgodnie z art. 49e
pkt5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®® rodzi obowigzek
wydania decyzji o rozbiorce. Ponadto stosownie do art. 49¢ ww. ustawy,
ztozenie wniosku, o ktérym mowa w art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r.  Ordynacja podatkowa®, powoduje zawieszenie postepowania
administracyjnego prowadzonego na podstawie art. 48 do dnia rozstrzygniecia
wniosku.

Zastepca Dyrektora WFIB wyjasnita, Zze nalezno$ci z tytutu postanowien
w Sprawie natoZenia opfat legalizacyjnych przez Powiatowe Inspektoraty
Nadzoru Budowlanego zostaty ujete w sprawozdaniu RB-N w wierszu
,halezno$ci  wymagalne”, 'z powodu bfednej interpretacji  zapisow
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, {j., dotyczacych sporzadzania sprawozdania
RB-N. W zwigzku z zaistnialg sytuacjq bedzie sporzgdzona korekta
sprawozdania RB-N za 2021 rok. (...) W ramach kontroli zarzadczej podjete
zostaly dziatania w celu wyeliminowania takich btedow w przysztosci.
Pracownicy zostali zobowigzani do skorzystania ze szkolen organizowanych
w tym zakresie, a takze do tego, aby w ramach doksztafcania we wiasnym
zakresie korzystali z dostepnych wydawnictw, jak réwniez interpretacji
przepisow.

(akta kontroli str. 2538-2539, 2542, 2564-2566, 2599, 1950-1970)

Dyrektor WFiB wyjaénita, ze (...) wynikafo to z nieprecyzyjnej interpretacji
przepisow (...). W zaistniatej sytuacji dokonano korekty sprawozdania Rb-N za
2021 r. Ponadto zostaty podjete nastepujgce dziatania: zobowigzano
pracownikow do udziafu w Szkoleniach, pofozono nacisk na doksztafcanie
wiasne, korzystanie z dostepu do merytorycznych wydawnictw. Dziafania te
organizowane byly w ramach kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 2460-2463)

W zwigzku z dokonaniem korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2021 r.,
w trakcie kontroli, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego.

8 Naleznos¢ od A.i K. G.
87 Naleznos¢ od P.T.
8 Dz. U. poz. 2396, ze zm.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm.
9 Dz. U.z2021 r. poz. 1540, ze zm.
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2. W rocznym sprawozdaniu o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych

panstwowych jednostek budzetowych Rb-23 za 2021 r. btednie wykazano srodki

finansowe znajdujace sie na koncie 139-04 Rachunek sum depozytowych i na

Zlecenie, 1. zanizono ich wysoko$¢ o 4 tys. zt w pozycji 56 i 57.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych

w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej®!, w wierszach 52-57 wykazuje sie Srodki wedtug

stanu na koniec okresu sprawozdawczego:

- na rachunkach pomocniczych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie
krajowych $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 199 ust. 3 ufp, w tym sum na zlecenie; nie wykazuje sie
Srodkow z wiersza 45,

- na rachunkach, o ktérych mowa w art. 11a ufp,

- na rachunkach, na ktorych gromadzone sg $rodki, o ktérych mowa w art. 5
ust. 4 ufp,

- na wszystkich pozostatych rachunkach, prowadzonych przez jednostke,
niewymienionych w wierszach 52, 54 i 55 z wyszczegdInieniem sum
depozytowych; nie wykazuje sie Srodkéw na rachunkach placowek.

(akta kontroli str. 2079-2097, 2103-2113)

Zastepca Dyrektora WFiB  wyjasnita, Ze przyczyng rozbieznosci
w sprawozdaniu RB-23 za miesigc grudzien 2021 r. w pozycji 56 oraz 57 byto
wpisanie bfednej kwoty wynikajacej z omytki pisarskiej w wersji roboczej
sprawozdania.

(akta kontroli str. 793-805)

Dyrektor WFiB wyjasnita: przyczyng rozbieznosci (...) byto wpisanie bfednej
kwoty wynikajgcej z omytki pisarskiej. Niemniej jednak dokonano stosownej
korekty sprawozdania rocznego Rb-23 z wykazaniem prawidfowej kwoty.

(akta kontroli str. 2460-2463)

W zwigzku z dokonaniem korekty sprawozdania Rb-23 w trakcie kontroli, NIK
nie formutuje wniosku pokontrolnego.
(akta kontroli str. 2098)

Jednostka  zidentyfikowata i oszacowata ryzyka w  obszarze
sprawozdawczosci®?, jednak ustanowione mechanizmy kontroli zarzadcze;
okazaty sie nie w petni skuteczne, o czym Swiadczg powyzsze ustalenia.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w obszarze sprawozdawczo$ci $wiadczg o tym,
ze w Urzedzie nie zapewniono funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w tym obszarze.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie faczne sprawozdania dysponenta
gtéwnego czesci 85/26 oraz w sposob opisowy sprawozdania jednostkowe za
2021 r. sporzadzone przez dysponenta trzeciego stopnia.

91 Dz. U. 22020 r. poz. 1564, ze zm.

92 Na podstawie stwierdzonych przez NIK w trakcie kontroli ,Wykonanie budzetu paristwa za 2020 r.
w czedci 85/26 — wojewddziwo Swietokrzyskie” nieprawidtowosci przy sporzadzaniu sprawozdania
Rb-N za IV kwartat 2020 r. oraz Rb-23 ustanowita dodatkowe mechanizmy kontroli majace na celu
przeciwdziatanie ryzyku, tj. konsultacje z radcg prawnym w zakresie kwalifikacji wystepujacych
nalezno$ci, w tym nalezno$ci spornych, uzgadnianie z pracownikami prowadzacymi odrebne
rachunki bankowe danych w sprawozdaniu Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych.
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Negatywna opinia dotyczy sprawozdania jednostkowego Rb-N, w ktérym wartos¢
nalezno$ci zostata ujeta w ukfadzie przedmiotowym w btednej pozycji w wysokosci
425 tys. zt. Pozostate badane sprawozdania jednostkowe (dysponenta trzeciego
stopnia), a takze sprawozdania tgczne sporzadzone na podstawie sprawozdan
podlegtych jednostek, NIK opiniuje pozytywnie. Na ocene tg nie miato wptywu
nierzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-23.

Stwierdzone w toku kontroli NIK w obszarze Dochodoéw budzetowych
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene sprawozdan jednostkowych za 2021 r.
sporzadzonych przez dysponenta trzeciego stopnia oraz ocene fgcznych
sprawozdan dysponenta czesci 85/26. W trakcie kontroli NIK SUW dokonat korekt
sprawozdan.

4. Srodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

W ramach Funduszu SUW otrzymat w 2021 r. 54 7734 tys. zt. Bylo to 0 1,5% mniej
niz w roku 2020 (55 620,4 tys. zt) i 0 60,8% wigcej niz w roku 2019 (21 484,8 tys. z1).
W 2021 r. organizatorzy przewozow autobusowych (dalej: organizatorzy) ztozyli do
Urzedu 65 wnioskdw o objecie doptatg (dalej: wnioski) z Funduszu. W 2020 r. takich
wnioskow wptyneto 60, a rok wczesniej 33.
W latach 2019-2021 Urzad zawart z organizatorami tacznie 131 umoéw (w 2021 r. -
59, w2020 r. — 48 i w 2019 r. — 24) na kwote 26 635,3 tys. zt (w 2021 r. — 18 120,3
tys. zt, w 2020 r. — 8143,7 tys. ztiw 2019 r. - 371,3 tys. Z4).
Na podstawie zawartych uméw w tym okresie, SUW przekazat organizatorom $rodki
w kwocie ogétem 16 189,4 tys. zt, w tym w roku: 2021 — 12 382 tys. zt (kwota
uwzgledniajgca prognoze rozliczenia za grudzien 2021 r.), 2020 — 3608,2 tys. zt
12019 - 1991 tys. zt.

(akta kontroli str. 1491)

Wojewoda przeprowadzit w 2021 r. trzy nabory wnioskdw o objecie dopfatg
z Funduszu: pierwszy nabér ogtoszono — 3 listopada 2020 r., drugi — 21 maja
2021 r., trzeci — 22 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1492-1499)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju SUW w kwietniu 2021 r. zwrécit sie do
Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury
zprosbg o informacje, czy Wojewoda ma mozliwos¢ zorganizowania
wczesniejszego naboru wnioskéw, przed terminem wskazanym w dziale |V ustawy
o Funduszu (przepisy epizodyczne).
W odpowiedzi Ministerstwo Infrastruktury poinformowato, ze nab6r wnioskéw
o objecie w danym roku budzetowym doptatag moze byé prowadzony przez
wojewoddw w sposob ciggly i ogltaszany stosownie do zapotrzebowania
zgtaszanego przez organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w danym
wojewddztwie.

(akta kontroli str. 1707-1710)

NIK podkre$la, ze zgodnie z przepisami epizodycznymi zawartymi w dziale 1V
ustawy o Funduszu, art. 16 nie stanowit podstawy do ogtaszania dodatkowych
naboréw wnioskow o objecie doptatg na rok 2021, w zwigzku z czym Wojewoda byt
uprawniony do przeprowadzenia wytacznie dwoch naboréw wnioskéw, w oparciu
o0 przepisy art. 24 ust. 4 (dla naboru z listopada 2020 r.) i art. 28 (dla naboru
zwrzesnia 2021 r.) tej ustawy. Zgoda dysponenta Funduszu na organizowanie
dodatkowego naboru, nie zwalniata Wojewody z obowigzku stosowania przepiséw
powszechnie obowigzujacych. W zwigzku z powyzszym, dziatania Wojewody
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polegajace na przeprowadzeniu trzeciego naboru nie znajdowaty uzasadnienia
w ustawie o Funduszu.

Jednocze$nie NIK bierze pod uwage, ze wymienione dziatania zmierzaty do
optymalizacji wykorzystania Srodkéw  Funduszu i sprawity, Zze Srodki
niewykorzystane przez organizatorow w pierwszym naborze mogly zostac
przeznaczone na zorganizowanie dodatkowych przewozéw i zwiekszenie
dostepnosci autobusowego publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z celem
powotania Funduszu.

Wojewoda prawidtowo dokonat oceny i wyboru wnioskow o dofinansowanie
ztozonych w ramach poszczegdlnych naboréw®. Wszystkie wnioski zatwierdzone
do dofinansowania zostaly ztozone terminowo, byly kompletne i zawieraty dane
wymagane art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu. Oceny dokonano w oparciu o kryteria
okreslone w art. 25 ust. 1-3 tej ustawy, uwzgledniajac tres¢ rozporzadzen Ministra
Infrastruktury w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym doptatg
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej®4. Umowy zawarte przez Wojewode z organizatorami byly kompletne
| podpisane przez uprawnione osoby.
Jeden z objetych analizg wnioskow nie zostat zakwalifikowany do objecia doptatg
zuwagi na niespetnianie kryteriow merytorycznych. Urzad poinformowat
wnioskodawce o przyczynach odrzucenia wniosku.
W kazdym przypadku Wojewoda przed przyznaniem organizatorowi dopfaty
weryfikowat spetnienie warunkéw okreslonych w art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu.
(akta kontroli str. 1468-1490)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda — w terminach okreslonych w porozumieniu
zawartym z Ministrem Infrastruktury — ztozyt do dysponenta Funduszu cztery wnioski
0 przekazanie $rodkdw na realizacje przewozow autobusowych za poszczegdine
kwartaty 2021 r. We wnioskach za II, lll i IV kwartat Wojewoda wykazat kwoty
srodkdw niewykorzystanych w poprzednim okresie, odpowiednio 5,2 tys. zt, 56,7 tys.
zti 2498 tys. zt.

(akta kontroli str. 1634-1649)

Srodki przyznane przez dysponenta Funduszu wplynely na nieoprocentowany
rachunek bankowy SUW wyodrebniony do obstugi Funduszu w czterech transzach —
19 kwietnia 2021 r., 15 lipca 2021 r., 18 pazdziernika 2021 r. i 16 grudnia 2021 r.
Wyptaty zostaty przekazane na wskazane w umowach rachunki bankowe
organizatoréw9 w dniach: 20 kwietnia 2021 r., 21 lipca 2021 r. i 25 pazdziernika
2021 r. W jednym przypadku® wniosek rozliczeniowy pozostawat niezweryfikowany
do 31 stycznia 2022 r., w zwigzku z brakiem uchwaly intencyjnej organizatora
0 zapewnieniu uruchomienia linii autobusowej i trwajacg procedurg wyjasniajaca.
(akta kontroli str. 1468-1490, 1584-1633)
W okresie objetym kontrolg nie wystapity opdznienia w przekazaniu srodkow
organizatorom z powodu braku $rodkéw dostepnych na rachunku Funduszu.
(akta kontroli str. 1585-1649)
Wojewoda, niezwtocznie, tj. po pieciu dniach kalendarzowych od otrzymania od

Ministra Infrastruktury informacji o kwocie $rodkéw zaplanowanych na rok 2021 na
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie przewozéw autobusowych, zamiescit

93 Szczegotowe badanie przeprowadzono na probie celowej o$miu wnioskdw zatwierdzonych do
dofinansowania i jednego odrzuconego.
94 Z 9 sierpnia 2019 r. (Dz. U. poz. 1514) oraz z 26 marca 2021 r. (Dz. U. poz. 582).
9 W odniesieniu do badanej proby.
9 Whniosek rozliczeniowy gminy Gérno ztozony w dniu 3 grudnia 2021 r.
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w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu®” informacje
wymagane art. 24 ust. 4 ustawy o Funduszu.
(akta kontroli str. 1660-1662)

Operacje gospodarcze zrealizowane z wykorzystaniem $rodkow z Funduszu zostaty
zaewidencjonowane na wyodrebnionych kontach ksiegowych.

(akta kontroli str. 1656-1659)

W 2021 r. Urzad nie wykorzystywat srodkéw Funduszu na cele niezwigzane
z dofinansowaniem przewozow autobusowych.

(akta kontroli str. 1585-1633)

Stosownie do zasad okreslonych w art. 21 ustawy o Funduszu, do korica 2022 r.,
Wojewoda nie byt zobowigzany do dokonywania kwartalnych analiz zaangazowania
srodkdw przewidzianych dla wojewodztwa na dofinansowanie przewozow
autobusowych ani w przypadku niepetnego wykorzystania srodkéw przewidzianych
na dany kwartat, publikowania w BIP na stronie podmiotowej urzedu wojewodzkiego
informacji o tej kwocie, ktéra mogta zostaC wykorzystana na zorganizowanie
dodatkowych przewozow.

Wojewoda, realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 28 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o0 Funduszu, na dzien 31 sierpnia 2021 r. dokonat analizy zaangazowania $rodkow
przewidzianych na dofinansowanie przewozow autobusowych i terminowo przekazat
te analize systemem ePUAP do Ministerstwa Infrastruktury. Z informacji wynikato,
ze Wojewoda zawart z organizatorami umowy na taczng kwote 17 556,3 tys. z,
a kwota niezaangazowanych srodkow wyniosta 37 217,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1650-1654)

W okresie objetym kontrolg organizatorzy (osiem podmiotéw) zwrdcili na rachunek
bankowy SUW érodki w tacznej wysokosci 31,1 tys. zt. Zwroty wynikaly z: zanizenia
wktadu witasnego - 0,1 tys. zl, zawyzenia pracy eksploatacyjnej na linii
komunikacyjnej — 7,3 tys. zt, zawyzenia liczby wozokilometrow — 7,9 tys. zt oraz
pobrania doptaty w nadmiernej wysokosci — 15,7 tys. zt. Ponadto w styczniu 2022 .
organizatorzy (dwa podmioty) dokonali zwrotu nadmiernie pobranych w 2021 r.
doptat w kwocie 11,5 tys. zt. Zwrotdw dokonano na wyodrebniony rachunek
bankowy Urzedu, a Wojewoda niezwtocznie przekazat zgromadzone srodki na
rachunek Funduszu (Ministerstwa Infrastruktury).

(akta kontroli str. 1585-1633, 1655, 1663-1666)

W 2021 r. Wojewoda nie zapewnit przeprowadzenia kontroli co najmniej 15%
organizatoréw, z ktérymi zawarto umowe o doptate w 2020 r. Kontrole
przeprowadzono u pigeciu organizatorow, stanowigcych 14,3%, z ktérymi podpisano
umowe o doptate, co byto niezgodne z art. 18 ust. 2 ustawy o Funduszu. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ zostata stwierdzona w trakcie kontroli nr 1/20/002 Prawidfowo$¢
dziafah wojewody Swietokrzyskiego w zakresie przyznawania i rozliczania Srodkow
Z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz monitorowania efektéw, przeprowadzonej w SUW przez NIK
w listopadzie i grudniu 2021 r.
Urzad nie przeprowadzat w 2021 r. kontroli pozaplanowych.

(akta kontroli str. 1667-1683)

Wojewoda terminowo przekazat do Ministerstwa Infrastruktury prawidtowo
wypetnione i podpisane przez uprawnione osoby sprawozdania za poszczegolne
kwartaty 2021 r. Sprawozdania kwartalne — zgodnie z wzorem — nie obejmowaty

97 https://ir.kielce.uw.gov.pl/ir/fundusz/18203,l-nabor-na-2021-rok.html
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danych finansowych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Termin na ziozenie
sprawozdania rocznego uptywa 31 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1566-1583)

Potowa organizatorow objetych szczegétowym badaniem®, korzystajacych
w 2021 r. ze Srodkow Funduszu, nieterminowo ztozyta Wojewodzie sprawozdania
kwartalne, w tym: gmina Daleszyce — sprawozdanie za | kwartat 2021 r. w dniu
9 kwietnia 2021r., za IV kwartat w dniu 14 stycznia 2022 r., gmina Lagow -
sprawozdanie za Ill kwartat 2021 r. w dniu 22 pazdziernika 2021 r.%, za IV kwartat
w dniu 14 stycznia 2022 r., gmina Zagnansk — sprawozdanie za | kwartat 2021 r.
w dniu 15 kwietnia 2021 r., za Il kwartat 2021 r. w dniu 22 pazdziernika 2021 r. oraz
powiat ostrowiecki — sprawozdanie za | kwartat 2021 r. w dniu 9 kwietnia 2021 r.
Powyzszym postepowaniem organizatorzy naruszyli zasady okreslone w § 4 lit. d
umow w sprawie udzielenia doptaty z Funduszu, zgodnie z ktérymi obowigzkiem
organizatorow byto przedktadanie Wojewodzie sprawozdan kwartalnych w terminie
— w zalezno$ci od dnia podpisania umowy — do 8 kwietnia 2021 r., 7 lipca 2021 r.,
7 pazdziernika 2021 r. i 10 stycznia 2022r.

(akta kontroli str. 1717-1734)

Z-ca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju wyjasnit: (...) pracownicy Oddziatu
Transportu i Zarzadzania Ruchem Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju wielokrotnie
kontaktowali sie z QOrganizatorami w Sprawie m.in. terminowo$ci nadsytanych
dokumentéw w ramach realizacji zapisow Umow FRPA. (...) W wyniku prowadzonej
na biezgco analizy (...) informujg Organizatorow o zblizajgcych sie terminach
wynikajgacych z uméw (...). (...) Informacje te przekazywane sq gtownie w formie
telefonicznej (...), ale prowadzona jest rowniez korespondencja elektroniczna {...).
Wyjasniajacy dodat, ze (...) nie ma zadnych przewidzianych w przepisach prawa
sankcji w tym zakresie. Zapisy umowy z Wojewodq rowniez nie wprowadzajg
instrumentow bezwzglednego egzekwowania przedmiotowych dokumentow, tak jak
ma to migjsce w odniesieniu do wnioskow rozliczeniowych.

(akta kontroli str. 1685-1705)

W opinii NIK postanowienia naktadajace okreslony obowigzek na organizatora,
bedacego strong umowy, powinny byé sformutowane w taki sposob, aby éw
obowigzek byt przez Wojewode egzekwowalny. Bez znaczenia pozostaje fakt, ze
przepisy prawa nie przewidujg sankcji w tym zakresie. Wojewoda, jako podmiot
udzielajacy doptat, modgt okresli¢ warunki daleko bardziej restrykcyjne od
powszechnie obowigzujgcych. Jednakze nalezato wéwczas zadba¢ o wiasciwe
doprecyzowanie ewentualnych skutkéw ich niedotrzymania przez podmioty
korzystajace z doptat.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan natozonych w 2021 r.
na wojewode ustawg o Funduszu.

W SUW prawidiowo zorganizowano proces naboru, oceny i wyboru wnioskow
o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu, a umowy podpisano z organizatorami
przewozow spetniajgcymi warunki okreslone w ustawie o Funduszu.

Urzad terminowo wystepowat do Ministerstwa Infrastruktury o $rodki na realizacje
przewozow. Srodki gromadzono na wyodrebnionym rachunku bankowym

9 Czterech z o$miu.
% Sprawozdanie wplyneto do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, ktéry na
podstawie art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 735, ze zm.) przekazat je do SUW.
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Whioski

Uwagi

i niezwlocznie  przekazywano  wnioskodawcom, a operacje gospodarcze
ewidencjonowano na wydzielonych kontach ksiegowych.

W 2021 r. wszystkie Srodki Funduszu wydatkowano na wiasciwy cel, a zwrdcone
przez organizatorow przekazano bez zbednej zwioki na rachunek Funduszu
w Ministerstwie Infrastruktury.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie biezacego spisywania z ksigg rachunkowych nalezno$ci
przedawnionych.

2. Zwiekszenie skutecznosci kontroli zarzadczej w obszarach sprawozdawczo$ci
oraz realizacji zamowien publicznych w celu zapobiezenia wystepowaniu
nieprawidtowosci w tych obszarach.

3. Ujmowanie w planie finansowym wydatkéw majatkowych SUW jedynie zadan
inwestycyjnych.

4. Podjecie dziatan zapobiegajacych dokonywaniu wydatkéw niecelowych
i niegospodarnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania'®. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, 8 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Kontrolerzy podpis
Krzysztof Kope¢
Doradca ekonomiczny

....................... pOdp/s
Magdalena Kaczmarczyk
Inspektor kontroli panstwowe;

podpis
Tomasz Majewski
Starszy inspektor kontroli
panstwowej

100 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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