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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Kielcach, ul. Zagnanska 232,
25-563 Kielce (dalej: WITD).

Krzysztof Tosnowiec, Swigtokrzyski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
od 22 stycznia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg kierownikiem jednostki kontrolowanej byli rowniez:

— Agata Wisniowska, ktorej powierzono obowigzki kierowania pracami WITD od
29 listopada 2019 r. do 21 stycznia 2020 r.;

— Patryk Czuba, Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego od
7 lutego do 27 listopada 2019 r.;

- Renata Gruszczyniska, Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Transportu
Drogowego od 1 do 6 lutego 2019 r.;

- Waldemar Wiedenski, Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego od 23 marca 2016 r. do 31 stycznia 2019r.

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych
pojazddw ciezarowych.

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdow
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych.

Kontrola dotyczyta miasta Kielce — jedynego miasta na prawach powiatu,
wiasciwego dla obszaru dziatalnosci WITD.

Lata 2018-2020 (do 26 maja 2020 r.), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/26/2020 z 9 kwietnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-10 i 370-372)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Zadania dotyczace kontroli masy, naciskow osi oraz wymiardw pojazdéw przez
WITD, zostaty prawidtowo przypisane wiasciwym komorkom w regulaminie
organizacyjnym oraz pracownikom w zakresach czynno$ci. Obsada kadrowa WITD
I jej przygotowanie do realizacji zadan, posiadany sprzet i wyposazenie
(w szczegdlnosci liczba pojazdéw i wag) umozliwaty przeprowadzanie powyzszych
kontroli na terenie miasta Kielce. Wobec nieprzygotowania przez Miejski Zarzad
Drég w Kielcach (jednostka bedaca zarzadem drogi, przy pomocy ktorej Prezydent
Miasta Kielce, jako zarzadca drdg, wykonuje swoje obowigzki) miejsc kontroli
pojazdow, w ktorych Inspekcja Transportu Drogowego mogtaby wykonywac
czynno$ci kontrolne, WITD nie przeprowadzat w Kielcach przedmiotowych kontroli.
Jednocze$nie ze strony WITD, do rozpoczecia kontroli NIK, nie podjeto
udokumentowanych dziatan w celu nawigzania wspotpracy z Prezydentem Miasta
Kielce oraz z Miejskim Zarzadem Drég w Kielcach, dotyczacej utworzenia
w granicach administracyjnych miasta Kielce miejsc  umozliwiajgcych
przeprowadzanie przez WITD kontroli masy, naciskw osi oraz wymiaréw pojazdow.
Wedtug zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (dalej:
Gtowny Inspektor) Kierunkéw dziatania WITD w latach 2018-2019, wspdipraca
z zarzadem drdg, celem budowy miejsc do przeprowadzania przez Inspekcje
Transportu  Drogowego  kontroli, powinna stanowi¢ jeden z kierunkéw
przeciwdziatania procesowi degradacji drég. W toku kontroli NIK, Swietokrzyski
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego (dalej: Wojewddzki Inspektor) zwrécit
sie do Prezydenta Miasta Kielce o rozpoczecie wspotpracy w przedmiocie budowy
w granicach administracyjnych miasta Kielce miejsc kontroli pojazdow oraz systemu
preselekcji®, umozliwiajacego zwigkszenie ich skuteczno$ci.

WITD zrealizowat na obszarze wojewddztwa $wigtokrzyskiego w 2018 r.iw 2019 .
odpowiednio 907 oraz 780 kontroli masy, naciskdw osi oraz wymiaréw pojazdow, co
stanowito 102% i 103% zaplanowanych przez Gtéwnego Inspektora w Ramowych
Planach Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego (dalej: RPK).

Stwierdzono przypadki niezapewnienia ciggtosci wazno$ci legalizacji czesci
sprawnych wag przenosnych do wazenia pojazdéw.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Narzedzie monitoringu pojazdéw umozliwiajgce w szczegolnosci automatyczne wykrywanie i identyfikacje
pojazdow przecigzonych bez ich zatrzymywania; gtéwnym elementem systemu sq wagi dynamiczne, system
identyfikacji pojazdow, terminal obliczeniowy, sterujacy i nadzorujgcy procesy pomiarowe oraz transmisje
danych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminac;ji
ruchu przecigzonych pojazdéw ciezarowych

1.1. Wedtug statutu WITDS, Wojewodzki Inspektor przy pomocy WITD byt
zobowigzany do realizacji zadan dotyczacych spraw w zakresie kontroli masy,
naciskdw osi oraz wymiaréw pojazdow.
W strukturze organizacyjnej WITD wyodrebniony zostat Wydziat Inspekcii,
posiadajacy dwa Oddziaty: w Opatowie oraz w Jedrzejowie.

(akta kontroli str.11-15)

Szczegotowa organizacja WITD, stosownie do wymogow § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie zasad organizacji
wojewddzkich  inspektoratow  transportu  drogowegof, zostata  okre$lona
w regulaminie organizacyjnym WITD?, ustalonym przez Wojewddzkiego Inspektora
i zatwierdzonym przez Wojewode Swigtokrzyskiego, po pozytywnym zaopiniowaniu
przez Gtownego Inspektora. Wedtug regulaminu organizacyjnego WITD, Wydziat
Inspekcji wraz z Oddziatami w Opatowie i w Jedrzejowie jest wtasciwy do kontroli
przestrzegania przepisow ruchu drogowego w zakresie i na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyms, tj. miedzy innymi
kontroli masy, naciskdw osi oraz wymiardw pojazdéw.

(akta kontroli str.16-69 i 253-256)

Gtoéwny Inspektor 17 wrzesnia 2014 r. wydat zarzadzenie nr 28/2014 w sprawie
zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozow
drogowych przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego®. Rozdziat 7
zarzadzenia dotyczy kontroli naciskow osi, masy catkowitej oraz wymiarow
pojazddw.

W WITD nie opracowano dodatkowych procedur dotyczacych wykonywania zadan
w zakresie kontroli naciskow osi, masy catkowitej oraz wymiaréw pojazdow. Nie
otrzymano z Gtdéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego (dalej: GITD)
wytycznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 413)

Wojewddzki Inspektor zarzadzeniami okre$lit metodyke prowadzenia postepowan
administracyjnych, obiegu dokumentacji kontrolnej i jej weryfikacji w WITD
w sprawach dotyczacych natozenia kary pienieznej za naruszenia dotyczace

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Zalacznik do zarzadzenia nr 69/10 Wojewody Swietokrzyskiego z 21 czerwca 2010 r. w sprawie nadania
statutu WITD. W dniu 26 lipca 2016 r. Wojewoda Swigtokrzyski wydat zarzadzenie nr 103/2016 zmieniajace
zarzadzenie w sprawie nadania statutu WITD.

6Dz. U. Nr 109, poz. 753, ze zm.

" Wprowadzonym zarzadzeniem nr 19/2019 Wojewodzkiego Inspektora z 7 listopada 2019 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania w WITD Regulaminu Organizacyjnego WITD (regulamin organizacyjny zostat
zatwierdzony przez Wojewode Swigtokrzyskiego 20 listopada 2019 r.). Poprzednio obowiazywat regulamin
organizacyjny WITD wprowadzony zarzadzeniem nr 23/2010 Wojewddzkiego Inspektora z 21 grudnia 2010 .
(zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego 7 stycznia 2011 r.), w ktorym wprowadzono zmiany
zarzadzeniami: nr 22/2012 z 31 grudnia 2012 r. (zatwierdzone przez Wojewode Swietokrzyskiego 21 stycznia
2013 r.) oraz nr 9/2016 z 21 lipca 2016 r. (zatwierdzone przez Wojewode Swietokrzyskiego 26 lipca 2016 r.).

8Dz. U.z2020r. poz. 110, ze zm.

9Dz. Urz. GITD poz. 14, ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz
dokumentowania kontroli przewozéw drogowych.



przejazdu pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami
okre$lonymi w zezwoleniu0.

(akta kontroli str. 150-157 i 414-426)

Wedtug  regulaminu  organizacyjnego  WITD, prowadzenie  postepowan
administracyjnych nalezato do zakresu dziatania Wydziatu Inspekcji i Wydziatu
Prawnego. Kierowanie wnioskow o wszczecie egzekucji administracyjnej oraz
podejmowanie czynno$ci w celu wyegzekwowania przez wiadciwe organy
egzekucyjne nalezno$ci z tytutu natozonych kar pienieznych, nalezato do zadan
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego WITD.

(akta kontroli str. 16-69)

Zarzadcq drég, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych'!, dla drég krajowych jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad, dla drog wojewodzkich - zarzad wojewodztwa, powiatowych - zarzad
powiatu, gminnych - wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z art. 19 ust. 5
ustawy o drogach publicznych, w granicach miast na prawach powiatu, zarzadcq
wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych oraz drég,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy, jest
prezydent miasta.

Na drogach publicznych zarzadzanych przez Prezydenta Miasta Kielce, a takze
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz Zarzad Powiatu Kieleckiego (powiat
kielecki stanowi obszar bezpo$rednio przylegajacy do miasta Kielce), nie zostat
wykonany system preselekcji. Na drogach krajowych w wojewddztwie
Swietokrzyskim zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad, system ten wykonano na drodze S7, w kilometrazu 15+913,
w miejscowosci Smykow, na jezdni lewej, w kierunku na Warszawe, a takze
w kilometrazu 0+055, w miescowo$ci Wrzosy, na jezdni prawej, w kierunku na
Krakéw. Dotychczas nie wykonano w sasiedztwie tego systemu stanowisk do
wazenia, umozliwiajacych przeprowadzanie przez Inspekcje Transportu Drogowego
kontroli z wykorzystaniem danych pochodzacych z tego systemu.

(akta kontroli str. 352-368)

1.2. W zatwierdzonych przez Gtownego Inspektora Kierunkach dziatania WITD
w 2018 r. i w 2019 r., opracowanych przez WITD, jako jeden z kierunkéw wskazano
przeciwdziatanie procesowi degradacji drég, bez wyszczegoinienia drdg
znajdujacych sie na terenie miast na prawach powiatu.
W celu realizacji tego kierunku dziatania, zaplanowano w 2018 r. przeprowadzenie
890 kontroli naciskow osi, masy catkowitej oraz wymiardw pojazdow
w wyznaczonych miejscach, przystosowanych do pomiaréw wagami przenosnymi,
natomiast w 2019 r. — 756. Przedmiotowe kontrole stanowity 12% zaplanowanych
do przeprowadzenia kontroli ogotem w tych latach. W Kierunkach dziatania WITD
podano, ze kontrole miaty by¢ przeprowadzane z wykorzystaniem stuzbowych
motocykli, celem eliminacji z drog pojazdow unikajacych kontroli.
Ponadto w celu przeciwdziatania procesowi degradacji drog, w Kierunkach dziatania
WITD, wskazano réwniez wspdfprace z zarzadami drog w celu projektowania
i budowy bezpiecznych miejsc parkingowych przeznaczonych do postoju pojazdow
realizujgcych  przewozy drogowe oraz umozliwiajgcych  przeprowadzanie
uprawnionym organom kontroli drogowych pojazdow ciezarowych i autobusow.

(akta kontroli str. 158-193)

10 Zarzadzenie nr 5/2019 z 10 kwietnia 2019 r. Wczesniej obowiazywaty zarzadzenia: nr 3/2019 z 25 lutego
2019 r., nr 27/2018 z 13 listopada 2018 r. oraz nr 1/2017 z 2 stycznia 2017 r.
"Dz U.z2020r. poz. 470.
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WITD, do rozpoczecia kontroli NIK, nie podjat udokumentowanych dziatan w celu
nawigzania wspotpracy z Prezydentem Miasta Kielce oraz z Miejskim Zarzadem
Drég w Kielcach, dotyczacej utworzenia w granicach administracyjnych miasta
Kielce miejsc umoZliwiajgcych przeprowadzanie przez WITD kontroli masy,
naciskoéw osi oraz wymiaréw pojazdéw. W toku kontroli NIK, Wojewddzki Inspektor
pismem z 21 maja 2020 r. zwrdcit sie do Prezydenta Miasta Kielce o rozpoczecie
wspotpracy w przedmiocie budowy w granicach administracyjnych miasta Kielce
miejsc kontroli pojazddw oraz systemu preselekcji, umozliwiajgcego zwiekszenie ich
skutecznosci.

(akta kontroli str. 400-402)

1.3. Opracowane przez Gtownego Inspektora i zatwierdzone przez Ministra
Infrastruktury RPK na poszczegdlne lata, okreslaty przeprowadzenie w 2018 r. przez
WITD 890 kontroli naciskéw osi, masy catkowitej oraz wymiaréw pojazdow,
w 2019 r. — 756, natomiast w 2020 r. — 742 takich kontroli. RPK nie uwzgledniaty
przeprowadzania przez WITD ww. kontroli w granicach administracyjnych miasta
Kielce, bowiem brak byto w Kielcach miejsc, umozliwiajgcych przeprowadzanie
przez Inspekcje Transportu Drogowego przedmiotowych kontroli.
Zdaniem NIK, nieprowadzenie przez WITD kontroli masy, naciskow osi oraz
wymiaréw pojazdéw mogto byC wykorzystywane przez przewoznikéw do transportu
ponadnormatywnych tadunkdw i znaczaco ograniczato mozliwo$¢ ochrony drdg
w Kielcach.
WITD nie przedstawiat propozycji do Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego, bowiem Wojewddzka Rada
Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego w Kielcach nie zwracata sie o przekazanie
przedmiotowych propozycji. WITD z wiasnej inicjatywy nie przekazywat propozycii
do ww. Programu.

(akta kontroli str. 197, 207, 221, 231-240, 251-252)

1.4. WITD nie posiadat wag przenosnych do pomiaréw dynamicznych, a takze wag
stacjonarnych. Wyposazony byt natomiast w wagi przenosne do pomiarow
statycznych masy oraz naciskéw osi. Na wyposazeniu WITD:

— 31 grudnia 2018 r. byto 20 wag, w tym 16 miato wymagang legalizacje.
W Swietle ekspertyzy opfacalnoSci naprawy wag sporzadzonej 27 marca 2019 r.
dla WITD przez zewnetrzny podmiot, stwierdzono brak mozliwosci naprawy
wag, ktore utracity legalizacje. WITD 5 lipca 2019 r. dokonat ich likwidacii,
poprzez przekazanie wag do utylizacji;

— 31 grudnia 2019 r. oraz 31 marca 2020 r., byto 16 wag, w tym 13 miato
wymagang legalizacje, natomiast nie mialy jej trzy wagi. Waznos¢ legalizacji
skonczyta sie 30 listopada 2019 r. WITD wystapit 0 wymagane legalizacje
dopiero 11 marca 2020 r. Ponadto w trakcie 2019 r., w przypadku czterech
innych wag, nie zostata zachowana ciggtoS¢ legalizacji, bowiem zostaty
zalegalizowane 29 marca 2019r., a poprzednie utracity wazno$¢ 28 lutego
2019r.

Wagi byly wykorzystywane w pojazdach stuzbowych WITD (liczba pojazdéw,

w ktorych wykorzystywano wagi wynosita: 31 grudnia 2018 r. - 12, a 31 grudnia

2019 r. oraz 31 marca 2020 r. — 9). Przy pomocy wag, ktére nie miaty aktualnej

legalizacji nie przeprowadzano kontroli. Wedtug wyjadnienn  Wojewddzkiego

Inspektora posiadany przez WITD sprzet pozwala na prawidtowg realizacje zadan

kontrolnych.

(akta kontroli str. 242-249, 374-377 i 408-409)

Wedtug § 29 ust. 1 zarzadzenia Gtdwnego Inspektora w sprawie zasad planowania,
prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych, kontrole masy



Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz naciskdw osi moggq by¢ przeprowadzane jedynie przy uzyciu wag
posiadajacych aktualng legalizacje.

1.5. Stosownie do § 11 ust. 4 zarzadzenia Gtdwnego Inspektora w sprawie zasad
planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych,
inspektorzy WITD czynnosci kontrolne przeprowadzajg w miejscach do tego
wyznaczonych. Budowa w granicach administracyjnych miasta Kielce, miejsc
wykonywania  kontroli ruchu i transportu drogowego, przeznaczonych
w szczegoinosci do wazenia pojazdéw nalezy do zadan Miejskiego Zarzadu Drég
w Kielcach (art. 20a pkt 2 ustawy o drogach publicznych).
W wojewoddztwie Swietokrzyskim zostato wyznaczonych ogétem 21 miejsc kontroli
pojazddw, w tym jedno znajdowato sie w Kielcach obok siedziby WITD, przy drodze
zarzadzanej przez Miejski Zarzad Drog w Kielcach. Miejsce to nie byto
przystosowane do przeprowadzania kontroli masy oraz naciskow osi i dlatego nie
przeprowadzano tam takich kontroli.

(akta kontroli str. 250-252)

1.6. WITD nie mégt korzysta¢ z systemu preselekcji w Kielcach, gdyz na terenie
miasta system ten nie funkcjonowat. WITD miat jedynie dostep do danych
z oprogramowania  obstugujacego  system  preselekcji na drodze S7,
w miejscowosciach Smykéw oraz Wrzosy. Wobec niewykonania dotychczas
stanowisk do wazenia pojazdow w jego sasiedztwie, brak byto mozliwosci
przeprowadzania kontroli przez Inspekcje Transportu Drogowego, z wykorzystaniem
danych pochodzacych z tego systemu.

(akta kontroli str. 352-368)

1.7. W dniu 31 grudnia 2018 r. w WITD byto zatrudnionych ogétem 36 oséb, w tym
22 w Wydziale Inspekcji. W dniu 31 grudnia 2019 r. w WITD byto zatrudnionych
ogdtem 36 osob, w tym 23 w Wydziale Inspekcji, a 31 marca 2020 r. — 37 o0sab,
wtym 23 w Wydziale Inspekcji. Z pracownikéw Wydziatu Inspekcji, po czterech
zatrudnionych byto w oddziatach w Opatowie i w Jedrzejowie. Inspektorzy Wydziatu
Inspekcji ukonczyli kurs specjalistyczny dla kandydatow na stanowisko inspektora
Inspekcji  Transportu Drogowego. Uczestniczyli w szkoleniach obejmujacych
zagadnienia przeprowadzania kontroli masy, naciskow osi oraz wymiarow pojazdow
oraz szkoleniach dotyczacych CEN'™2. Wedlug wyjasnien Wojewddzkiego
Inspektora, stan przygotowania kadry WITD pozwala na prawidtowg realizacje
zadan statutowych.

(akta kontroli str. 1-10, 257-259, 378-399 i 408-409)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ze strony WITD, do rozpoczecia kontroli NIK, nie podjeto udokumentowanych
dziatan w celu nawigzania wspotpracy z Prezydentem Miasta Kielce oraz
z Miejskim Zarzadem Drég w Kielcach, dotyczacej utworzenia w granicach
administracyjnych miasta Kielce miejsc umozliwiajgcych przeprowadzanie przez
WITD kontroli masy, naciskow osi oraz wymiaréw pojazdow. Wedtug
zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora Kierunkow dziatania WITD w latach
2018-2019, wspotpraca z zarzadem drog, celem budowy miejsc do
przeprowadzania przez Inspekcje Transportu Drogowego kontroli, powinna
stanowiC jeden z kierunkow przeciwdziatania procesowi degradacji drog.

12Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2140 ze
zm.), jest to ewidencja naruszen stwierdzonych w wyniku przeprowadzanych kontroli, w ktérej gromadzi sie
dane odpowiednio do rodzaju, przedmiotu i zakresu przeprowadzonej kontroli w szczegdlnosci informacje
i dane o kontroli oraz kontrolujgcym, informacje i dane o kontrolowanych, informacje i dane o pojezdzie
i przyczepie, informacje i dane o fadunku.
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Z art. 20a pkt 2 ustawy o drogach publicznych wynika, ze budowa w granicach
administracyjnych miasta Kielce, miejsc wykonywania kontroli ruchu i transportu
drogowego, przeznaczonych w szczegélnosci do wazenia pojazdéw nalezy do
zadan zarzadzajacego drogami na terenie miasta.

Byly Wojewddzki Inspektor Waldemar Wiedenski wyjasnit, ze w okresie kiedy
kierowat WITD, prowadzit rozmowy z dwczesnym Prezydentem Miasta Kielce,
dotyczace potrzeb budowy na terenie Kielc miejsc do przeprowadzania
przedmiotowych kontroli, bowiem najblizsze znajdowaty sie w znacznej
odlegtosci od miasta. Podat, ze Prezydent Miasta Kielce wyrazat zrozumienie do
przedstawianych kwestii, jednoczesnie uzalezniajac podjecie decyzji od stanu
budzetu miasta. Wyjasnit réwniez, ze nie wystepowat pisemnie do Prezydenta
Miasta Kielce w powyzszej kwestii, bowiem z rozmow wynikato, ze miasto Kielce
nie jest przygotowane do podjecia w najblizszym czasie wspotpracy z Inspekcjq
Transportu Drogowego.

Byly Wojewodzki  Inspektor  Patryk  Czuba, wyjasniajac  przyczyny
nieprawidtowosci, podat, ze WITD realizowato szereg innych dziatan
wptywajacych bezposrednio na bezpieczeristwo w transporcie i ruchu
drogowym, dlatego z braku czasu nie podjeto wspodtpracy z Prezydentem Miasta
Kielce. Podat rowniez, ze byt zbyt krotko Wojewddzkim Inspektorem.

(akta kontroli str. 400-402)

2. Nie zapewniono ciggtosci waznosci legalizacji czesci sprawnych wag
przeno$nych do wazenia pojazddéw, w wyniku czego sprzet ten nie byt
wykorzystywany w trakcie prowadzonych kontroli. Na wyposazeniu WITD w dniu
31 grudnia 2019 r. oraz 31 marca 2020 r. znajdowato sie 16 wag, z ktorych trzy
nie miaty wymaganych legalizacji. Termin legalizacji uptyngt 30 listopada
2019 r., a WITD wystapit o nie dopiero 11 marca 2020 r. Ponadto w trakcie
2019 r., w przypadku czterech wag, nie zostata zachowana ciggto$¢ legalizacji,
bowiem zostaty zalegalizowane 29 marca 2019 r., a poprzednie utracity
waznos$¢ 28 lutego 2019 r.

Wojewddzki Inspektor Krzysztof Tosnowiec wyjasnit, ze przerwa w ciggtosci
legalizacji czterech wag wynikata z faktu, ze 6wczesny Wojewodzki Inspektor
Patryk Czuba podjat decyzje o wystapienie o ich legalizcje dopiero 22 lutego
2019 r. W przypadku wag, ktérym legalizacja skoriczyta sie 30 listopada 2019 r.,
niezachowanie ciggtosci byto spowodowane sytuacja, ze Patryk Czuba podjat
decyzje, ze w toku dziatalnosci bedzie wykorzystywanych czasowo jedynie
13 pozostatych wag. Wojewodzki Inspektor Krzysztof Tosnowiec wyjasnit
rowniez, ze wlutym 2020 r. zdecydowat, iz do dyspozycji WITD powinny
pozostawac zalegalizowane wszystkie bedace na wyposazeniu wagi.

(akta kontroli str. 242-249 i 408-412)

Zadania dotyczace kontroli masy, naciskow osi oraz wymiaréw pojazdéw przez
WITD, zostaty prawidlowo przypisane w dokumentach organizacyjnych. Obsada
kadrowa WITD, posiadany sprzet i wyposazenie (w szczegoinosci liczba pojazdow
i wag) umozliwaty przeprowadzanie powyzszych kontroli na terenie miasta Kielce.
Nie przeprowadzano ich jednak, bowiem w granicach administracyjnych Kielc nie
wybudowano miejsca do tego przeznaczonego. WITD, do rozpoczecia kontroli NIK,
nie podjgt udokumentowanych dziatan w celu nawigzania wspdipracy
z Prezydentem Miasta Kielce oraz z Miejskim Zarzadem Drog w Kielcach w sprawie
utworzenia w granicach administracyjnych miasta Kielce miejsc umozliwiajacych
przeprowadzanie przez WITD kontroli masy, naciskdw osi oraz wymiaréw pojazdow,
pomimo Ze zadanie dotyczace takiej wspdtpracy wskazane zostato w Kierunkach
dziatania WITD w latach 2018-2019.
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Uwagi

WITD zrealizowat na obszarze wojewodztwa $wigtokrzyskiego kontrole
zaplanowane w RPK. Stwierdzono przypadki niezapewnienia ciggtosci wazno$ci
legalizacji czesci sprawnych wag przenosnych do wazenia pojazdow.

2. Dzialania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu
przecigzonych pojazdéw ciezarowych na obszarach
zurbanizowanych

W zwigzku z brakiem na terenie miasta Kielce miejsc przeznaczonych do wazenia
pojazdéw, WITD nie przeprowadzat w Kielcach kontroli masy, naciskéw osi oraz
wymiaréw pojazdow.

(akta kontroli str. 250-252 i 402)
RPK okreSlaty przeprowadzenie przez WITD w wojewddztwie $wetokrzyskim
w2018 r. — 890, w 2019 r. — 756 kontroli masy, naciskéw osi oraz wymiaréw
pojazddw.
W 2018 r. przeprowadzono ogotem 907 kontroli (102% okreslonych w RPK), z tego:
820 dotyczyto pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony,
natomiast 87 pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony.
W 2019 r. przeprowadzono ogotem 780 kontroli (103% okreslonych w RPK), z tego:
465 dotyczyto pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony,
natomiast 315 dotyczyto pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony.
W zwigzku z przejazdem pojazdami przecigzonymi, w  nastepstwie
przeprowadzonych kontroli, w 2018 r. natozono 49 mandatéw karnych na taczng
kwote 14 720 zt oraz wydano 16 decyzji administracyjnych o natozeniu kar w faczne;
wysokosci 97 000 zt. W 2019 r. natozono 163 mandaty karne na tgczng kwote
49 500 zt oraz wydano 7 decyzji administracyjnych o natozeniu kar w tgcznej
wysokosci 30 500 zh. Wskaznik skutecznosci kontroli'® WITD w wojewodztwie
Swietokrzyskim wyniést 2% w 2018 r. oraz 22% w 2019 r. Istotny wptyw na poziom
wskaznika skuteczno$ci miat fakt, iz pomimo istnienia na drodze S7 w wojewddztwie
Swietokrzyskim systemu preselekcji brak byto miejsca do przeprowadzania kontroli
wazeniowych. (akta kontroli str. 403)

Z uwagi na brak na terenie miasta Kielce miejsc przeznaczonych do wazenia
pojazddéw i nieprzeprowadzanie w zwigzku z tym przez WITD kontroli masy,
naciskow osi oraz wymiaréw pojazdow, NIK odstepuje od oceny badanego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do nawigzania  wspotpracy
z Prezydentem Miasta Kielce w celu budowy na terenie miasta miejsc
przeznaczonych do przeprowadzania kontroli masy, naciskow osi oraz
wymiaréw pojazdow.

2. Podjecie dziatan zapobiegajacych wystapieniu sytuacji braku ciggtoSci
wazno$ci legalizacji wag znajdujacych sie na wyposazeniu WITD.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

13 W 2018 r. wskaznik skutecznoéci kontroli wagowych WITD mierzony byt wydanymi decyzjami
administracyjnymi do catkowitej liczby przeprowadzonych kontroli, w 2019 r. wskaznik skutecznosci kontroli
wagowych WITD mierzony byt wydanymi decyzjami administracyjnymi i mandatami karnymi na kierujacych do
catkowitej liczby przeprowadzonych kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, czerwca 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Zbigniew Jurkowski Delegatura w Kielcach
Specjalista kontroli paristwowe; p.0. Wicedyrektor

Krzysztof Wilkosz



