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|. Dane identyfikacyjne
Straz Miejska w Kielcach, ul. Ogrodowa 3B, 25-024 Kielce (dalej: SM).

Renata Gruszczynska, Komendant Strazy Miejskiej w Kielcach (dalej: Komendant)
od 9 kwietnia 2019 r. Uprzednio Komendantem byt Wtadystaw Koziet.

(akta kontroli str. 2)
Nadzér nad sposobem postepowania z odpadami komunalnymi na terenie gminy.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LK1/32/2020

z 25 maja 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Wyodrebniona w strukturze SM Sekcja Ekologii i Statystyki (dalej: Sekcja)
przeprowadzata kontrole dotyczace przestrzegania przepisow utrzymania czystosci
i porzadku w gminie Kielce (dalej rowniez Gmina), w tym wiasciwego postepowania
z odpadami przez wiascicieli nieruchomosci, pomimo  nieplanowania
i niesporzadzania harmonogramow takich kontroli.

Sporzadzano natomiast harmonogramy zawierajace dyslokacje stuzb wraz
z rozpisanym szczegdtowo zakresem zadan, ktory wyznaczany byt patrolom na
codziennych odprawach stuzbowych przez kierownikéw poszczegélnych sekcji SM.

W przypadku stwierdzenia naruszenia prawa przez wiascicieli nieruchomosci
udzielano im pouczen, naktadano grzywny w postepowaniu mandatowym, badz
kierowano wnioski 0 ukaranie do sadu.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci zobowigzywano wiasciciela
nieruchomosci do ich usunigcia, jednakze nie zawsze podejmowano kontrole
sprawdzajgce. Badanie 25 losowo wybranych protokotéw kontroli, spoéréd ktorych
w 20 wydano zalecenia pokontrolne wykazato, Ze pracownicy Sekcji
w 14 przypadkach nie dokonali kontroli sprawdzajgcych realizacje wydanych
zalecen pokontrolnych.

W jednostce prowadzono ewidencje etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan
strazy i terminowo przekazywano jg Komendantowi Wojewodzkiemu Policji
w Kielcach.

Pracownicy Sekcji podejmowali kontrole w przypadkach uzyskania informacii
0 naruszeniach przepisoéw dotyczacych gospodarowania odpadami.

Komendant SM monitorowat mozliwosci powstania na terenie Gminy pozarow
miejsc deponowania odpadéw. W przypadku podejrzenia wystgpienia pozaru
informowano wtadze Gminy, a takze prowadzono kontrole i podejmowano dziatania
zmierzajace do likwidacji nielegalnych miejsc sktadowania odpadow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Nadzér nad sposobem postepowania z odpadami
komunalnymi na terenie gminy

W regulaminie organizacyjnym SM wyodrebniono jednostke organizacyjng wiasciwg
do kontroli realizacji przepisow ochrony $rodowiska3. Zgodnie z § 28 regulaminu
organizacyjnego SM do podstawowych zadan Sekcji nalezato m.in.:
— prowadzenie dziatan zmierzajacych do likwidacji ,dzikich" wysypisk Smieci;
— wspotpraca z instytucjami, ktére w swoim zakresie dziatania majg
uwzglednione sprawy z zakresu porzadkowo-sanitarnego, ekologicznego
I gospodarki odpadami, ochrony przyrody oraz ochrony zwierzat;
— kontrola realizacji przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach4, ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach?®, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 W badanym okresie obowigzywat regulamin organizacyjny stanowiacy zatacznik do uchwat Rady Miasta

Kielce: nr XIV/268/2021 z 8 pazdziernika 2015 r., nr XLV/985/2017 z 27 lipca 2017 r. oraz nr XXVII/505/2020

z 23 kwietnia 2020 r.

4Dz. U. 2019. poz. 2010, ze zm., dalej: ucpg.

5Dz.U.z2020. poz. 797, ze zm.



Srodowiska®, samodzielnie lub przy wspotpracy z wydziatami Urzedu Miasta
Kielce zajmujacymi sie ochrong srodowiska, gospodarkg odpadami
i utrzymaniem czystosci;
informowanie  wtadciwych  organbw w  przypadkach  zagrozenia
ekologicznego, degradacji $rodowiska, (...) oraz utrzymywanie statej
wspotpracy z tymi organami;
kontrola gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, niskiej emisji;
kontrola terenéw lesnych pod katem ujawniania sprawcéw porzucania
odpadow, palenia ognia w lesie, niszczenia drzewostanu, wjazdu pojazdami
do lasu i ochrony zwierzat;
kontrola przestrzegania spraw zwigzanych z ochrong przyrody (ro$lin,
zwierzat, laséw, kopalin, wdd); podejmowanie czynno$ci w sprawie
nieuzytkowanych pojazddw, bedacych w ztym stanie technicznym.

(akta kontroli str. 9, 11-13, 19, 23, 24, 30, 32)

Pracownicy Sekciji (8 osob) mieli w zakresach czynnosci przypisane m.in.:

przestrzeganie ustalonego regulaminu organizacyjnego;
biezacq wspdtprace z instytucjami realizujgcym zadania wynikajace
z przepis6w sanitarnych i ekologicznych, ochrony $rodowiska, (...) ochrony
uje¢ wody, czystosci wod ochrony przyrody i zwierzat;
dokonywanie pomiardw, pobor probek, kontrole poprzez stosowanie innych
dostepnych srodkéw technicznych celem ujawnienia sprawcow niszczenia
Srodowiska (kontrola gospodarki odpadami, kontrola gospodarki wodno-
Sciekowej, hatas, niska emisja itp.);
kontrole przepisow w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta, prowadzonej gospodarki odpadami, Sciekami, zagadnien emis;i
substancji zanieczyszczajacych powietrze, zanieczyszczenia wody;
kontrole wykonywania ustawowych obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci
w gospodarce odpadami, gospodarce wodno-$ciekowe;.

(akta kontroli str. 35, 37, 40, 44, 47)

W planie finansowym SM nie wyodrebniano budzetu na realizacje zadan z zakresu
ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania odpadami. Zadania realizowane przez
Sekcje planowane bylty w ramach catego budzetu jednostki. W poszczegdinych
latach badanego okresu’ w zwigzku z dziatalno$cig Sekcji poniesiono nastepujace

wydatki:

wynagrodzenia i pochodne: 757 tys.zt, 8115 tys.zl, 8753 tys.zl,
876,8 tys. zt, 358,3 tys. zt;

szkolenia specjalistyczne (tylko w latach 2016-2018): 7,4 tys.zt, 1,5 tys. z},
2,4 tys. zt;

zakup paliwa do radiowozow: 19,6 tys. zt, 20,3 tys. zi, 19,9 tys. z,
18,6 tys. zti 9,7 tys. zt;

ekspertyzy (tylko w latach 2018 1 2019): 1,7 tys. zt i 2,4 tys. zt;

zakup wyposazenia: 60,6 tys. zt w 2016 r., 8,3 tys. zt w 2018 r. i 11 tys. zt
w2019r.

Kontrolowana jednostka nie otrzymata zewnetrznych Srodkéw na realizacje zadan
dotyczacych gospodarowania odpadami.

(akta kontroli str.49-51)

W badanym okresie w SM nie sporzadzano plandw kontroli dotyczacych utrzymania
porzadku i czystosci na terenie gminy Kielce, w tym sposobow postepowania

6Dz.U z2019r. poz. 1396, ze zm.
7 Dane dotyczace wydatkow Sekcji dotyczg lat 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020 (do 31 maja).
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z odpadami przez wiaScicieli nieruchomo$ci. W zwigzku z tym nie sporzadzano
rowniez harmonograméw takich kontroli.
(akta kontroli str. 114, 115)

Komendant SM wyjasnita: (...) nie sporzgdzano harmonograméw kontroli pod katem
zagadnien przestrzegania obowigzkow utrzymania czystoSci i porzadku na terenie
miasta Kielce, w tym sposobdw postepowania z odpadami. Sekcja (...) jest
wydzielong komorkg zajmujgcq Sie kazdego dnia takimi zagadnieniami.
Sporzadzano natomiast (...) harmonogramy zawierajgce dyslokacje stuzb wraz
Z rozpisanym Szczegotowo zakresem zadan (...). Dziafania nasze (...) byly
planowane na podstawie analiz kontroli oraz biezgco naptywajgcych informacji
zawartych w zgtoszeniach mieszkancow, zgtoszen od instytucji miejskich, doniesien
prasowych, rozeznania i obserwacji straznikow oraz iloSci interwencji realizowanych
na danym obszarze. Zamiast stosowania pisemnego harmonogramu migjsca
kontroli (rejony miasta) zakres zadan wyznaczany byt patrolom na codziennych
odprawach stuzbowych przez kierownikow sekcji. Sporzadzanie harmonogramow
(...), w ktorych by wyznaczano tylko jedno zadanie do zrealizowania w okre$lonym
czasie i miejscu mogtoby okazaC sie niezasadne z uwagi na rdznorodno$¢
i dynamike biezgcych zdarzen i zadan realizowanych przez jednostke. Podczas
dyslokowania stuzb zadaniem jest zabezpieczenie odpowiedniego stanu osobowego
do zrealizowania konkretnego, czasowego zadania, przy uwzglednieniu realizacji
innych spoczywajgcych na nas zadan relatywnie wynikajgcych z wytycznych prawa
lokalnego oraz ustaw (...), ktdre zawierajg w sobie znaczny pakiet obowigzkow
przypisanych Strazom Miejskim. {(...).

(akta kontroli str. 115, 116, 359-364)

W badanym okresie przeprowadzono tacznie 6784 kontrole w zakresie utrzymania
porzadku i czystosci w gminach, w tym 2544 kontrole dotyczyly sposobow
postepowania z odpadami przez wiascicieli nieruchomosci®. W poszczegdinych
latach liczba kontroli w zakresie utrzymania porzadku i czystoSci w gminach
wyniosta odpowiednio: 1791, 2259, 1537, 946 i 341.
Liczba kontroli sposobéw postepowania z odpadami przez wtascicieli nieruchomosci
wyniosta odpowiednio: 616, 597, 514, 506 i 311. Kontrole te dotyczyty:

— selektywnego zbierania odpaddw przez wtascicieli nieruchomosci,

— porzucania pojazdéw,

— spalania odpaddw w instalacjach grzewczych,

— ZzZlozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami.

(akta kontroli str. 53, 54)

Kontrolowano przestrzeganie przez mieszkaficow gminy warunkéw okreslonych
w regulaminie utrzymania porzadku i czysto$ci w Gminie w zakresie sposobdw
postepowania z odpadami przez wiascicieli nieruchomosci. Liczba takich kontroli,
ktére przeprowadzono w badanym okresie wyniosta odpowiednio: 509, 121, 61, 63
i13.

(akta kontroli str. 55)
W okresie objetym kontrolg? straznicy udzielili wia$cicielom nieruchomosci
odpowiednio 288, 274, 152, 189 i 72 pouczen. Dotyczyly one gtdwnie termicznego
przeksztatcania odpaddw, spalania odpadow w ogniskach, niezgodnego
zZ przepisami pozbywania sie odpadéw i naruszen ucpg.

(akta kontroli str. 56)

8 Dane dotyczace liczby kontroli dotycza lat 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020 (do 31 maja).
9 Dane dotyczg lat 2016-2020 (do 31 maja).
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W postepowaniach mandatowych natozono w poszczegdinych latach nastepujaca
liczbe i kwoty grzywien: 330 (39 160 zt), 370 (44 350 zt), 267 (37 090 zt), 257
(341002t i 85 (11630 zt). Postepowania mandatowe dotyczyly gtéwnie tych
samych czyndw, za ktére udzielano pouczen.
Liczba wnioskdw o ukaranie za popetnienie wykroczenia skierowanych do sadu
w przypadkach stwierdzenia naruszen z zakresu utrzymania porzadku i czysto$ci
w gminach wyniosta odpowiednio: 34, 24, 17, 14 i 14.

(akta kontroli str. 57)

W badanym okresie SM zwracata sie 0 pomoc w przeprowadzeniu czynnosci
kontrolnych do nastepujacych instytucji panstwowych i samorzadowych:

—  Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach;

—  Wydziat Gospodarki Komunalnej i Srodowiska Urzedu Miasta Kielce;

— Komenda Miejska Policji w Kielcach;

— Panstwowa Inspekcja Pracy.

SM informowata ww. instytucje m.in. o nastepujacych nieprawidtowosciach:

— niewfasciwym postepowaniu z odpadami azbestowymi podczas demontazu
rur na klatce schodowej w budynku mieszkalnym;

— zaleganiu na terenie posesji odpaddw;

— zanieczyszczaniu powietrza i gruntu poprzez emisje dymu i pytu do
otoczenia;

— przechowywaniu na terenie posesji pojemnikow z substancja mogacq
stwarza¢ zagrozenie dla Srodowiska;

— silnym zadymieniu z komina elektrocieptowni;

— spalaniu odpaddéw na terenie zaktadu produkcyjnego;

— zaleganiu na terenie posesji zuzytych opon;

— wywozeniu gruzu na tereny zielone;

— wywozeniu odpadu ziemnego z torowiska kolejowego;

— zbieraniu i gromadzeniu odpaddw na terenie prywatnej posesji i spalaniu ich
w budynku mieszkalnym:;

— emisji substancji o draznigcym zapachu z zakfadu produkcyjnego;

— zaleganiu odpadoéw w postaci starych mebli, wyktadzin, zdemontowanych
okien i drzwi w otoczeniu altan $mietnikowych na terenie osiedla.

(akta kontroli str.58-113)

Z przeprowadzanych czynno$ci kontrolnych nieruchomos$ci sporzadzano protokoty
i notatki. Do szczeg6towego badania wybrano losowo 25 protokotdw (po pie¢
z kazdego roku okresu objetego kontrolg). Zakres przeprowadzonych kontroli
obejmowat kontrole gospodarki odpadami, Sciekami oraz stan sanitarno-porzadkowy
nieruchomosci. W 20 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci i wydano
zalecenia pokontrolne, w ktérych zobowigzano witascicieli nieruchomos$ci do
usuniecia tych nieprawidtowosci. W 16 przypadkach na wiascicieli nieruchomosci
natozono mandaty karne. Stwierdzone nieprawidtowosci obejmowaty spalanie
odpadéw w piecach i paleniskach, w tym: gabki, odpadéw roslinnych, drewna
z powtoka, ptyt sklejkowych, ptyt laminowanych, ptyt meblowych, ptyt widrowych
I trocin. Ponadto, w jednym przypadku stwierdzono spalanie odpaddw papierowych
i roslinnych w ognisku. W pieciu przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.150-188)

Sposrod 20 kontroli, w ktérych wydano zalecenia pokontrolne, w szesSciu
przypadkach przeprowadzono kontrole sprawdzajgce. Nie dokonano kontroli
sprawdzajgcych w14 sprawach, . dla nieprawidtowosci opisanych
w protokotach z: 23 maja 2016 r., 3 sierpnia 2016 r., 11 lutego 2016 r., 14 marca
2016 r., 6 marca 2017 r., 11 grudnia 2017 r., 12 stycznia 2018 r., 15 stycznia

6



2018 r., 22 listopada 2019 r., 16 listopada 2019 r., 5 lutego 2020 r., 28 stycznia
2020 r., 24 lutego 2020 r. i 19 lutego 2020 r.
(akta kontroli str. 153, 155, 157, 159, 168, 169, 175, 176, 182-185, 187, 188)

Komendant SM wyjaénita: (...) Niektore z wydanych zalecen korczyty sie na
pouczeniu wiasciciela bez proby ponownej kontroli, inne na wskazaniu sposobu
postepowania z odpadami, biezgcym poleceniu przekazywania odpadow
podmiotowi $wiadczgcemu ustugi odbioru odpadéw z nieruchomo$ci. Niektore
przypadki wynikaty z ich jednostkowego charakteru. Duze znaczenie dla rekontroli
zalecenn wskazanych w protokotach w okresie grzewczym 2018/2019 miato
kierowanie  straznikbw do ochrony catodobowej skfadowiska odpadow
niebezpiecznych na terenie Agromy w Kielcach przy ul. Krakowska przed
mozliwoScig dowozu i podpalen sktadowiska, jak i obecnie wprowadzony rezim
wynikajgcy z ograniczenia kontaktu miedzyludzkiego z uwagi na pandemie Covid-
19.

(akta kontroli str. 345)

Zgodnie z 9a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych'?,
w SM prowadzona jest ewidencja etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy
(dalej: ewidencja). Spetniajac wymogi okreSlone w art. 9b ust. 1 ww. ustawy
informacje o danych zawartych w ewidencji za lata 2016-2019 byly przekazywane
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Kielcach do dnia 31 stycznia kazdego
roku. W ewidencji wskazano realizacje zadan z zakresu kontroli utrzymania
czysto$ci i porzadku w gminach, a ponadto realizacje zadan wynikajacych m.in.
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody' i innych aktdw prawnych, ktére zawierajg obowigzki
przypisane strazom miejskim. Wsréd dziatan podjetych przez SM wskazano m.in.:
Srodki odziatywania wychowawczego, mandaty, wnioski o ukaranie do sadu oraz
sprawy przekazane innym organom lub instytucjom.

(akta kontroli str. 118-122, 126- 130, 134-138, 142-146)

W badanym okresie podejmowano dziatania w celu ustalenia sprawcow
nielegalnego porzucania odpaddw na terenie Gminy. Ustalono sprawcow m.in:
— porzucenia odpaddw (pudetek kartonowych) na terenie lesnym;
— porzucenia odpadow spozywczych na terenie myjni samochodowej;
— porzucenia workéw z odpadami na terenie lesSnym;
— porzucenia odpadéw poza ogrodzeniem posesij;
— porzucenia odpaddéw w okolicach terenu cmentarza;
— porzucenia odpadow remontowych obok altany Smietnikowej na terenie
osiedla mieszkaniowego.
Na sprawcdw tych natozono mandaty karne.
Ewidencje miejsc wystepowania zdarzen porzucenia odpadow prowadzono
w systemie wspomagania DART.
(akta kontroli str. 218-231)

W przypadku porzucanych pojazdéw na terenie Gminy zostaty one odholowane na
parking strzezony przy u. Sikorskiego 9 w Kielcach przez firme HOL-PARK, ktéra
wykonuje te czynno$ci na podstawie umowy zawartej z Prezydentem Miasta Kielce.
Dokumentacja dotyczaca odholowanych pojazdoéw byta przekazywana do dalszych
czynnosci Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Srodowiska Urzedu Miasta Kielce.
W poszczegdlnych latach badanego okresu odholowano 8, 16, 7, 2119 pojazdow.
(akta kontroli str. 232-241)

10Dz U.z2019r. poz. 1795.
11 Dz. U.z2020r. poz. 55.



Sekcja prowadzita ksiege korespondencji, do ktdrej wpisywane sg obok innych
dokumentow wptywajacych do SM réwniez pisemne zgtoszenia dotyczace
niezgodnego z przepisami postepowania z odpadami kierowane przez
mieszkancdw, podmioty gospodarcze oraz instytucje, w tym réwniez kierowane do
Urzedu Miasta Kielce.

(akta kontroli str. 242-259)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) do SM wptyneto odpowiednio 39, 38, 67, 51
i 30 takich zgtoszen. Niezaleznie od zgtoszen pisemnych, do SM przekazywane byty
rowniez zgtoszenia telefoniczne od mieszkancow miasta. Ewidencjonowane byty
w systemie wspomagania DART, jednakze ustalenie ich liczby nie jest mozliwe
z uwagi na fakt, iz system ten rejestruje rowniez interwencje wtasne straznikow
i inne zadania przez nich wykonywane. Szacowana przez kierownika Sekcji liczba
zgtoszen telefonicznych dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi wynosi
kilkaset w ciggu kazdego roku, a funkcjonariusze podejmowali stosowne czynnoSci
do wszystkich zgtoszen, ktore wymagaty potrzeby naszych interwencji.

(akta kontroli str. 260)

Szczegotowym badaniem objeto 23 (10%) losowo wybrane pisemne zgtoszenia,
ktore w poszczegolnych latach badanego okresu wptynety do SM w badanym
okresie. Zgtoszenia dotyczyty:

— spalania odpaddéw na terenie posesji (dwa zgtoszenia);

— zalegania (sktadowania) odpadow na terenie posesji (szes¢ zgtoszen);

— spalania odpadow w piecach grzewczych (15 zgtoszen).
Kontrole podjeto we wszystkich przypadkach analizowanych zgtoszen, co
potwierdzajg protokoty kontroli oraz korespondencja ze zgtaszajacymi.

(akta kontroli str. 261-341)

W kontrolowanym okresie na terenie gminy Kielce nie wystapity pozary miejsc
deponowania odpadow.
(akta kontroli str. 346)

Pracownicy SM prowadzili dziatania majace na celu zabezpieczenie miejsc
gromadzenia odpadoéw przed ewentualnym pozarem. Kontrolowano tereny poses;ji
i innych miejsc na terenie Gminy, na ktorych gromadzono odpady, a takze
informowano wtadze Gminy o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach i zagrozeniach.
Wsréd miejsc o zwiekszonym ryzyku wystgpienia pozaru gromadzonych odpadow

nalezy wymieni¢ posesje:
— przy ul. Chorzowskiej w Kielcach, na ktorej przeprowadzono w latach 2016-
2019 tacznie 10 interwencji i kontroli. Sprawa likwidacji wysypiska pozostaje

w toku;

(akta kontroli str. 189-193)

— przy al. Na Stadion w Kielcach, na ktorej przeprowadzono w latach 2015-
2020 tacznie 9 interwenciji i kontroli. Z uwagi na skomplikowang sytuacje
prawng wiasciciela nieruchomos$ci sprawa likwidacji wysypiska jest w toku;

(akta kontroli str. 197-204, 347)

— przy ul. Krakowskiej w Kielcach po ujawnieniu nielegalnie dziatajacego
sktadowiska odpaddw niebezpiecznych na terenie przedsigbiorstwa Agroma
funkcjonariusze SM zostali skierowani do nadzoru nad miejscem
deponowanych odpadéw. W celu niedopuszczenia do zagrozenia
pozarowego na sktadowisku, w okresie od wrzesnia 2018 r. do lipca 2019 .
na miejsce skierowano straznikow z zadaniem zabezpieczania w systemie
catodobowego nadzoru. Przy skfadowisku utworzony zostat staty
posterunek celem niedopuszczenia do podpalen oraz dowozu dodatkowych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Uwagi

partii odpadéw. W okresie od wrzesnia 2018 r. do konca grudnia 2018 r.
petniono 354 stuzby ochronne, a w okresie od stycznia 2019 r. do lipca
2019 r. petniono 589 takich stuzb. Skiadowisko odpadéw zostato
zlikwidowane.

(akta kontroli str. 53, 348-354)

W celu ograniczenia mozliwoéci powstawania pozarébw na ww. miejscach
deponowania odpadow oraz ich likwidacji, SM wspotpracowata z Wydziatem
Gospodarki Komunalnej i Srodowiska Urzedu Miasta Kielce, Migjskim Osrodkiem
Pomocy Rodzinie w Kielcach, Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego
w Kielcach, Powiatowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w Kielcach, Komendg
Miejska Policji w Kielcach oraz Pafistwowg Straz Pozarng w Kielcach.

(akta kontroli str. 189, 193, 197, 199, 200, 204, 350, 354)

Wyjasniajac jakie dziatania zmierzajace do identyfikacji liczby, przyczyn i zrodet
powstawania pozaréw miejsc deponowania odpaddéw na terenie gminy Kielce
podejmowano w badanym okresie, Komendant SM podata: Straznicy miejscy
prowadzacy kontrole nieruchomoSci majg za zadanie zwracac uwage na wszelkie
zauwazone nieprawidfowo$ci, w tym na sprawy zwigzane z realnie wystepujgcymi
zagrozeniami pozarowymi. Dziatania funkcjonariuszy sg dziataniami rutynowymi
wynikajacymi z zakresu obowigzkdw i kompetencji. (...). Funkcjonariusze naszej
jednostki reagujg rowniez na zgtoszenia mieszkancow o ich obawach wynikajgcych
Z zagrozenia pozarowego powodowanego skiadowaniem odpadow w sgsiedztwie
ich nieruchomosci. (...). W naszych zasobach danych nie posiadamy informacji
0 pozarach skfadowisk odpadow w okresie lat 2016-2020. Identyfikacja {...)
przyczyn i zrodet powstawania ewentualnych pozarow z uwagi na ograniczone
nasze kompetencje pozostaje w uprawnieniach funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Policji.

(akta kontroli str. 356, 357)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowoSC, polegajacq na nieprzeprowadzeniu  kontroli
sprawdzajgcych wykonanie zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku 14 kontroli,
sposrdd analizowanych 20 kontroli zrealizowanych w latach 2016-2020 (do 30
czerwca), w ktorych wydano takie zalecenia. Brak kontroli sprawdzajacych byt
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 153, 155, 157, 159, 168, 169, 175, 176, 182-185, 187, 188)

Komendant SM brak kontroli realizacji wydanych zalecern wyjasnita stosowaniem
pouczen, jednostkowym charakterem zdarzen, innymi zadaniami realizowanymi
przez straznikdw oraz ograniczeniami kontaktow wynikajacymi z pandemii Covid-19.

(akta kontroli str. 345)

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie kontrole, w ktorych nie sprawdzono realizacii
wydanych zalecenn przeprowadzono w latach 2016-2019 (10 kontroli) oraz
w miesigcach styczniu i lutym 2020 r. (cztery kontrole), tj. przed okresem
wprowadzenia obostrzen wynikajacych z pandemii Covid-19.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek
0 przeprowadzanie w kazdym przypadku kontroli sprawdzajacej wykonanie zalecen
pokontrolnych wydanych w wyniku uprzedniej kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, sierpnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler p.0. Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Krzysztof Wilkosz
Gtowny specjalista kp.
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