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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sandomierzu
Sp. z 0.0. (dalej: Przedsigbiorstwo, Spdtka lub PGKiM), ul. Przemystowa 12, 27-600
Sandomierz.

Piotr Softyk, Prezes Zarzadu PGKiM (dalej: Prezes) od 6 grudnia 2018 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, stanowisko Prezesa zajmowali:

— Ryszard Latawiec, od 1 sierpnia 2016 r. do 5 grudnia 2018 r.;

— Kazimierz Stolarski, do 31 lipca 2016 .

Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych na terenie
gminy odpadow komunalnych.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoAczenia kontroli. Badaniami kontrolnymi objete
zostaty réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2016 r. w przypadkach,
gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Krzysztof Kope¢, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/34/2020 z 22 maja 2020 .

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Przedsiebiorstwo prowadzito dziatalnos¢ dotyczacg gospodarowania odpadami
komunalnymi na podstawie decyzji Starosty Sandomierskiego, stosownych wpisow
do rejestréw dziatalnosci regulowanej w gminach, z terenu ktérych Spotka odbierata
odpady oraz wpisu do rejestru podmiotow bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Spdtka, zgodnie z art. 41 ust. 3 pkt 1
lit.d ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach® oraz art. 14 ust. 1 ustawy
z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw,
w dniu 4 marca 2020 r. wystgpita z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie zbierania i przetwarzania odpaddéw do
Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Spdtka jako podmiot odbierajacy odpady komunalne z terenu nieruchomosci
spetniata wymagania okreslone w art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach* (dalej: ucpg) oraz rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W  prowadzonym przez PGKiM Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych (dalej: PSZOK) zgodnie z wymogami ucpg poszczegodlne frakcje
odpaddéw gromadzone byly w sposdb zabezpieczajacy zycie i zdrowie ludzi oraz
ochrone $rodowiska. W Przedsiebiorstwie prawidtowo prowadzony byt wizyjny
system kontroli miejsc magazynowania odpaddw.

Ewidencja odpaddw i sprawozdawczo$¢ dotyczace postepowania z odpadami
komunalnymi prowadzona byta w PGKiM zgodnie ze stanem rzeczywistym. Odpady
przekazywane byty podmiotom uprawnionym, zgodnie z przepisami o odpadach,
a Spotka posiadata dokumenty potwierdzajace ich przekazanie.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta wystawiania przez Spotke wiascicielom
nieruchomosci niezamieszkatych rachunkow za odbiér odpaddw z naruszeniem art.
9h ucpg, 1. bez wyszczegdinienia kosztow odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie wilasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych

W okresie objetym kontrolg Spotka realizowata nastepujace zadania z zakresu

gospodarowania odpadami powierzone przez jednostki samorzadu terytorialnego:

- odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych ze wszystkich
nieruchomosci potozonych w granicach administracyjnych gminy miejskie;
Sandomierz, na ktorych zamieszkujq mieszkancy oraz nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne oraz prowadzenie
PSZOKE;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3Dz. U. 22020 r. poz. 797, ze zm. Przepis art. 41 ust. 3 pkt 1 lit.d ustawy o odpadach obowigzuje od 5 wrze$nia

2018 r. — zostat dodany przez art. 1 pkt 3 lit.a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592, ze zm.).

4Dz. U. 22020 . poz. 1439, ze zm.

5Dz. U. poz. 122.

6 Na podstawie umowy nr NK.272.1.1.2015RDU z 1 kwietnia 2015 r., umowy wykonawczej
nr NK.7031.4.2014.ZSM z 30 grudnia 2014 r., umowy wykonawczej nr NK.7031.1.2015.ZSM z 27 stycznia
2015 r., umowy nr 7/0r/2016 z 30 grudnia 2016 r., umowy nr NK.272.1/14/2019 z 23 pazdziemika 2019 r.,
uchwaty nr XXVIII/315/2013 Rady Miasta Sandomierza z 22 maja 2013 r. w sprawie powierzenia
Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spétka z 0.0. w Sandomierzu wykonywania ustug
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- odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy Wilczyce (do 31 grudnia
2016 r.7).

Przedsiebiorstwo odbierato takze odpady z 30 nieruchomo$ci niezamieszkatych

z terenu trzech gmin: Gorzyce, Dwikozy i Wilczyce. Wystawiane przez Spétke

wilascicielom  nieruchomo$ci  niezamieszkatych ~ faktury  nie  zawieraly

wyszczegolnienia kosztdéw odbierania i zagospodarowania odpaddws.

Zadania w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow realizowane bylty

w Przedsigbiorstwie przez Zaktad Oczyszczania Miasta (dalej: Zaktad). Do

podstawowych zadan Zaktadu nalezaly m.in.. wywoz nieczystoSci statych,

selektywna zbiorka surowcdéw wtdrnych, prowadzenie sprawozdawczosci zwigzane;

z odpadami.

(akta kontroli str. 3-49, 74-83, 246-250)

Zgodnie z art. 9c ust. 1 ucpg, Przedsigbiorstwo jako odbierajacy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci z terenu gmin Sandomierz i Wilczyce (do korca
2016 r.) uzyskato wpis do rejestrow dziatalnosci regulowanej w tych gminach.
Spotka uzyskata takze wpisy do rejestrow dziatalnoSci regulowanej w gminie
Gorzyce oraz rejestru prowadzonego przez Zarzad Ekologicznego Zwigzku Gmin
Dorzecza Koprzywianki dla gminy Dwikozy.
Spotka zostata wpisana do rejestru podmiotéw bazy danych o produktach
| opakowaniach oraz o gospodarce odpadami pod numerem rejestrowym
000000553, ktorym postugiwata sie w codziennej dziatalnosci m.in. na kartach
przekazania odpadow.

(akta kontroli str. 84-110, 240-245)

Przedsigbiorstwo, zgodnie z art. 9d ust. 1 ucpg oraz wymogami rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, posiadato baze magazynowo-transportowa,
zlokalizowang przy ul. Przemystowej 12 w Sandomierzu, na terenie, do ktdrego
Spdtka miata tytut prawny oraz wyposazenie umozliwiajace odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
Baza magazynowo-transportowa Przedsiebiorstwa wyposazona byta m.in.
w: miejsca przeznaczone do parkowania pojazdow, pomieszczenie socjalne dla
pracownikdw, miejsca do magazynowania selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych, legalizowang samochodowa wage najazdowg, punkt biezacej
konserwacji i napraw pojazddw oraz miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdéw. Teren
bazy magazynowo-transportowej byt wyposazony w systemy zapewniajgce
zagospodarowanie wod opadowych i Sciekdw przemystowych. Miejsca
przeznaczone do parkowania pojazddw posiadaty powierzchnie asfaltowa, a miejsca
magazynowania selektywnie zebranych odpadoéw komunalnych byty zabezpieczone
przed emisjq zanieczyszczen do gruntu oraz zabezpieczone przed dziataniem
czynnikdw atmosferycznych.
Do odbierania odpadow Spétka wykorzystywata:
- cztery pojazdy przystosowane do odbierania zmieszanych odpaddow
komunalnych,
- dwa pojazdy przystosowane do odbierania selektywnie zebranych odpadow
komunalnych,

w zakresie zagospodarowania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w Miescie Sandomierzu oraz uchwaty nr XXVIII/314/2013 Rady Miasta Sandomierza z 22 maja 2013 r.
w sprawie powierzenia Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spétka z 0.0. w Sandomierzu
prowadzenia punktu selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych.

7 Na podstawie umowy nr 47/2014 zawartej z gming Wilczyce 16 grudnia 2014 .

8 Analiza objeto pie¢ przyktadowych faktur.



- jeden pojazd do odbierania odpaddw bez funkcji kompaktujacej;
- trzy samochody z zabudowg przystosowane do podnoszenia i transportowania
kontenerow,

- trzy pojazdy do transportu odpadéw do zaktaddw przetwarzajacych odpady.
Pojazdy uzywane przez pracownikow Spotki wyposazone byty w system monitoringu
bazujacy na pozycjonowaniu satelitarnym, umozliwiajacy trwate zapisywanie,
przechowywanie i odczytywanie danych o potozeniu pojazdu i miejscach postojow
oraz miejscach wytadunku odpadow.

(akta kontroli str. 50-53)

Z terenu miasta i gminy Sandomierz odpady w okresie objetym kontrolg odbierane
byiy przez Spotke z nastepujacy czestotliwoscia;

odpady niesegregowane — dwa razy w miesigcu,
- odpady segregowane (system workowy) — raz w miesigcu,
- popidt—raz w miesigcu w okresie od listopada do kwietnia,
- odpady wielkogabarytowe — cztery razy w roku,
- odpady biodegradowalne — raz w miesigcu.

(akta kontroli str. 111-120)

Poszczegdlne rodzaje odpadow zebrane w okresie objetym kontrolg z terenu

Sandomierza przekazywane byty do:

- Zakladu Utylizacji Odpaddéw Komunalnych w Janczycach - odpady
wielkogabarytowe (kod 20 03 07), odpady ulegajace biodegradaciji (kod 20 02
01), niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (kod 20 03 01),
opakowania z tworzyw sztucznych (kod 15 01 02)° oraz opakowania ze szkia
(kod 1501 07);

- Polskiej Korporacji Recyklingu Zaktadu Przetwarzania ZSEE w Lublinie —
zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21
i 20 01 23 zawierajgce niebezpieczne skfadniki (kod 20 01 35), zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21,
20012320 01 35 (kod 20 01 36);

- firmy Trans Potudnie Sp. z 0.0. — zuzyte opony (kod 16 01 03);

- skladowiska odpadéw innych niz niebezpieczne prowadzonego przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie -
odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontéw (kod 17 01 01), gruz
ceglany (kod 17 01 02), zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatdbw ceramicznych i elementdw wyposazenia inne niz
wymienione w 17 01 06 (kod 17 01 07), inne odpady nieulegajace
biodegradacji (kod 20 02 03), odpady z targowisk (kod 20 03 02), odpady
komunalne niewymienione w innych podgrupach (kod 20 03 99);

- stolarni Turbia — drewno inne niz wymienione w 20 01 37 (kod 20 01 38)19,

- sortowni surowcdw wtérnych na terenie Przedsiebiorstwa — szkto (kod 20 01
02), tworzywa sztuczne (kod 20 01 39), zmieszane odpady opakowaniowe (kod
15 01 06), papier i tektura (kod 20 01 01), opakowania z papieru i tektury (kod
1501 01).

Do Zakfadu Produkciji Paliw Alternatywnych Mo — BRUK S.A. Oddziatu w Karsach

Spdtka przekazywata inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty)

z mechanicznej obrébki odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11 (kod 19 12 12),

powstate w procesie sortowania selektywnie zebranych odpadéw odebranych od

mieszkancow Sandomierza w sortowni PGKiM.
(akta kontroli str. 136-210, 251-269)

9W 2016 .
10W2016 .



Mieszkancom Sandomierza, zgodnie z postanowieniami obowigzujgacych w okresie
objetym kontrolg uméw na odbiér i zagospodarowanie odpadow, Przedsigbiorstwo
zapewnito worki i pojemniki do zbierania odpadow.

(akta kontroli str. 3-40, 130-135)

Pracownicy Przedsigbiorstwa w okresie objetym kontrolg prowadzili kontrole
prawidtowosci segregacji odpadéw. W objetym szczegotowg analizg 2019 .
pracownicy Spotki przy udziale przedstawicieli Urzedu Miejskiego w Sandomierzu
przeprowadzili trzy kontrole potwierdzone protokotem, w trakcie ktorych stwierdzono
przypadki niewtasciwego segregowania odpadow przez wiascicieli nieruchomosci''.
Ponadto, w 2019 r. pracownicy Zaktadu pieciokrotnie za po$rednictwem poczty
elektronicznej poinformowali pracownikébw Urzedu Miasta w Sandomierzu
o zidentyfikowanej niewtasciwej segregacji odpadéw'2.

(akta kontroli str. 270-283)

Koszty Spétki zwigzane z odbieraniem i przetwarzaniem odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, wyniosty: 3453 84193 zt w 2016 r., 3601404 z
w 2017r., 4 137 754,91 zt w 2018 r., 4 992 163,59 zt w 2019 r. oraz 3 082 350,2 zt
w 2020 r. (do 30 czerwca)'d. Koszty zwigzane z dziatalno$cig sortowni odpadow
wyniosty: 656 620,35 zt w 2016 r., 547 549,02 zt w 2017 r., 832 608,04 zt w 2018 r.,
820 390,28 zt w 2019 r. oraz 473 305 zt w 2020 r. (do 30 czerwca). Z tytutu realizacii
umowy na odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci z terenu miasta Sandomierza oraz prowadzenia PSZOK
Przedsiebiorstwo otrzymato wynagrodzenie z Urzedu Miasta w Sandomierzu
w wysokosci: 2 328 000 zt w 2016 r., 3 294 960 zt w 2017 r., 3 294 960 zt w 2018 r.,
4 600 480 zt w 2019 r. oraz 2 626 620 zt w 2020 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 284-315)

Spdtka prowadzita PSZOK przeznaczony dla ponad 23 tys. mieszkancow miasta
i gminy Sandomierz. Punkt zlokalizowany byt na terenie Przedsiebiorstwa przy
ul. Przemystowej 12 w Sandomierzu. PSZOK byt czynny w dni powszednie
w godzinach od 11.00 do 17.00 oraz w soboty od 9.00 do 17.00. W punkcie
przyjmowane byly: makulatura (papier i tektura), tworzywa sztuczne, szkio
opakowaniowe, opakowania wielomateriatowe, lampy fluorescencyjne (Swietldwki,
rteciowki, itp.), akumulatory otowiowe i niklowo-kadmowe, baterie alkaliczne
| pozostate, przeterminowane lekarstwa, termometry, opakowania po
rozpuszczalnikach, opakowania po farbach i lakierach, chemikalia, zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne, w tym zawierajace freony, meble i inne
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady ulegajace biodegradacji, metale
i ztom, odziez i tekstylia, popiét ze spalania w piecach weglowych, gruz i materiaty
rozbiorkowe pochodzacych z remontéw prowadzonych w nieruchomosci, jezeli
zakres prowadzonych prac nie obligowat wykonawcy do poinformowania lub
uzyskania zezwolenia organu administracji samorzadowe;.

W PSZOK przyjmowane byly takze odpady remontowo-budowlane, ale bez eternitu,
papy, wetny mineralnej i styropianu zanieczyszczonego zaprawami.

Poszczegolne frakcje odpadéw magazynowane byty w punkcie osobno w sposéb
zabezpieczajacy zdrowie ludzi i ochrone Srodowiska. W PSZOK obowigzywaty limity
dostawy nastepujacych odpadéw w roku kalendarzowym:

" Protokét kontroli z 28 maja, 19 czerwca oraz 13 listopada.

12 E-mail z 15 stycznia, 13 maja, 12 lipca, 4 pazdziemika, 20 grudnia.

8 Koszty dotyczg dziatalnosci Przedsiebiorstwa zwigzanej z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow
zebranych z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z Sandomierza, nieruchomosci zamieszkatych
z Wilczyc (do 31 grudnia 2016 r.) oraz nieruchomosci niezamieszkatych z ktérymi Spétka miata zawarte umowy
w kontrolowanym okresie.
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- do czterech sztuk zuzytych opon pochodzacych z pojazdéw o dopuszczalne;
masie catkowitej do 2,5 tony z wytaczeniem ciggnikdw rolniczych,
- do 500 kg odpadéw budowlanych i rozbidrkowych,
- do 500 kg odpadow wielkogabarytowych.
Weryfikacja uprawnienia do przekazania odpadéw przez mieszkancéw odbywata sie
na podstawie dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢. W PSZOK prowadzona byta w wersji elekironicznej statystyka
przekazanych odpadéw. Odpady z PSZOK wywozone byly na biezgco. Miedzy
innymi w maju 2020 .
- zmieszane odpady z betonu i gruzu zostaty wywiezione pigciokrotnie (5, 6, 13,
20 27 maja),
- odpady wielkogabarytowe wywieziono 11 razy (5, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26
- dwa razy, 28 maja).
(akta kontroli str. 54-57, 332-333)

Zebrane w okresie objetym kontrolg w PSZOK odpady przekazywane byty do:
Miedzygminnego Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Janczycach
- odpady wielkogabarytowe (kod 20 03 07) oraz odpady ulegajace
biodegradaciji (kod 20 02 01);

- Polskiej Korporacji Recyklingu Zaktadu Przetwarzania ZSEE w Lublinie —
baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33 (kod 20 01 34), zuzyte
urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 211 20 01
23 zawierajgce niebezpieczne sktadniki (kod 20 01 35), zuzyte urzadzenia
elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01
35 (kod 20 01 36), lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢ (kod
20 01 21), elementy usuniete ze zuzytych urzadzen inne niz wymienione
w 16 02 15 (kod 16 02 16);

- firmy Trans Potudnie Sp. z 0.0. — zuzyte opony (kod 16 01 03);

- skladowiska odpadéw innych niz niebezpieczne prowadzonego przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie -
odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontéw (kod 17 01 01), gruz
ceglany (kod 17 01 02), zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatdbw ceramicznych i elementdw wyposazenia inne niz
wymienione w 17 01 06 (kod 17 01 07), odpady komunalne niewymienione
w innych podgrupach (kod 20 03 99);

- stolarni Turbia — drewno inne niz wymienione w 20 01 37 (kod 20 01 38)™4.

Spdtka posiadata dokumenty potwierdzajace przygotowanie do ponownego uzycia,

poddanie recyklingowi badz innym procesom odzysku dla masy odpadéw

wskazanych w sprawozdaniu podmiotu prowadzacego PSZOK, jako przekazane do
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu's.
(akta kontroli str. 152-155, 176-181, 206-210, 251-269, 371, 484-509)

W Przedsiebiorstwie prowadzony byt wizyjny system kontroli miejsc magazynowania
odpadéw. Zgodnie z art. 25 ust. 6d ustawy o odpadach, urzadzenia systemu
zapewnialy przez calg dobe zapis obrazu i identyfikacje osob. Zapis obrazu
wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania odpadéw, zgodnie z art. 25 ust.
6b tej ustawy, przechowywany byt co najmniej przez miesigc od daty dokonania
zapisu.

Urzadzenia  techniczne  systemu  kontroli ~ umozliwialy — wykorzystanie
zarejestrowanego obrazu do jego odtworzenia z zastosowaniem funkcji zatrzymania
obrazu na ekranie podczas jego wyswietlania, a takze wykonywanie kopii obrazu

14\W 2016 r.
15 Zweryfikowano dokumenty potwierdzajacych recykling za 2018 r.
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I pobieranie zapisu w formie elektronicznej oraz okre$lenie miejsca, daty i czasu
zarejestrowanych zdarzen i czynno$ci.
Urzadzenia techniczne systemu kontroli, zgodnie z art. 25 ust. 6f ustawy
0 odpadach, zapewniaty wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska
dostepnos¢ obrazu z wizyjnego systemu kontroli w czasie rzeczywistym przez
system teleinformatyczny.
Specjalista ds. systeméw informatycznych Przedsiebiorstwa wyjasnit, Ze wojewddzki
inspektor ochrony $rodowiska nie korzystat z uprawnienia dostepu do systemu.
W Przedsiebiorstwie, zgodnie z art. 25 ust. 6e ustawy o odpadach, w sposob
wilasciwy przechowywano i zabezpieczono zapisy obrazu wizyjnego systemu
kontroli miejsca magazynowania odpadow przed dostepem 0s6b nieuprawnionych
oraz jego utrata.

(akta kontroli str. 58-61, 316-317, 320-322)

Starosta Sandomierski decyzjq RO.XII1.0$.6233.8.2013 z 28 maja 2013 r.'6 udzielit
Przedsiebiorstwu zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw. W decyzji
wymienionych zostato 127 rodzajéw odpaddw przewidzianych do zbierania oraz
17 rodzajow odpaddéw zaktadanych do przetwarzania w sortowni surowcow
wtdrnych. Zgodnie z warunkami okreSlonymi w zezwoleniu dziatalno$¢ w zakresie
przetwarzania odpadow prowadzona byta w sortowni surowcow wtornych, w ktorej
nastepowaty:
- segregacja w kabinie sortownicze] surowcow wtornych pochodzacych ze
zbiorki selektywnej lub w postaci frakcji ze zbiérki w systemie dualnym;
- belowanie wysegregowanych surowcow wtornych;
- segregacja szkta na poszczegoine kolory;
- belowanie czystych surowcow;
- separacja metali zelaznych znajdujacych sie w strumieniu odpaddw;
- eliminacja na przesiewaczu dyskowym zanieczyszczen mineralnych
w strumieniu balastu z taSmy sortownicze;.

W zezwoleniu dopuszczono nastepujace rodzaje i ilosci odpaddw do przetwarzania:
1) opakowania z papieru i tektury (kod 15 01 01) — 900 Mg/rok;

opakowania z tworzyw sztucznych (kod 15 01 02) — 350 Mg/rok;

opakowania z metali (kod 15 01 04) — 50 Mg/rok;

opakowania wielomateriatowe (kod 15 01 05) — 50 Mg/rok;

zmieszane odpady opakowaniowe (kod 15 01 07) — 2400 Mg/rok;

opakowania ze szkta (kod 15 01 07) — 450 Mg/rok;

papier i tektura (kod 19 12 01) — 450 Mg/rok;

metale zelazne (kod 19 12 02) - 50 Mg/rok;

metale niezelazne (kod 19 12 03) - 30 Mg/rok;
) tworzywa sztuczne (kod 19 12 04) — 350 Mg/rok;
) szkto (kod 19 12 05) — 250 Mg/rok;
) papier i tektura (kod 20 01 01) — 450 Mg/rok;
) szkto (kod 20 01 02) — 200 Mg/rok;
4) metale (kod 20 01 40) — 20 Mg/rok;
5) odpady tworzyw sztucznych (kod 07 02 13) — 300 Mg/rok;
6) odpady wielkogabarytowe (kod 20 03 07) — 150 Mg/rok;
17) tworzywa sztuczne (kod 20 01 39) — 250 Mg/rok.
W decyzji zapisano, ze w wyniku przetwarzania powstaje odpad o kodzie 19 12 12 -
inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki
odpadéw inne niz wymienione w 19 12 11 w ilosci 3000 Mg/rok.

N
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16 Zmieniong decyzjq RO.XIII.0$.6233.15.2013 z 1 sierpnia 2013, decyzjg RP.XI11.0$.6233.14.2014 z 15 grudnia
2014 r. oraz decyzjg RO.XI1.0$.6233.9.2015 z 11 czerwca 2015 r.
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Przedsiebiorstwo 4 marca 2020 r. wystgpito z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie zbierania i przetwarzania odpaddéw do
Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Powyzsze bylo zwiazane z art. 1 pkt 3
lit.a ustawy z 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw, ktoéry w ustawie o odpadach dodat art. 41 ust. 3 pkt 1 lit.d. Zgodnie
Z powyzszg zmiang ustawy o odpadach, marszatek wojewddztwa zostat wskazany
jako organ wiasciwy do wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw, w przypadku
gdy maksymalna tgczna masa wszystkich rodzajow odpadéw magazynowanych
w okresie roku przekracza 3000 Mg. W art. 14 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o odpadach zobowigzano posiadaczy odpaddw, ktdrzy przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy uzyskali zezwolenie na zbieranie odpaddw,
zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie
odpadow albo pozwolenie na wytwarzanie odpadow uwzgledniajgce zbieranie lub
przetwarzanie odpadow do ztozenia wniosku 0 zmiane posiadanej decyzji w terminie
do dnia 5 marca 2020 r. Na 29 wrzes$nia 2020 r., postepowanie administracyjne
w sprawie wydania PGKiM zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
zbierania i przetwarzania odpadéw byto w toku.
Ewidencja odpadow przetwarzanych w sortowni prowadzona byta zgodnie ze
stanem rzeczywistym?7.
Do przetworzenia w sortowni w okresie 2016-2020 (do 30 czerwca) przyjeto:
- odpady tworzyw sztucznych (kod 07 02 13) — 1211,4 Mg;
- papier i tektura (kod 20 01 01) — 1069,2 Mg;
- opakowania z papieru i tektury (kod 15 01 01) — 3021,4 Mg,
- tworzywa sztuczne (kod 20 01 39) - 1177,4 Mg;
- opakowania z tworzyw sztucznych (kod 15 01 02) — 455,7 Mg;
- opakowania ze szkta (kod 15 01 07) — 509,4 Mg;
- zmieszane odpady opakowaniowe (kod 15 01 06) — 2410,5 Mg;
- szkto (kod 20 01 02) - 1343,3 Mg.
W wyniku poddania ww. odpaddéw procesom sortowania w okresie 2016-2020 (do
30 czerwca) powstaty:
- inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechaniczne;
obrébki odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11 (kod 19 12 12) - 4346,1 Mg;
- makulatura - 3879,02 Mg;
- tworzywa sztuczne — 1019,4 Mg;
- szkilo - 1867,82 Mg;
- ztom stalowy i nierdzewny — 74,33 Mg.
Odpady powstate po sortowaniu sprzedawane byty m.in. do:
- Przedsigbiorstwa Handlowo-Ustugowego MAKSUR s.c. (opakowania z papieru
i tektury),
- Przedsigbiorstwa Wielobranzowego Wtérmex Sp. z.0.0. Sp. k., PRT Radomsko
Sp. z 0.0. (opakowania z tworzyw sztucznych),
- Miejskiego Zaktadu Komunalnego Sp. z 0.0. w Lezajsku (szkto),
- P.W. WOS-POL w Kleczanowie (ztom stalowy i nierdzewny).
Spdtka posiadata dokumenty potwierdzajace recykling dla odpaddéw wskazanych
w sprawozdaniu podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci oraz sprawozdaniu podmiotu prowadzacego PSZOK jako
przekazane do przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu’s.
Do Zaktadu Produkcji Paliw Alternatywnych Mo-BRUK S.A. oddziatu w Karsach
przekazywano odpady o kodzie 19 12 12.
(akta kontroli str. 62-73, 330-331, 336-369, 379-483, 512)

7 Na podstawie poréwnania wybranych 20 dokumentéw ewidencji odpadow z fakturami za sprzedaz odpadow.
'8 Badaniem objeto dokumenty potwierdzajacych recykling za 2018 r.
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W kontrolowanym okresie Przedsiebiorstwo wywigzato sie z obowigzku okreslonego
w art. 9n ust. 1 i 9na ust. 1 ucpg i przygotowato nastepujgce sprawozdania
obejmujace okres objety kontrola:
- sprawozdanie podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci w Sandomierzu za | i Il pdtrocze 2016, 201712018 r,;
- sprawozdanie podmiotu prowadzacego PSZOK za 2016, 2017 i 2018 r.
w Sandomierzu;
- sprawozdanie podmiotu odbierajagcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci w Wilczycach za | i Il pdtrocze 2016 r.
Ww. sprawozdania zostaty w terminie okreslonym w art. 9n ust. 2 i 9na ust. 2 ucpg
przekazane wedtug wiasciwosci Burmistrzowi Sandomierza oraz Wéjtowi Gminy
Wilczyce. Sprawozdania zawieraty informacje okreslone w art. 9n ust. 3 i 9na
ust. 3 ucpg.
Szczegotowym badaniem objeto dwa sprawozdania, tj. sprawozdanie podmiotu
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych za 2018 r. dla
Sandomierza oraz sprawozdanie podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Sandomierza za Il potrocze 2018 .
W wyniku badania tych sprawozdan stwierdzono, ze masa wykazanych odpadéw
byta zgodna z udostepniong dokumentacjq zrédtowa. W sprawozdaniu nie ujeto
danych dotyczacych odpadu o kodzie 19 12 12 powstatego po sortowaniu odpadow
selektywnie odebranych z terenu Sandomierza w sortowni PGKiM przekazanego do
Zaktadu Produkcji Paliw Alternatywnych Mo-BRUK S.A. Oddziatu w Karsach
w 2018 r. Informacja ta o odpadzie 19 12 12 zawarta zostata w sprawozdaniu
0 wytworzonych odpadach i gospodarowaniu odpadami za 2018 r. przekazanym
przez Spétke do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego.
Prezes wyjasnit: Odpad o kodzie 19 12 12 powstaje w procesie sortowania
selektywnie zebranych odpaddéw odebranych od mieszkaricow Sandomierza
w sortowni PGKIM. Siédmy punkt sprawozdania zawiera natomiast informacje
0 ilosci odpadow zebranych w sposdb selektywny. Stad tez po konsultacji zaréowno
z pracownikami Urzedu Miejskiego w Sandomierzu, a takze z pracownikiem Urzedu
Marszatkowskiego, podjeto decyzje o wytaczeniu powyzszej frakcji ze
SprawozdawczoSci.
(akta kontroli str. 136-239, 335, 372-378)

W okresie od 3 do 10 listopada 2017 r. w Przedsigbiorstwie przeprowadzona zostata
kontrola funkcjonowania PSZOK. Kontrole przeprowadzit inspektor Wydziatu
Nadzoru Komunalnego Urzedu Miejskiego w Sandomierzu. W  wyniku
przeprowadzonej kontroli sformutowane zostaty cztery zalecenia pokontrolne
dotyczace:

- zwigkszenia estetyki placu, na ktbrym magazynowane sg odpady zielone,

- od$wiezenia banneru informujacego o funkcjonowaniu PSZOK,

- doktadnego wypetniania wszystkich rubryk w ewidencji odbioru odpadow
odbieranych od mieszkancéw,

- przedktadania w cyklu miesiecznym, zgodne z zatgcznikiem do umowy
z 30 grudnia 2017 r. w sprawie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu miasta Sandomierza oraz
zorganizowania i obstugi PSZOK, raportu dotyczacego rodzaju i ilosci odpaddéw
przyjetych do PSZOK.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne przekazanej do Urzedu Miejskiego

w Sandomierzu 20 grudnia 2017 r. poinformowano o podjetych dziataniach w celu

realizacji wszystkich zalecen.

W Przedsigbiorstwie dostepna byla kopia protokotu kontroli przeprowadzonej

w listopadzie 2019 r. przez inspektora Wydziatu Nadzoru Komunalnego Urzedu

Miejskiego w Sandomierzu. Kontrola telefoniczna dotyczyta przestrzegania przez
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whiosek

Uwagi

Przedsiebiorstwo postanowiern umowy nr 7/0r/2016 w zakresie wyposazenia
wiascicieli nieruchomos$ci w pojemniki i worki na odpady komunalne. W wyniku ww.
kontroli stwierdzono, ze postanowienia umowy dotyczace wyposazenia wiascicieli
nieruchomosci w pojemniki i worki na odpady byty realizowane prawidtowo.

(akta kontroli str. 121-135)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosS¢, polegajacg na wystawianiu przez Spétke wiascicielom
nieruchomosci niezamieszkatych rachunkéw za odbiér odpadéw niezawierajgcych
wyszczegolnienia kosztéw odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych'®.

(akta kontroli str. 246-250)

Zgodnie z art. 9h ucpg podmiot odbierajgcy odpady komunalne na podstawie
umowy z wiascicielem nieruchomos$ci jest obowigzany przekaza¢ wiascicielowi
nieruchomosci, od ktérego odbiera odpady komunalne, rachunek, w ktorym sg
wyszczegdlnione koszty odbierania i zagospodarowania odpaddw komunalnych.

Prezes wyjasnit, ze praktyka dziatalnosci Zaktadu Oczyszczania Miasta w zakresie
wystawiania faktur wynikata z odmiennej interpretacji przepiséw i zostanie
dostosowana do obowigzujacego prawa. W Przedsiebiorstwie zostang dokonane
zmiany w systemie elektronicznym generujacym faktury, tak aby obie pozycje byty
uwidaczniane na rachunkach.

(akta kontroli str. 328-329)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o wystawianie
I przekazywanie wiascicielom nieruchomo$ci niezamieszkatych, od ktdrych
Przedsigbiorstwo odbiera odpady komunalne, rachunkéw z wyszczegdlnieniem
kosztow odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

NIK nie formutuje uwag.

9 Analiza objeto pie¢ faktur o nr: 703/FVN6/TO/2019, 698/FVN6/TO/2019, 706/FVNG/TO/2019,
687/FVN6/TO/2019 oraz 705/FVN6/TO/2019, z ktdrych faktury 703/FVN6/TO/2019 oraz 687/FVN6/TO/2019
dotyczyly odpadéw komunalnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 8 pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler p.o. Wicedyrektor
Krzysztof Kopeé Krzysztof Wilkosz
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
.................................................................... podpis



