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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Kielce, ul. Rynek 1, 25-303 Kielce (dalej: Urzad).

Bogdan Wenta, Prezydent Miasta Kielce (dalej: Prezydent) od 4 listopada 2018 r.
Uprzednio Prezydentem byt Wojciech Lubawski.

1. Zapewnienie wtasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz nadzor nad rynkiem odpaddw komunalnych na terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakofczenia kontroli. Badaniami kontrolnymi objete
zostaty réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2016 r. w przypadkach,
gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp.,
nr LKI/33/2020 z 25 maja 2020 r.

2. Agnieszka Olejarz, gtowny specjalista kp.,
nr LKI/63/2020 z 3 wrze$nia 2020 r.

upowaznienie do kontroli
upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1, 2, 328)

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2020 (I pdirocze) gmina Kielce3, zapewnita warunki dla wtaciwego
odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw komunalnych.

Systemem  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  objeto  wszystkie
nieruchomosci pofozone w granicach administracyjnych Gminy, co weryfikowane
byto na biezaco poprzez podejmowane przez Urzad dziatania, w tym analize
i weryfikacje sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji 0 wysokosci
optat. W okresie objetym kontrolg na zlecenie Urzedu przeprowadzono rowniez
badanie morfologii odpaddw.

Projekty uchwat i regulaminéw czystosci i porzadku okre$lajace m.in. zasady
postepowania z wytwarzanymi na terenie Gminy odpadami komunalnymi i przyjete
na ich podstawie przez Rade Miasta regulacje, byty zgodne z ustawg z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach* i zapewniaty
prawidtowe gospodarowanie odpadami komunalnymi. Funkcjonujacy system
gospodarowania zapewniat selektywne zbieranie odpadéw, a podmiot je odbierajacy
byt na biezaco nadzorowany. Stwierdzona w obszarze nadzoru nieprawidtowo$¢
dotyczyta niewtasciwego zweryfikowania sprawozdan sktadanych za 2016 r. przez
podmiot odbierajacy i podmiot zagospodarowujacy odpady komunalne, co
spowodowato  sporzadzenie  nierzetelnego  sprawozdania  Prezydenta
z gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2016.

W badanym okresie Gmina osiggata wymagane poziomy recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali tworzyw sztucznych i szkta oraz ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. Roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami byly sporzadzane na podstawie sprawozdan i informacji od podmiotéw
odbierajgcych, zbierajgcych i zagospodarowujgcych odpady oraz terminowo
przekazywane marszatkowi wojewodztwa i wojewodzkiemu inspektorowi ochrony
Srodowiska. Stawki optat ustalano na podstawie rzetelnych danych i informaciji. Byty
one adekwatne do kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
Gminy.

Urzad prowadzit rzetelne dziatania w ramach kampanii informacyjnych
i edukacyjnych dotyczace wtasciwego postepowania z odpadami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie wilasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz nadzér nad
rynkiem odpadéw komunalnych na terenie gminy

1.1. Wg stanu na koniec kazdego roku objetego kontrolg oraz na dzien 30 czerwca

2020 r. liczba nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy wynosita
odpowiednio: 14 743, 14 835, 14 934, 15013 i 15 125.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Dalej: Gmina.

4Dz. U. 22020 . poz.1439, ze zm. (dalej: ucpg).

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Liczba nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy wynosita
odpowiednio: 2347, 2533, 2208, 2351 i 2526. Byly to m.in. szpitale, hotele, zaktady
pracy, sklepy i markety, placéwki edukacyjne, cmentarze i inne.
Gmina zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3 ucpg objeta od 1 lipca 2013 r. wszystkich
wiascicieli nieruchomo$ci na jej terenie systemem gospodarowania odpadami
komunalnymie.

(akta kontroli str. 102-105, 322, 324)

W Urzedzie ustalano corocznie iloSci i rodzaje odpaddéw powstajgcych na
nieruchomosciach na podstawie kart przekazania odpadow, ktore byty zatgczane
do kazdej miesiecznej faktury przedktadanej przez podmiot odbierajacy odpady na
terenie Gminy.

(akta kontroli str. 114,117)

W 2017 r. przeprowadzone zostato badanie morfologii odpadéw z terenu Gminy?.
Wykonanie badarn morfologicznych i granulometrycznych odpadéw komunalnych
obejmowato:
1) ilosciowe badanie odpaddw komunalnych, w ktérym wyznaczono:
a) masowy wskaznik nagromadzenia odpadéw komunalnych dla
poszczegolnych typow zabudowy z uwzglednieniem rodzaju odpadow;
b) objetosciowy wskaznik nagromadzenia odpaddéw komunalnych dla
poszczegolnych typow zabudowy z uwzglednieniem rodzaju odpadow;
c) gesto$¢ nasypowg odpadéw komunalnych dla poszczegdlnych typow
zabudowy z uwzglednieniem rodzaju odpadow.
2) jakosciowe badanie odpaddéw komunalnych uwzgledniajace badanie sktadu
frakcyjnego (analiza sitowa), z podziatem na cztery frakcje ziarnowe:
- frakcje ponizej 20 mm,
- frakcje od 20 mm do 80 mm,
- frakcje od 80 mm do 120 mm,
- frakcje powyzej 120 mm.
Badania przeprowadzono dla wybranych typéw zabudowy Gminy, {j.:
- jednorodzinnej typu miejskiego (osiedla domkdw jednorodzinnych);
— blokowej (zabudowa wielorodzinna, duze osiedla mieszkaniowe).
Badania przeprowadzono dla nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
a) zmieszanych odpadow komunalnych — przy braku prowadzenia selektywnej
zbiorki (z wytaczeniem zabudowy blokowej);
b) zmieszanych odpaddéw komunalnych - przy prowadzeniu selektywnej zbiorki,
Cc) szkfa (zielony worek/pojemnik);
d) papieru, metali, tworzyw sztucznych, opakowan wielomateriatowych zbieranych
razem (zotty worek/pojemnik);
e) odpadow ulegajacych biodegradacii (brgzowy worek/pojemnik).
Sktad morfologiczny odpadéw zmieszanych przedstawiat sie nastepujaco®: papier
(8,3%), tektura (3,3%), tworzywa sztuczne (18,8%), tekstylia (4,1%), drewno (6,6%),
odpady roslinne (36,3%), metale (5,2%), odpady niebezpieczne® (1,1%), kompozyty
(0,8%), odpady inertne' (1,8%), odpady budowlane (3,2%), inne (0,7%).

6 Uchwata Nr XXXVII/691/2012 Rady Miasta Kielce z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie postanowienia
0 odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, potozonych na terenie Miasta Kielce, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, zmieniona uchwatg NR XX1/412/2019 Rady
Miasta Kielce z dnia 28 listopada 2019 r. Zgodnie w ww. uchwatami postanowiono o odbieraniu odpadéw od
wszystkich (100%) wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych potozonych na terenie gminy. Z dniem 1 stycznia
2020 r. z systemu wystapit tylko jeden wiasciciel nieruchomo$ci niezamieszkatej (33 Wojskowy Oddziat
Gospodarczy) na podstawie art. 6 ust. 1b ucpg, ktéry dysponowat piecioma nieruchomosciami na terenie Gminy.
" Uprzednio badanie morfologii odpadow przeprowadzono w 2014 r.iw 2012 r.

8 Srednia arytmetyczna wynikow w poszczegdlnych typach zabudowy.

9 Tj. baterie, $wietlowki, leki, chemikalia.

10°Tj. gleba i kamienie



Wykonanie badan lub analiz po dokonaniu rozpoznania rynku zlecono firmie Sweco
Consulting Sp. z 0.0. z Poznania. Badania morfologiczne i granulometryczne
odpadéw komunalnych zostato wykonane za kwote 49 200 zt. Srodki na realizacje
zadania zarezerwowano w budzecie Gminy, dziat 900 Gospodarka komunalna
i ochrona Srodowiska, rozdziat 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi, § 4390
Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii.

(akta kontroli str. 4-9,13)

1.2. Na dzien 29 maja 2020 r.'" do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomo$ci potozonych na
terenie  Gminy wpisane byty 24 podmioty. W wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (w trybie przetargu
nieograniczonego), odpady z terenu Gminy w badanym okresie odbierat jeden
podmiot, t. konsorcjum firm ENERIS Surowce S.A. oraz Rejonowego
Przedsiebiorstwa Zieleni i Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. Dziatalno$¢ w zakresie
zbierania odpaddéw w latach 2018-2019 prowadzito 41 podmiotow, ktdre terminowo
ztozyty sprawozdania za 2018 r.'2 Na terenie Gminy nie dziataty podmioty
prowadzace instalacje komunalne™s.

(akta kontroli str. 106-113, 369, 391, 470, 574, 915)

Sposrod firm wpisanych do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej odbierajacych
odpady od wiascicieli nieruchomosci, sprawozdania pdiroczne'*:
— zarok 2015 zostaty terminowo ztozone przez wszystkie podmioty;
— zarok 2016 nie zostaty ztozone w terminie przez dwa podmioty. Po terminie
wptynety sprawozdania jednego podmiotu za pierwsze i drugie potrocze
2016 r. oraz drugiego podmiotu za pierwsze potrocze 2016 r.;
— za rok 2017, za pierwsze podtrocze, nie zostato ztozone terminowo przez
jeden podmiot;
— za rok 2018, za pierwsze podtrocze, nie zostato ztozone terminowo przez
jeden podmiot;
— za rok 2019, za pierwsze potrocze, nie zostato ztozone w terminie przez
jeden podmiot.
Wymierzone kary pieniezne za nieterminowe ztoZenie sprawozdania przez podmioty
odbierajace odpady komunalne wyniosty tacznie 21 600 zt, z tego odpowiednio:
— zal pbtrocze 2016 r. — 2400 z;
— zall pétrocze 2016 r. — 16 200 zt;
— zal pbtrocze 2016 r. — 200 zt;
— zal pbtrocze 2017 r.— 1000 zt;
— zal potrocze 2018 r. — 900 z;
za | potrocze 2019 r. — 900 zt.
Wyegzekwowano tacznie kwote 20 700 zt. W jednej sprawie (kara 900 zi) trwa
postepowanie sadowe.
(akta kontroli str. 19-33, 915)

Sprawozdania podmiotéw odbierajacych odpady wypetniane byly rzetelnie i nie
wymagaty wzywania podmiotow do poprawy lub uzupetnienia. Dane przekazane
w sprawozdaniach od prowadzacego instalacie weryfikowane byly z danymi
dostarczanymi przez podmiot odbierajacy odpady. Sprawdzano m.in. ilo$¢ odpadow
przekazanych przez odbierajagcego do instalacji. Urzad posiadat informacje

" Data przeprowadzenia badania.

12 Za rok 2019 r. termin sprawozdawczo$ci przesunieto na 31 sierpnia 2020 r..

3 Prowadzenie instalacji komunalnej oraz punktu selektywnej zbiorki odpadéw (dalej: PSZOK) powierzono
Przedsiebiorstwu Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Promniku.

14 Sktadane w terminach do 31 stycznia i 31 lipca.
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dotyczace sposobow zagospodarowania poszczegdinych frakcji  odpadow
komunalnych w instalacjach komunalnych, do ktérych byly przekazywane odpady
komunalne z terenu Gminy. W przypadku watpliwo$ci zwracano si¢ réwniez do
prowadzacego instalacje o  dostarczenie  dodatkowych  dokumentow,
poswiadczajacych sposob zagospodarowania odpaddow.

(akta kontroli str. 95-101, 105, 118-122)

Sprawozdania Prezydenta z gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2016-
2018 skiadane byly do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
terminowo, tj. w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy.
Za rok 2019 z uwagi na przesuniecie terminu sprawozdanie nie zostato jeszcze
ztozone. W latach 2016-2020 Urzad nie byt zobowigzany do poprawy lub
uzupetnienia sprawozdania. W Urzedzie weryfikowano dane ze sprawozdan
z danymi o odpadach. Sporzadzajaca sprawozdania wyjasnita m.in.: W przypadku
podmiotu odbierajgcego odpady dane zawarte w sprawozdaniach tego podmiotu
byty sumowane i poréwnywane z danymi zawartymi w informacji przekazanej od
podmiotu prowadzgcego instalacje. W przypadku podmiotow zbierajgcych odpady
(w tym PSZOK) weryfikowano poprawnoS¢ kodow odpadow, nazw odpadéw
i sposob zagospodarowania. W przypadku wystapienia niejasnoci, sprawozdania
byty poprawiane przez te podmioty. Jezeli podmiot zbierajgcy jako instalacje
koncowg wskazat innego zbierajgcego, wowczas — w przypadku braku dokumentu
potwierdzajgcego fakt recyklingu zmieniano sposéb zagospodarowania odpadow
(na R12 — wymiana odpadéw w celu poddania ktéremukolwiek z dziatan
wymienionych w punktach od R1 do R11).

(akta kontroli str. 34, 49, 65, 327, 914)

taczna masa odpaddéw odebranych z terenu nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych'> w poszczegdlnych latach objetych kontrolg i na 30 czerwca
2020 r. wyniosta odpowiednio: 60 594,27 Mg, 61 199,39 Mg, 62 549 Mg,
63 508,62 Mg i 19 556,58 Mg.
taczna masa odpaddéw zebranych selektywnie, z terenu nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych wyniosta odpowiednio: 11 764,73 Mg, 12 796,62
Mg 14 240,22 Mg, 15 984,66 Mg i 8078,44 Mg, w tym:
szkto: 1552,86 Mg, 1730,22 Mg, 1911,78 Mg, 2171,66 Mg i 1323,82 Mg;
— odpady wielkogabarytowe: 1321,8 Mg, 1809,54 Mg, 2265,82 Mg,
2671,88 Mg i 1083,48 Mg;
— odpady ulegajace biodegradacji: 2085,88 Mg, 2564,4 Mg, 3358,2 Mg,
3823,6 Mg i 1670,18 Mg;
— papier (w latach 2018, 2019 i w | pdtroczu 2020 r.): 898,3 Mg, 1793,1 Mg
i 1059,56 Mg;
— lacznie plastik, papier i metal (w latach 2016 i 2017): 6477,87 Mg
16385,9 Mg;
— 1acznie plastik i metal (w latach 2018, 2019 i w | pdiroczu 2020 r.):
5450,04 Mg, 5121,12 Mg i 2811,42 Mg.
taczna masa odpadéw zmieszanych z terenu nieruchomosci zamieszkatych
I niezamieszkatych wyniosta odpowiednio: 48829,54 Mg, 48402,77 Mg,
48 308,78 Mg, 47 523,96 Mg i 21 877,8 Mg.
Wykazane przez Urzad dane o odebranych i zebranych w Gminie odpadach
komunalnych byty zgodne z danymi o zagospodarowanych odpadach.
(akta kontroli str. 322-324, 909)

5 Urzad nie posiadat odrebnych danych dla ilosci odpadéw odebranych z nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych.
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Analiza  porébwnawcza danych ujetych w  sprawozdaniu  Prezydenta
z gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016 r. wykazata rozbiezno$¢
pomiedzy ujetgq w czesci Il b sprawozdania Dodatkowa informacja o odpadach
0 kodzie 200301 masg odebranych odpaddéw zmieszanych wynoszacq
48 871,42 Mg oraz masg tych odpaddw wynikajacq z kart przekazania odpaddw
w wysokos$ci 48 829,54 Mg (réznica 41,88 Mg).

(akta kontroli str. 36, 323)

1.3. W latach 2016-2018'¢ Gmina osiggata'” nastepujace poziomy recyklingu
| przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta:
28,14% (18%), 83,30% (20%) i 69,75% (30%).
Osiagniety poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami odpadéw budowlanych i rozbiérkowych wynosit odpowiednio:
99,79% (42%), 100,04% (45%) 1 99,60% (50%).
Poziomy ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg,
w odniesieniu do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r. wyniosty: 0% (45%),
0% (45%) i 0% (40%).
Poziomy wykazane w sprawozdaniach Prezydenta z gospodarowania odpadami
komunalnymi za lata 2016-2018 wyliczane bylty na podstawie sprawozdan
sktadanych przez podmiot odbierajacy odpady, przez prowadzacego PSZOK oraz
zbierajgcych odpady komunalne stanowigce frakcje: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkfa. Przy wyliczaniu ww. pozioméw korzystano z danych dotyczacych
morfologii ujetych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2022. Wszystkie te
sprawozdania  sktadano do Urzedu  Marszatkowskiego  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w wymaganym terminie’s. Sprawozdanie za rok 2018 zostato
skorygowane 2 lipca 2019 r. z inicjatywy Urzedu w zakresie sposobow
zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz nazw instalacji, do ktorych
przekazano odpady.

(akta kontroli str. 45, 46, 60, 62, 89, 90, 915)

Sporzadzajaca sprawozdania w Urzedzie wyjasnita: w przypadku gdy cze$¢
odpadéw zostata zagospodarowana w procesie R12 wystepowatam do podmiotu
prowadzgcego instalacje komunalng oraz PSZOK o dokumenty (kopie dokumentow
potwierdzajgcych recykling odpaddéw potwierdzone za zgodnoS¢ z oryginatem)
poswiadczajgce w jakiej iloSci przekazane przez zbierajgcego lub odbierajgcego
odpady zostaly zagospodarowane w procesie recyklingu, celem dalszego
wykorzystania tych danych do wyliczenia poziomow recyklingu.

(akta kontroli str. 95-101, 105, 327)

14. W dniu 6 grudnia 2012 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate
nr XXXVI11/697/2012 w sprawie wyboru metody obliczania opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej opfaty, w ktorej okreslono
metode obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zebranymi
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych jako liczbe mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢. W powyzszej uchwale ustalono stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokoSci 12 zt za jedng osobe
zamieszkujacg dang nieruchomo$¢ oraz wprowadzono nizszg stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zbieranymi w sposob selektywny
w wysoko$ci 9,50 zt za jedng osobe zamieszkujacg dang nieruchomos¢. Uchwate
przyjeto na podstawie opracowanego w Urzedzie projektu uchwaty.

16 Z uwagi na pandemie koronawirusa termin sprawozdania za 2019 r. wyznaczono na 31 pazdziernika 2020 r.
T W nawiasach podano warto$ci wymagane.
'8 Tj. w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy.
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W dniu 19 grudnia 2019 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate nr XXI1V/448/2019
w sprawie wyboru metody obliczania opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz zwolnienia w czeSci z opfaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  dla  wifascicieli  nieruchomosci
zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujgcych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
w ktorej od 1 kwietnia 2020 r. okreSlono metode obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zebranymi przez wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych jako liczbe mieszkancoéw zamieszkujgcych dang nieruchomosg.
Uchwate przyjeto na podstawie opracowanego w Urzedzie projektu uchwaly.
W powyzszej uchwale ustalono stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku, gdy odpady sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny w wysokosci 14 zt za jedng osobe zamieszkujacg dang nieruchomo$é¢
oraz okreslono podwyzszong dwukrotnie stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku, gdy odpady komunalne nie sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny w wysokosci 28 zt za jedng osobe. Jednoczes$nie
od 1 wrze$nia 2020 r. wprowadzono, na podstawie art. 6k ust. 4a ucpg, zwolnienie
z czeSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomos$ci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym w wysokos$ci 1 zt od jednego mieszkarnica. W projekcie ww. uchwaty
z 19 grudnia 2019 r. ustalono stawki optat w wysoko$ci 16 zt i 32 zt, jednakze nie
uzyskaty one akceptacji Rady Miasta. W uzasadnieniu do projektu uchwaty wzrost
stawek opfat ttumaczono wyzszymi kosztami odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych.
Rada Miasta Kielce nie podjeta uchwaty wprowadzajgcej zwolnienia w catosci lub
W czesci z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin
wielodzietnych oraz dla wiascicieli nieruchomo$ci, na ktdrych zamieszkujg
mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochod nie
przekracza kwoty uprawniajacej do Swiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;
(akta kontroli str. 123, 126, 127, 900, 905, 906)

Przy ustalaniu stawek optat obowigzujacych od 1 kwietnia 2020 r. uwzgledniono
nastepujace prognozy kosztéw (na bazie poziomu z 2019 r.'9):
— odbierania, transportu (w tym koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki
lub worki do zbierania odpadéw komunalnych) — 14 230,1 tys. zt;
— zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych -
22 4115 tys. zt;
— utrzymania punktow selektywnego zbierania odpaddw komunalnych oraz
zagospodarowania zebranych w nim odpadéw komunalnych — 1464,9 tys. zt;
— obstugi administracyjnej systemu gospodarki odpadami, koszty pracownicze,
koszty utrzymania oprogramowania komputerowego — 1051,7 tys. zt;
- edukacji ekologicznej dotyczacej prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi — 100 tys. zt;
— usuniecia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania — 180 tys. zt.
(akta kontroli str. 128-130)

Gmina realizowata odbiér odpadéw od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
oraz niezamieszkatych z podziatem na:
1) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (20 03 01) zgromadzone
w pojemnikach i kontenerach,

19 Wg stanu na 31 lipca 2019 .



2) odpady komunalne gromadzone selektywnie z podziatem na:

a) tworzywa sztuczne (2001 39), opakowania z tworzyw sztucznych
(1501 02), metale (20 0140), opakowania z metali (1501 04),
opakowania  wielomateriatowe (1501 05), zmieszane odpady
opakowaniowe (1501 06), inne niewymienione frakcje zbierane
w sposéb selektywny oznaczone kodem 200199 gromadzone
w pojemnikach lub w workach w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach ustalonych z zamawiajgcym,

b) papier i tekture (20 01 01), opakowania z papieru i tektury (15 01 01)
gromadzone w pojemnikach lub w workach w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach ustalonych z zamawiajacym,

c) szklo (200102), opakowania ze szkta (150107) gromadzone
w pojemnikach lub w workach w szczeg6inie uzasadnionych
przypadkach ustalonych z zamawiajgcym,

d) bioodpady (2002 01) gromadzone w pojemnikach lub w workach
w szczegblinie uzasadnionych przypadkach ustalonych z zamawiajacym.

Ponadto od wifascicieli nieruchomosci zamieszkatych Gmina realizowata odbiér
odpaddéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
(pochodzace z budynkéw wielorodzinnych) oraz odbior zuzytych opon z aut
osobowych (16 01 03), a takze odbiér zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (20 01 35 oraz 20 01 36).
Dodatkowo Gmina zapewniata przyjmowanie wszystkich wymaganych ustawowo
odpadow w PSZOK. Dla niektorych rodzajow przyjmowanych odpadéw w PSZOK
ustanowiono limity przyje¢ okreslone w uchwatach Rady Miasta Kielce w sprawie
szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych?0, W ramach opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, na wnioski wtascicieli zawarte w deklaracjach o wysoko$ci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zapewniono jednorazowe
wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 148, 149, 151, 156-158)

Do budzetu Gminy bezposrednio nie wptywaty dochody ze sprzedazy surowcow
wtérych pochodzacych z selektywnego zbierania odpadéw, w tym z PSZOK. Gmina
100% odpaddw wytworzonych przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz
niezamieszkatych w tym odpaddw oddanych do PSZOK kierowata do wiasnej spotki
komunalnej, tj. do Przedsiebiorstwa Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Promniku
(akta kontroli str. 168)

W dniu 11 grudnia 2013 r. Gmina zawarta umowe z firmg ElektroEko Organizacja
Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego SA dotyczacg zorganizowania
systemu odbioru i gromadzenia w sposob selektywny zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego. Umowa zostata wypowiedziana przez ww. firme
w dniu 12 grudnia 2019 r. z zachowaniem 6-miesiecznego okresu wypowiedzenia.
Gmina nie ponosita kosztéw zagospodarowania odpadéw pouzytkowych w postaci
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

(akta kontroli str. 162, 163, 167)

1.5. Liczba wiascicieli nieruchomosci deklarujgcych w badanym okresie posiadanie
kompostownika wyniosta odpowiednio: 5407, 5676, 5655, 5581 oraz 5229. Gmina
nie wyposazata witascicieli nieruchomosci w kompostowniki. Zakup kompostownika
pozostat w indywidualnej gestii wiasciciela nieruchomosci. Nie dokonywano ogledzin
nieruchomosci, na terenie ktérych kompostowano bioodpady.

20 Uchwata Rady Miasta Kielce z Nr VI/102/2015 z dnia 19 marca 2015 r. oraz Nr XX1/410/2019 z dnia 3 grudnia
2019r.
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(akta kontroli str. 182)

Zastepca dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska Urzedu?!
wyjasnita: data wejscia w Zycie zwolnienia dostosowujgcego brzmienie uchwaty do
zapisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw?? zostata zaproponowana na
dzien 1 wrze$nia 2020 r. ze wzgledu na treS¢ wyzej przytoczonego art. 9 oraz ze
wzgledu na art. 11 ww. ustawy. Z tresci art. 11 wynika, ze umowy o udzielenie
zamOwienia publicznego na odbieranie oraz na odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wfacicieli nieruchomoSci, a takze umowy na
prowadzenie punktu selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych, zawarte przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zmieniajgcej zachowujg waznoS¢ przez
okres, na jaki zostaty zawarte. Ustawa zmieniajgca weszfa zycie 6 wrzesnia 2019 r.
natomiast obecnie obowigzujgca umowa na odbior odpadow komunalnych
obowigzuje do dnia 31 sierpnia 2020 r. W zwigzku z powyzszym zaproponowany
termin wejScia w Zycie zwolnienia w czeSci z opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi witascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi - kompostujgcych  bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym nie wptynie na sposob realizacji obecnie trwajgcej
umowy na odbior odpadow komunalnych oraz nie stoi w sprzeczno$ci z zapisami
art. 9 ustawy zmieniajgcej. (...) Z czeSci opfaty zostang zwolnieni ci wtasciciele
nieruchomo$ci, ktorzy od 1 wrze$nia 2020 r. we wzorze deklaracji ustanowionym
w uchwale nr XXIX/563/2020 Rady Miasta Kielce z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, terminach i miejscu Sktadania deklaracji oraz warunkow
itrybu skfadania deklaracji za pomocg Srodkdw komunikacji elektronicznej,
uzupetnig dane stanowigce podstawe do uzyskania czeSciowego zwolnienia z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwigzku z powyzszym dopiero od
1 wrzesnia 2020 r. Gmina bedzie dysponowata ewidencjg 0sob posiadajgcych
kompostownik i korzystajacych z ulgi za kompostowanie odpadow.

W trakcie kontroli weryfikowano dane wynikajace z deklaracji sktadanych przez
mieszkancdw i wprowadzanie ich do funkcjonujgcego w Urzedzie Kompleksowego
Systemu Obstugi Nieczystosci w celu utworzenia ww. ewidenciji.

(akta kontroli str.183, 184, 910-913)

W okresie objetym kontrolg nie wszczeto postepowan w sprawie okreslenia
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z powodu
niesegregowania odpadow.

(akta kontroli str.182)

Zastepca dyrektora Wydziatu wyjasnita: w przypadku nieprowadzenia przez
wiascicieli nieruchomo$ci selektywnej zbiorki odpadéw mimo takiej deklaracji,
podmiot odbierajgcy odpady zostat zobowigzany zgodnie z uchwatq w sprawie
Szczegofowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadoéw komunalnych do naklejenia zéoftej kartki na pojemniku.
Prezydent w sytuacji pierwszego przypadku nieprowadzenia selektywnej zbiorki
odpadow pomimo takiej deklaracji zawiadamiat wiasciciela o stwierdzonym fakcie
nieprowadzenia selektywnej zbiorki odpaddw oraz informowat, Zze w przypadku gdy
podobna sytuacja zaistnieje w przysztosci wowczas zostanie wydana decyzja
okreslajagca podwyzszong opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przyjecie takiego rozwigzania miafo charakter edukacyjny. WtaSciciel nieruchomosci
nie byt od razu karany podwyzszong optatg i miat mozliwoS¢ po otrzymanym

21 Dalej: Wydziat.
22Dz, U. poz. 1579, ze zm.
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upomnieniu poprawy prowadzonej przez siebie Selektywnej zbiorki odpadow.
W 100% przypadkow upomnienie skutkowato poprawg jakosci selektywnej zbiorki
odpadow. Od 1 wrzesnia 2020 r. zgodnie ze znowelizowanymi zapisami ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach po kazdym odnotowanym przez
podmiot odbierajacy odpady przypadku nieprowadzenia selektywnej zbiorki
odpaddw Prezydent bedzie zobowigzany do wydania decyzji stosujgc opfate
podwyzszona.

(akta kontroli str. 150, 151, 184)

1.6. W badanym okresie obowigzywato kilka wzoréw deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore okreslono w nastepujacych
uchwatach Rady Miasta Kielce:

— nr VI/104/2015 z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji 0 wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
terminach i miejscu sktadania deklaracji oraz warunkéw i trybu sktadania
deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej;

— nr LIX/1315/2018 z dnia 26 lipca 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, terminach i miejscu sktadania deklaracji oraz
warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacii
elektronicznej;

— nr XXIV/449/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, terminach i miejscu skfadania deklaracji oraz
warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacii
elektronicznej;

— nr XXIX/563/2020 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
terminach i miejscu sktadania deklaracji oraz warunkéw i trybu sktadania
deklaracji za pomocg Srodkow komunikacji elektroniczne;.

Przedtozone w badanym okresie Radzie Miasta projekty ww. uchwat oraz
uchwalone na ich podstawie regulacje byty zgodne z przepisami ucpg.
(akta kontroli str.181)

W Gminie sprawdzano, czy wszyscy mieszkancy ztozyli deklaracie o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poréwnywano wszystkie
oficjalnie nadane adresy nieruchomosci z adresami nieruchomosci, za ktére zostaty
ztozone deklaracje o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W przypadku braku deklaracji z jakiego$ adresu wysytano do Strazy Miejskiej
w Kielcach23 pismo z prosbg o przeprowadzenie kontroli wskazanych adreséw, czy
sq one zamieszkate oraz ile 0séb zamieszkuje dang nieruchomos$é.

(akta kontroli str.169, 170)

Prowadzono kontrole nieruchomosci, ktore wzbudzaty watpliwo$ci odno$nie liczby
osob je zamieszkujacych, czy na nieruchomo$ci prowadzona jest dziatalnos$¢
gospodarcza, a takze czy nieruchomo$¢ faktycznie jest niezamieszkata. Kontrole
nieruchomosci przeprowadzano réwniez wéwczas gdy mieszkaniec Kielc oddat
odpady do PSZOK, a jego nieruchomo$¢ nie figurowata w spisie nieruchomosci, za
ktére zostata zlozona deklaracja. W takim przypadku pracownik UM weryfikujacy
przyjecia odpadow w PSZOK zgtaszat potrzebe przeprowadzenia kontroli wskazane;
nieruchomosci przez Straz Miejska. Po przeprowadzonej kontroli pracownicy Urzedu
weryfikowali uzyskane dane przez Straz Miejskg z systemem ewidencji ludno$ci
i ustalali, gdzie zameldowana pod danym adresem osoba rzeczywiscie zamieszkuje

23 Dalej: Straz Miejska.
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I czy pod wskazanym adresem zamieszkania zostata ujeta w deklaracji 0 wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Celem weryfikacji tych danych
ponownie przeprowadzano kontrole. Pracownicy Urzedu prowadzili réwniez kontrole
nieruchomosci, na ktérych w ciggu ostatniego roku odnotowano zameldowanie
nowonarodzonego dziecka.

(akta kontroli str.171-175)

Liczba kontroli nieruchomos$ci przeprowadzonych latach 2016-2020 (I pdtrocze)
wyniosta odpowiednio: 503, 119, 74, 93i 13.
(akta kontroli str. 181, 211)

W razie nieztozenia deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawartych w deklaracii
Prezydent wydawat decyzje okre$lajagce wysokoS¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Liczba tych decyzji wyniosta odpowiednio: 0, 30, 27,6 i 5.
(akta kontroli str. 177-181, 211)

1.7. Laczne koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w latach 2016-2020 (I potrocze) wyniosty odpowiednio: 29 458 tys. zt,
30 607,6 tys. zt, 31 256,5 tys. zt, 31 516,7 tys. zti 20 402,1 tys. zt.
Koszty odbioru i transportu odpadéw wyniosty: 12 560,4 tys. zt, 12 560,4 tys. zt,
12 766 tys. zt, 13 044,2 tys. zti 8300,9 tys. zt.
Koszty zagospodarowania odpaddéw wyniosty: 14 800,4 tys. zt, 15 529 tys. zt,
16 151,4 tys. zt19896,9 tys. zt.
Koszty zbierania odpadoéw wyniosty: 681,7 tys. zt, 947,7 tys. zt, 1081,9 tys. zi,
1141,9 tys. zti 950,5 tys. zt.
Koszty likwidacji dzikich wysypisk wyniosty: 2454 tys. zt, 329,8 tys. zt, 179,9 tys. zi,
240,4 tys. zti141,8 tys. zt.
Nie ponoszono kosztéw utworzenia i utrzymania punktow napraw i ponownego
uzycia produktow lub czesci produktéw niebedacych odpadami.
We wszystkich latach objetych kontrolg dochody z optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomos$ci byty wystarczajgce na pokrycie wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu w Gminie, a uzyskana za lata 2016-2019 nadwyzka
wyniosta odpowiednio: 1974 tys. zt, 479,8 tys. z, 780,6tys. zt i431,1tys. zt
Niewykorzystane $rodki wydatkowano na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w roku nastepnym.

(akta kontroli str. 159-161, 305, 908)

W badanym okresie stosowano nastepujace stawki optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych:
— zbidrka selektywna — 9,50 zt za osobe do 31 marca 202024 r. i 14 zt od
1 kwietnia 2020 r. (wzrost 0 47%);
— brak zbiorki selektywnej — 12 zt za osobe do 31 marca 2020 r. i 28 zt od
1 kwietnia 2020 r. (wzrost 0 133%);

Wzrost stawek optat wynikat ze zwigkszenia kosztow funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi jaki nastapit w okresie od 1 stycznia 2013 r.,
ti. od dnia obowigzywania stawek pierwotnych. W szczegélno$ci wzrosty koszty
odbioru i transportu odpadéw komunalnych oraz koszty ich zagospodarowania.

(akta kontroli str.123, 126, 128, 129, 305)

Stawki opfat za pojemniki przeznaczone na odpady komunalne, z ktérych korzystajg
podmioty prowadzace dziatalnoS¢ gospodarczg na terenie nieruchomosci

24 \Wysokos¢ stawek obowigzujacych do 31 marca 2020 r. ustalono uchwatg Rady Miasta Kielce z 6 grudnia
2012r.

12



zamieszkatych oraz nieruchomosci niezamieszkatych zalezaly od objetoSci
pojemnika lub kontenera na odpady i wynosity:
1) brak zbidrki selektywnej (w catym badanym okresie):
— pojemniki: 17 zt (120 1), 32 zt (24011) i 125 zt (1100 I);
— kontenery: 420 zt (KP5%), 535 zt (KP7), 900 zt (KP10), 1010 z
(KP14), 1200 zt (KP18).
2) zbiorka selektywna;
— pojemniki: 13 zt (120 1), 25 zt (240 1) i 100 zt (1100 I) w okresie od
1 lipca 2013 r. do 28 lutego 2018 r. oraz 6 zt (120 1), 12 zt (240 1)
i 55zt (1100 1) od 1 marca 2018 r.;
— kontenery: 340 zt (KP5), 430 zt (KP7), 720 zt (KP10), 810 zt (KP14),
960 zt (KP18) od 1 lipca 2013 r. do 28 lutego 2018 r. oraz 420 zt
(KP5), 535 zt (KP7), 900 zt (KP10), 1010 zt (KP14), 1200 zt (KP18)
od 1 marca 2018 .
(akta kontroli str. 306, 308-310)

Koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz utrzymywanie pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym Gmina ponosita w ramach umoéw zawartych
z podmiotem odbierajacym odpady i uwzgledniono je w stawkach za odbieranie
odpaddéw komunalnych.

(akta kontroli str. 370, 392, 471, 575)

Do Urzedu wptywaty kierowane pocztg elektroniczng badz telefoniczne informacje
od mieszkaricow o miejscach nielegalnego deponowania odpadow. W wyniku
dziatan podjetych przez Urzad w badanym okresie zlikwidowano odpowiednio 107,
138, 112, 80 i 61 ,dzikich wysypisk”. Srodki na sfinansowanie ich likwidacji
pochodzity z budzetu Gminy. NajczesSciej usuwane odpady to: szkto, papier, gruz,
bioodpady, plastik i folia plastikowa. Likwidacje wysypisk na zlecenie Gminy
prowadzito Rejonowe Przedsiebiorstwo Zieleni i Ustug Komunalnych sp. z o.0.
w Kielcach.

(akta kontroli str. 227-230, 246-248)

1.8. W badanym okresie obowigzywaty dwa regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy, tj. przyjete:
— uchwatg Rady Miasta Kielce Nr VI1/99/2015 z dnia 19 marca 2015 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta
Kielce zmieniony uchwatg Nr XLI1/892/2017 z dnia 18 maja 2017 r. oraz
uchwatg Nr XV1/273/2019 z dnia 18 lipca 2019 r.26;
— uchwatg Rady Miasta Kielce Nr XXI/409/2019 z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta
Kielce?” (dalej: regulamin).
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kielcach pozytywnie zaopiniowat
projekty ww. uchwat odpowiednio 5 lutego 2015 r. i 29 pazdziernika 2019 .
(akta kontroli str. 185, 186)

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ucpg w regulaminach okreslono m.in. zasady selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady (§ 2 ust. 1 regulaminu).

25 \W nawiasach podano symbole przypisane poszczegoélnym rodzajom konteneréw na odpady.

26 hitp://www.um.kielce.pl/gfx/kielce2/userfiles/files/odpady_komunalne/prawo/uchwala_1.pdf.
2http:/www.um.kielce.pl/gfx/kielce2/userfiles/files/odpady _komunalne/prawo/styczen_2020/uchwala_nr_xxi_409
2019 _rady miasta_kielce_z_dnia_28_listopada_2019_r..pdf.
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W rozdziale 4 regulaminu okreslono czestotliwo$¢ i zasady usuwania odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych.
(akta kontroli str. 187, 191, 196, 201-203)

W rozdziale 5 regulaminu obowigzujgcego do 31 sierpnia 2019 r. okreslono
wymagania wynikajace z Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2016-2022 (dalej: wpgo). Dotyczyly one kierowania
odpadéw do instalacji komunalnych (do 2019 r. regionalnych) i byly zgodne
z wymaganiami okreslonymi w wpgo. Zapisy regulaminu byly zgodne z zadaniami
i celami okreslonymi w wpgo.

(akta kontroli str. 193, 196-204, 299-302)

Regulamin w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych byt
dostosowany do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpaddw?s.

(akta kontroli str. 196-201)

1.9. Gmina zapewnita wszystkim wiascicielom nieruchomos$ci selektywny odbi6r
odpaddéw, w tym odpadow pouzytkowych, co potwierdzajg zapisy regulamindw.
Cze$¢ wiascicieli nieruchomosci dobrowolnie w deklaracji o wysokosci optaty
wyliczata opfate przy zastosowaniu podwyzszonej stawki za brak segregacii
odpadéw. Wiasciciele nieruchomosci, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ucpg?, zostali
zobowigzani do zbierania w sposob selektywny powstatych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 4a ust. 1 tej ustawy. Gminy miaty 12 miesiecy liczac od dnia 6 wrze$nia 2019 .
na dostosowanie wszystkich uchwat zwigzanych z gospodarkg odpadami do
zapisow znowelizowanej ucpg. W Gminie obowigzkowa segregacja dla wszystkich
wiascicieli nieruchomo$ci weszta w zycie z dniem 1 wrzeénia 2020 r.
Liczba nieruchomosci zamieszkatych, na ktérych nie prowadzono segregacii
wyniosta: 3537 (24%), 3441 (23%), 3346 (22%), 3003 (20%) i 1464 (10%).
Liczba nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych nie prowadzono segregacii
wyniosta: 1412 (60%), 1620 (64%), 1335 (60%), 1323 (56%) i 1392 (55%).

(akta kontroli str.187-192, 196-204, 321)

Zgodnie z obowigzujacymi w badanym okresie regulaminami wifaSciciele
nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomos$ci niezamieszkatych, na ktdrych
powstajg odpady komunalne, zobowigzani byli do zbierania i przekazywania
podmiotom odbierajgcym, nastepujace rodzaje odpaddéw komunalnych:

— od 1grudnia 2015r.:
papier, metal, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe,
szkto,
odpady ulegajace biodegradacii,
zmieszane odpady komunalne.

~— — ~— ~—

1
2
3
4

— od 1 marca2018r..
metal, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe,
papier,
szkto,
odpady ulegajace biodegradacii,

~— — ~— ~—

1
2
3
4

28Dz, U.z2019r. poz. 2028.

29 Art. 5 ust. 1 pkt 3 ucpg zostat zmieniony od dnia 6 wrze$nia 2019 r. przez art. 1 pkt 6 lit. a tiret drugie ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw.

14



5) zmieszane odpady komunalne.

— od 1 wrzesnia 2020 r.:

1) metal, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe,

2) papier,

3) szkto,

4)
)

Gmina nie okreslita limitu odbioru odpadéw od mieszkancow®. Wszystkie rodzaje
odpadéw  pochodzace zar6wno z  nieruchomo$ci  zamieszkatych  jak
I niezamieszkatych przekazywane byly do instalacji komunalnej Przedsigbiorstwa
Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Promniku.

(akta kontroli str. 187-191, 196-204, 916)

Na podstawie uchwaty nr XXXVII/691/2012 Rady Miasta z dnia 6 grudnia 2012 r.
w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, potozonych na terenie Gminy, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, zmienionej uchwatg nr XXI/412/2019
Rady Miasta z dnia 28 listopada 2019 r., wszyscy wiasciciele nieruchomosci
niezamieszkatych na terenie Gminy objeci byli gminnym systemem odbioru
odpaddéw komunalnych. Nie zawierano odrebnych uméw na odbior odpadow
i w zwigzku z tym nie byta prowadzona ewidencja uméw na odbieranie odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 102, 103, 908)

W przypadku zgtoszenia przez mieszkanca Kielc  nieprawidtowosci
w realizacji ustugi odbioru i transportu odpadow komunalnych, Urzad przesytat do
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne (firmy ENERIS Surowce S.A))
informacje o tym fakcie pocztg elektroniczng. Nastepnie, w tabeli zbiorcze;
przesytane byty wszystkie interwencje z catego dnia. Przestane zgtoszenia do ww.
firmy bylty na biezaco weryfikowane i realizowane, a nastepnie na koniec kazdego
miesigca Wydziat na podstawie § 8 umowy o Swiadczenie ustug z tym podmiotem
naliczat kare umowng za wszystkie przestane zgtoszenia interwencyjne w danym
miesigcu. W badanym okresie w zwigzku ze skargami od mieszkaricow dotyczacymi
nieprawidtowo$ci w realizacji ustugi odbioru i transportu odpadow komunalnych
Urzad podjat odpowiednio 708, 169, 412, 359 i 129 interwencji, naliczajac kary
umowne w wysokosci: 287 tys. zt, 89 tys. zt, 306 tys. zt, 302 tys. zti 70 tys. zt.

(akta kontroli str. 376-378, 398-401, 479-483, 584-589, 869-880)

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin miejsc zbierania odpadéw komunalnych
przez mieszkancow dla wybranych budynkdw wielorodzinnych ustalono, ze:

— na wybranej w sposob losowy ulicy znajdowaly sie cztery altany
Smietnikowe stuzace do odbioru odpaddéw od mieszkancéw dwoch blokoéw
10-pietrowych oraz siedmiu blokow 4-pietrowych;

— W kazdej z altan (lub obok niej) znajdowat sie komplet (5 rodzajow)
pojemnikéw w kolorach odpowiadajacych frakcji odpaddw, na ktore byty
przeznaczone, tj. czarne na odpady zmieszane, bragzowe na bioodpady,
z0tte na metale i tworzywa sztuczne, niebieskie na papier oraz zielone na
szkto. Dodatkowo na pojemnikach byty zamieszczone pisemne informacje
na temat rodzajow odpadow, do ktdrych sg przeznaczone;

30 Limity przyjecia odpaddw okreslono jedynie dla PSZOK.
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— wszystkie pojemniki byly w dobrym stanie, nieuszkodzone i miaty chip
identyfikacyjny. Pojemniki czarne (wszystkie) byty catkowicie opréznione,

a pozostate pojemniki wypetnione w réznym stopniu.
(akta kontroli str. 318)

Harmonogram wywozu odpadéw dla nieruchomosci objetych ogledzinami zaktadat,
Ze odpady:
— zmieszane odbierane bedg co dwa-trzy dni, Srednio 13 razy w miesigcu;
— metale i tworzywa sztuczne odbierane bedq dwa razy w tygodniu, $rednio
osiem razy w miesigcu;
— papier odbierany bedzie jeden raz w tygodniu, Srednio piec razy w miesigcu;
— szkio odbierane bedzie co dwa tygodnie Srednio dwa razy w miesigcu;
— ulegajace biodegradacji odbierane bedg co dwa tygodnie, Srednio dwa-trzy-
razy w miesigcu;
— wielkogabarytowe odbierane bedg co dwa tygodnie, $rednio dwa razy
W miesigcu.
(akta kontroli str. 320)

Sposob odbierana odpadéw z domdéw jednorodzinnych uregulowany zostat
w regulaminie utrzymania czystosci, z ktorego wynika m.in., ze dla tych
nieruchomosci odbidr ten odbywa sig nie rzadziej niz:

— raz na dwa tygodnie — odpady zmieszane, bioodpady, metale, tworzywa

sztuczne, papier

— raz na cztery tygodnie - szkio;

— raz na kwartat — odpady wielkogabarytowe i pouzytkowe.
Gmina zapewnita wtascicielom domow jednorodzinnych wyposazenie nieruchomosci
w pojemniki i worki do zbierania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 198, 201-204)

1.10. Gmina wywigzata sie z okre$lonego w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg obowigzku
utworzenia i prowadzenia PSZOK. Uchwatg Rady Miasta Kielce z dnia 16 maja
2013 r.3' prowadzenie PSZOK powierzono spétce komunalnej — Przedsigbiorstwu
Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Promniku, ktorej dziatalno$¢ byfa objeta odrebng
kontrolg NIK.

(akta kontroli str. 313-317)

1.11. Konsorcjum Eneris Surowce S.A. i Rejonowe Przedsigbiorstwo Zieleni i Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. odbierajace w latach 2016-2020 (do 31 sierpnia) odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, na
ktérych powstajg odpady komunalne oraz transportujgce te odpady do Instalacii
Przedsiebiorstwa Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Promniku zostato wybrane w
trybie przetargu nieograniczonego. Postepowania, w wyniku ktorych wytoniono
wykonawce  zamowienia,  zostaty  przeprowadzone w2015 .
i 2017 r. Umowa zawarta 31 pazdziernika 2017 r. na $wiadczenie ww. ustug
obowigzywata od 1 marca 2018 r. do 31 sierpnia 2020 r. Po zakoniczeniu tej umowy,
powyzszg ustuge od 1 do 29 wrzesnia 2020 r. realizowat podmiot (Eneris Surowce
S.A.), ktéremu udzielono zamowienia w trybie z wolnej reki w oparciu o przestanke
z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych32, Zgodnie z tym przepisem, zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia
z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje niewynikajacg z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest

3 Uchwata nr XLIV/811/2013 zmieniona uchwatami: nr XXXIV/716/2016 z 8 grudnia 22016 r., nr
XLIX/1123/2017 z 7 grudnia 2017 r. i nr XXXI/605/2020 z 23 lipca 2020 r.
32Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowaC terminow

okreslonych dla innych trybow udzielenia zamdwienia. Tg sytuacjg byt stan epidemii,

ktéry przede wszystkim wplyngt na przediuzenie procedury odwotawcze;

w ogtoszonym 13 lutego 2020 r. postepowaniu przetargowym i tym samym na

przesuniecie terminu sktadania ofert oraz utrudnit Radzie Miasta Kielce niezwtoczne

podjecie uchwaty zwiekszajacej budzet na sfinansowanie zaméwienia. W 2020 r.

przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na odbiér

odpadéw  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomo$ci  zamieszkatych

I niezamieszkatych, na ktorych powstajgq odpady komunalne, oraz transport tych

odpaddéw do Instalacji Przedsiebiorstwa Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.

w Promniku, w wyniku ktérego wybrano konsorcjum Eneris Surowce S.A. i Eneris

Kielce Sp. z 0.0. Zgodnie z umowg zawartg 31 lipca 2020 r. z tym konsorcjum,

rozpoczecie $wiadczenia ustugi odbioru i transportu odpadéw komunalnych

nastapito po uptywie 60 dni od dnia podpisania umowy, jednak nie wcze$niej niz

1 wrzesnia 2020 r.

Na podstawie analizy dokumentacji zwigzanej =z  przeprowadzonymi

postepowaniami, w tym specyfikacji istotnych warunkéw umowy (dalej: ,SIWZ”),

oraz umow zawartych z wykonawcami ustalono, ze:

a) w SIWZ wskazano wymagania okre$lone w art. 6d ust. 4 ucpg;

b) przedmiotem przetargdéw byt odbiér i transport odpadow komunalnych, bez ich
zagospodarowania, ktore zlecono Przedsigbiorstwu Gospodarki Odpadami
Sp. z 0.0. na podstawie umowy wykonawczej z 8 listopada 2011 r.33;

c) do selektywnego odbierania odpadow z nieruchomosci zamieszkatych
I niezamieszkatych wskazano gromadzone w pojemnikach lub workach: metale
| tworzywa sztuczne, opakowania z metali i tworzyw sztucznych, opakowania
wielomateriatowe, zmieszane odpady opakowaniowe, inne niewymienione
frakcje zbierane w sposéb selektywny oznaczone kodem 20 01 99, papier
I tektura, opakowania z papieru i tektury, szkto oraz opakowania ze szkia,
odpady ulegajace biodegradacji. Ponadto przedmiot zamdwienia obejmowat
odbidr z nieruchomosci zamieszkatych: odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych opon pochodzacych od aut
osobowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych pochodzace z budynkdéw
wielorodzinnych;

d) w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig wymagano od wykonawcow ustug m.in.
przekazywania elektronicznie i pisemnie do 10 dnia kazdego miesigca za
poprzedni miesigc:

— raportow o ilosci odebranych odpadéw komunalnych z podziatem na frakcje,

— raportow  zawierajacych  zestawienie ilosci standw  magazynowych
pojemnikow,

— raportow zawierajacych informacje o: 1) przypadkach gromadzenia odpadéw
niezgodnie z regulaminem, 2) dokonanych przez wykonawce zmianach ilosci
lub rodzaju uzywanych na danej nieruchomos$ci pojemnikéw lub workéw wraz
z datg dokonania zmiany, 3) zaobserwowanych przypadkach dokonania
przez wiasciciela nieruchomosci zmiany ilosci lub rodzaju uzywanych na
danej nieruchomos$ci pojemnikéw prywatnych wraz z datq zaobserwowania
zmiany, 4) koniecznosci zmiany czestotliwosci odbioru odpadow
komunalnych, ~5) adresach  nieruchomos$ci  zamieszkatych  oraz
niezamieszkatych z terenu Gminy, na ktorych powstajg odpady komunalne,
a ktore nie zostaty ujete w wykazie punktow gromadzenia odpadow
udostepnianym przez zamawiajacego, 6) braku mozliwosci dokonania odbioru

3 Przedmiotem tej umowy bylo $wiadczenie ustug polegajacych na przyjmowaniu, przetwarzaniu
i unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych dostarczonych przez firmy odbierajace odpady z terenu gminy oraz
odpaddéw budowlanych.
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odpadéw ze wskazaniem okolicznosci wraz z dokumentacjg fotograficzna,
7) stwierdzeniu nieprowadzenia przez wiasciciela nieruchomosci
zadeklarowanej przez niego selektywnej zbiorki odpaddéw komunalnych,
8) wystgpieniu koniecznosci odbioru z danego punktu gromadzenia odpadéw
innej frakcji odpaddw niz wskazana w harmonogramie odbioru odpadéw,

— raportow zawierajacych informacje o liczbie pracownikéw zatrudnionych do
realizacji przedmiotu umowy wraz z listg tych pracownikéw oraz stanowiskiem
pracy;

e) od sktadajacych oferty w prowadzonych w 2015 r. i 2017 r. przetargach
wymagano aktualnego zezwolenia na transport odpadéw i wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci, natomiast w przetargu realizowanym w 2020 r. -
aktualnych wpiséw do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz do rejestru podmiotéw
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych
odpadami w zakresie transportu odpadow;

f) w przetargach prowadzonych w 2015 r. i 2017 r. wykonawca zobowigzany byt
okre$li¢ w ofercie catkowitgq cene ryczattowag brutto za realizacje przedmiotu
zamdwienia, bedacg iloczynem liczby miesiecy Swiadczenia ustugi oraz
oferowanej przez niego miesiecznej ceny ryczattowej brutto, natomiast
w ofercie ztozonej w ramach przetargu realizowanego w 2020 r. — cene brutto za
realizacie przedmiotu zamowienia, stanowigcq iloczyn szacunkowej masy
wytworzonych odpadéw komunalnych (158 750 Mg) oraz oferowanej przez niego
ceny ryczattowej brutto za odbior 1 Mg odpadéw komunalnych. W przetargu
w 2015 r. zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
25500 000 zt, w 2017 r. — 32582 629 zt i w 2020 r. — 35 575 200 zt. Catkowita
cena brutto zamowienia zaproponowana przez wykonawce w ramach przetargu
prowadzonego w 2015 r. wyniosta 28 260 900 zt, w 2017 r. — 35575 200 zt
iw 2020 r. — 45 570 775 z;

g) przy wyborze ofert spetnienie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci®®
weryfikowano na podstawie Wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzgdzen
technicznych dostepnych wykonawcy ustug w celu wykonania zamowienia wraz
z informacjg o podstawie dysponowania tymi zasobami. Spetnienie warunkdw
udziatu w postepowaniach przetargowych sprawdzano na podstawie
wymaganych w SIWZ przez zamawiajgcego o$wiadczen, zaswiadczen lub
innych dokumentow.

(akta kontroli str. 330-725)

1.12. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg umowy na odbidr i transport
odpadéw komunalnych? spetniaty wymogi okreslone w art. 6f ust. 1a ucpg.
Na podstawie powyzszych uméw, Gmina uprawniona byta do kontroli sposobu
wykonywania przez wykonawce postanowienn umowy oraz posiadania
nieograniczonego dostepu do systemu monitorowania lokalizacji i pracy pojazdow
poprzez interfejs wymiany danych.

(akta kontroli str. 391-404, 470-495, 574-593)

3 Ceny brutto zamoéwienia odpowiadaty kwotom wynagrodzenia okre$lonym w umowach na odbiér odpadow
komunalnych.

% Dz. U. poz. 122.

%  Umowa nr W/WB/94/ZUKI27/UM/1322/2015 z 27 sierpnia 2015 r., umowa nr W/U-
WB/1147/UKS/106/UM/1672/2017  z 31  pazdziemika 2017 r. oraz umowa nr  W/U-
WB/1288/GKS/70/UM/1796/2020 z 31 lipca 2020 r.
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Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu®, do zadan Wydziatu nalezat
nadzér nad prawidtowym gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz
przeprowadzanie  kontroli  przestrzegania przepiséw ochrony  $Srodowiska
i gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 726-734)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita: W 2016 r. w celu sprawowania nadzoru nad realizacjq
umow przez firme wywozowg wdrozono Centralne Oprogramowanie do Monitoringu
i Kontroli  Odbiorow Odpadéw Komunalnych (COMKOOK). Kontrola odbioru
odpaddw przez Smieciarki na terenie miasta opiera sie na podgladzie obrazu
z zamontowanych na S$mieciarkach kamer, ktére wykonujgq zdjecia w trakcie
realizacji ustugi odbioru odpadow. Kamery stuzg m.in. do weryfikacji iloSci
odbieranych odpadow z poszczegdinych posesji. Monitoring pozwala zarejestrowac
m.in.  mieszanie odpadow zbieranych  selektywnie.  Wszystkie pojazdy
wykorzystywane do odbioru odpadow na terenie miasta zostaty wyposazone w wagi,
systemy oparte na technologiach RFID i GPS. Za ich pomocq kontrolowana jest
masa odebranych odpadow, jak rowniez monitorowane Sq trasy poszczegolnych
pojazdow od momentu odbioru odpadow komunalnych od wytworcy, az do bazy
magazynowo-przetadunkowej Ilub do Instalacji Przedsigbiorstwa Gospodarki
Odpadami Sp. z o.0., zlokalizowanej w Promniku, gm. Strawczyn. Pojemniki
znajdujgce sie na terenie gminy, majg zamontowane chipy, ktore rejestrujg
nastepujgce dane: identyfikator pojazdu, doktadna data odbioru pojemnika, typ
pojemnika, przeznaczenie pojemnika, waga pojemnika oraz adres punktu
wywozowego. Przy pomocy czujnikow tensometrycznych i anten RFID pojemniki
w trakcie odbioru odpaddw sq identyfikowane i wazone na pojazdach. Kontrola
podmiotu odbierajgcego odpady odbywa sie poprzez monitorowanie zapisow kamer
i wag zainstalowanych na pojazdach oraz weryfikacje iloci przekazanych odpadow
do Instalacji Przedsigbiorstwa Gospodarki Odpadami Sp. z o. o. (zgodnoSci
informacji zawartych w kartach przekazania odpadéw do Instalacji PGO Sp. z o.o.
z danymi faktur za ich zagospodarowanie, jak rowniez zawartoScig przedstawianych
przez Eneris Surowce S.A. raportow). W ramach zawartych uméw kontroli podlegajq
rowniez zgtoszenia reklamacyjne mieszkancow i firm objetych systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz sposob ich realizacji (brak wta$ciwej
realizacji ustugi wigzat sie z naliczaniem kar umownych).

(akta kontroli str. 737-777)

Zgodnie z art. 9u ucpg, prezydent miasta sprawuje kontrole przestrzegania
| stosowania przepiséw ustawy (ust. 1). W stosunku do podmiotéw odbierajgcych
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci prezydent miasta jest obowigzany
prowadzi¢ kontrole, o ktérej mowa w ust. 1, co najmniej raz na dwa lata (ust. 1a). Do
kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy art. 379 i art. 380 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska38.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita: Obowigzek przeprowadzenia kontroli, o ktorej mowa
w art. 9u ust. 1a ucpg z wymagang czestotliwoscig, co najmniej raz na dwa lata
zostat wprowadzony w zycie 6 wrze$nia 2019 r. ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw. W zwigzku z ogtoszonym w Polsce stanem epidemicznym z powodu
COVID-19 przeprowadzenie kontroli na przestrzegania i stosowania przepisow
zgodnie z art. 9u ustawy nie zostato przeprowadzone ani zaplanowane na biezgcy

37 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 148/2019 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie
nadania Urzedowi Miasta Kielce Regulaminu Organizacyjnego, obowigzujgcym od 23 kwietnia 2019 r., oraz
wprowadzonym zarzadzeniem nr 334/2016 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie
nadania Urzedowi Miasta Kielce Regulaminu Organizacyjnego, obowigzujacym od 16 wrzesnia 2016 r. do
22 kwietnia 2019 .

8 Dz. U.z2020r. poz. 1219, ze zm.
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rok, natomiast przewidziane jest w pierwszej potowie 2021 roku. Dotychczas gmina
nie przeprowadzata kontroli na podstawie art. 9u ucpg z uwagi na oparcie dziatan
kontrolnych o system COMKOOK.

(akta kontroli str. 738)

W przypadku stwierdzenia nieprowadzenia przez wiasciciela nieruchomosci
zadeklarowanej przez niego selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych,
wykonawca, wypetniajac warunki umowy, pozostawiat informacje (np. z6ig kartke)
na pojemniku lub worku o niedopetnieniu obowigzku segregacji i odbierat
przedmiotowe odpady jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
w terminie odbioru tej frakcji oraz sporzadzat na te okoliczno$¢ notatke wraz
z dokumentacjq fotograficzng. Konsekwencjq braku prowadzenia selektywnej zbidrki
odpaddéw komunalnych bylo wystosowanie do wiascicieli nieruchomosci pism
informujacych o koniecznosci jej prowadzenia, pod rygorem wydania decyzji
administracyjnej podwyzszajacej optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z uwzglednieniem stawki obowigzujacej przy nieprowadzeniu selektywnej zbiorki
odpadow.
Weryfikacja przestrzegania przepisow ucpg w zakresie selektywnej zbiorki odpadow
odbywata si¢ poprzez COMKOOK. Monitoring z zamontowanych na $mieciarkach
kamer pozwala rejestrowaC przypadki miedzy innymi mieszania odpadow
zbieranych selektywnie. Wykonawca za mieszanie segregowanych odpadow
z odpadami komunalnymi zmieszanymi oraz mieszanie ze sobq frakcji odpadéw
zebranych selektywnie zobowigzany byt do zaptaty kary umownej (za kazdy
przypadek).

(akta kontroli str. 391-404, 470-495, 574-593, 747-754, 778-787, 789)

Kontrole wiascicieli nieruchomo$ci w zakresie spalania odpadéw w instalacjach
grzewczych oraz kontrole deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi realizowane byty przez Straz Miejska®. Dokumentami, na
podstawie ktorych powierzono tej jednostce kontrole realizacji przepiséw ucpg,
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawy Prawo ochrony Srodowiska
samodzielnie lub przy wspotpracy z wydziatami Urzedu zajmujacymi sie ochrong
Srodowiska, gospodarkg odpadami i utrzymaniem czysto$ci, byly uchwaty Rady
Miasta Kielce w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Strazy Miejskiej.
Ponadto Urzad zwrécit sie do Komendanta Strazy Miejskiej o podjecie wspdtpracy
przy monitorowaniu rodzaju istniejacych zrodet zanieczyszczen powietrza na terenie
miasta.
Dyrektor ~ Wydziatu ~ wyjasnita:  dokumentacja  przedstawiajgca ~ wyniki
przeprowadzonych kontroli (zawierajaca informacje np. o typie urzadzenia
grzewczego, rodzaju paliwa, braku ztozenia prawidfowej deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) przekazywana byta do Urzedu
celem dalszego wykorzystania. Uzyskane wyniki kontroli stanowig podstawe do
zasilenia warstwy danych przestrzennych Miejskiego  Systemu  Informacji
Przestrzennej (MSIP) pn. Inwentaryzacja systemow ogrzewania*!. Wyniki kontroli
w zakresie gospodarki odpadami sq podstawg wezwan do ztoZenia wyjasnien przez
wiascicieli nieruchomo$ci w zakresie danych zawartych w deklaracji badZ ztozenia
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 789-826)

1.13. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ucpg Prezydent sporzadzit analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2016, 2017 i 2018 w wymaganym

39 Zagadnienia te opisano w wystapieniu pokontrolnym LKI.410.004.07.2020 z dnia 24 sierpnia 2020 r.
40Dz.U.z2020r. poz. 797, ze zm.
41 hitps://gis.kielce.eu/?profile=34482989.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

terminie, tj. do dnia 30 kwietnia roku nastepnego. Termin sporzadzenia analizy za
2019 r. z uwagi na pandemie koronawirusa przesunigto do 30 listopada 2020 r.42
Analizy za poszczegolne lata zawierajg wszystkie elementy okreslone w art. 9tb
ust. 1 pkt 1-7 ucpg.
Zastepca Prezydenta, wyjasniajac jakie problemy identyfikowano w wyniku
prowadzonych analiz, podat: Wyniki (...) wskazywaty na dominacje odpadéw
organicznych w skfadzie morfologicznym zmieszanych odpadéw komunalnych.
W celu eliminacji tego problemu miasto organizowato dziatania edukacyjne stuzgce
podnoszeniu Swiadomo$ci mieszkancow. Gtownie sg to dziatania informacyjne
w lokalnych mediach (artykuty w prasie, audycje radiowe i programy telewizyjne)
dofinansowane z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Kielcach. Spoty i informacje dotyczg przede wszystkim jak prawidtowo
segregowac odpady komunalne, jakie sg obowigzki mieszkancow i gminy
w zakresie systemu odpadowego.

(akta kontroli str. 737, 827-868)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢, polegajacqa na sporzadzeniu nierzetelnego
sprawozdania Prezydenta z gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016 r.
zlozonym do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W czesci
lIb sprawozdania Dodatkowa informacja o odpadach o kodzie 20 03 01 wykazano
mase 4887142 Mg odebranych odpadéw zmieszanych. Tymczasem
w sporzadzonym w oparciu o dokumenty zrodtowe (karty przekazania odpadéw) na
potrzeby kontroli zestawieniu Odpady komunalne odebrane i sposob ich
zagospodarowania wykazano mase odpaddéw zmieszanych za 2016 r. w wysoko$ci
48 829,54 Mg (réznica 41,88 Mg).

(akta kontroli str. 36, 322)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita: roczne sprawozdanie Prezydenta (...) za 2016 r.
sporzadzone zostato na podstawie potrocznych — sprawozdan  podmiotu
odbierajgcego odpady (...), ktore wykazaty, iz (..) odebranych zostato
48 871,420 Mg zmieszanych odpadoéw komunalnych. Dane te sg spojne
z informacjq o odpadach trafiajgcych do instalacji Przedsigbiorstwa Gospodarki
Odpadami Sp. z o.0. (...). Przy sporzadzaniu na potrzeby kontroli tabelarycznego
Zestawienia o0 odpadach  komunalnych  odebranych i  sposobie ich
zagospodarowania, uwzglednione zostaty iloSci odpaddw wykazanych w kartach
przekazania odpadéw, ktére co miesigc firma odbierajgca odpady otrzymywata
od PGO Sp. z 0.0. tgczna masa zmieszanych odpadéw komunalnych wynikajacych
Z ww. kart za 2016 r. wyniosta 48 829,64 Mg. Na etapie sporzadzania rocznego
Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
przyczyna rozbiezno$ci miedzy ww. wartoSciami nie zostafa wyjasniona.

(akta kontroli str. 884)

Powyzsza rozbiezno$¢ Swiadczy o braku nalezytej staranno$ci przy weryfikowaniu
danych zawartych w sprawozdaniach przekazywanych przez przedsiebiorcow do
Urzedu za 2016 r., co byto przyczyng sporzadzenia nierzetelnego sprawozdania
Prezydenta z gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016 r.

NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego, w zwigzku z tym, Ze sprawozdania
Prezydenta z gospodarowania odpadami komunalnymi w kolejnych latach okresu
objetego kontrolg byty sporzadzane rzetelnie.

42 Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. (Dz. U. z 2020 r., poz. 875).
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W badanym okresie Gmina zapewnita warunki dla wiasciwego odbioru
i zagospodarowania  wytwarzanych odpadéw  komunalnych.  Systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi objeto wszystkie nieruchomosci potozone
w jej granicach administracyjnych, co weryfikowane byto na biezaco poprzez
podejmowane przez Urzad dziatania.

Projekty uchwat i regulamindéw czystosci i porzadku w gminie okreslajagce m.in.
zasady postepowania z wytwarzanymi na terenie gminy odpadami komunalnymi
I przyjete na ich podstawie przez Rade Miasta regulacje, byly zgodne z ucpg
| zapewnialy zgodne z przepisami gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Funkcjonujacy w Gminie system gospodarowania zapewniat selektywne zbieranie
odpadéw, a podmiot je odbierajacy byt na biezaco nadzorowany. Stwierdzona
w obszarze nadzoru nieprawidtowo$¢ dotyczyta sporzadzenia nierzetelnego
sprawozdania z gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016 r., co wynikato
z niewtadciwego zweryfikowania sprawozdan sktadanych za 2016 r. przez podmiot
odbierajacy i podmiot zagospodarowujgcy odpady komunaine.

Gmina osiggata wymagane poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali tworzyw sztucznych i szkta oraz ograniczenia masy odpaddéw
komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania, a roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami byly sporzadzane
na podstawie sprawozdan i informacji od podmiotow odbierajgcych, zbierajacych
| zagospodarowujgcych odpady oraz terminowo przekazywane marszatkowi
wojewddztwa i wojewodzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie sposobu postepowania z odpadami
komunalnymi

2.1. Urzad prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne dotyczace prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegolno$ci w zakresie selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych. Realizacje tych zadan prowadzit pracownik
Urzedu w ramach Stanowiska ds. Edukacji i Ekologii wyodrebnionego w strukturze
Wydziatu. W planie budzetu na kazdy rok rezerwowano S$rodki na edukacje
ekologiczng w tym na edukacje w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
W ramach tych $rodkéw w kazdym roku realizowano ww. zadania w uzgodnieniu
z Referatem Gospodarki Odpadami funkcjonujacym w strukturze Wydziatu.

(akta kontroli str. 250-257, 262)

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg zrealizowano nastepujace
dziatania informacyjne lub edukacyjne dotyczace prawidtowego postepowania
z odpadami komunalnymi:

o 2016r.

— konkurs ,Zielony Patrol” skierowany do klas 4-6 szkoty podstawowej oraz
gimnazjum. Obejmowat on organizacje gier i zabaw terenowych dla
uczestnikow uwzgledniajacych zagadnienia zwigzane z ochrong przyrody
i Srodowiska Gminy, zrealizowanych wspéinie z ZHP Choragiew Kielecka
Hufiec Kielce-Miasto;

— wspbtpraca z miejskimi jednostkami, w tym z jednostkami kultury, w ramach
ktorej zorganizowano przeglad matych form teatralnych o tematyce
ekologicznej i profilaktycznej ,PROFI-EKO-DRAMA” przy wspdtpracy
z Domem Kultury ,Biatogon”, Domem Kultury ,Zameczek” i Strazg Miejska,
ktorego jednym z tematdéw wiodacych byta ekologia, w tym segregowanie
odpadow.
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2017 r.:

wspotpraca z Teatrem Lalki i Aktora ,Kubus” w ramach przygotowania
Spektaklu ,Kapitan Porzadek” (zlecenie produkcji oraz jego prezentacja
w kieleckich szkotach podstawowych);

przygotowanie materiatow dydaktycznych dla uczniéw szkét podstawowych
(klasy 0-3) uczestniczacych w spektaklu ,Kapitan Porzadek”;

wspotpraca ze Strazg Miejska w ramach realizacji konkursu adresowanego
do przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow ,Moja rada na odpada”
oraz konkursu ,Srodowisko ponad wszystko” adresowanego dla uczniéw
klas 4-6 szkot podstawowych oraz gimnazjum;

organizacja przegladu matych form teatralnych o tematyce ekologicznej
i profilaktycznej ,PROFI-EKO-DRAMA” (kontynuacja zadania);

kampania informacyjno-edukacyjna promujgca  system  gospodarki
odpadami komunalnymi w Kielcach. W ramach kampanii zrealizowano:
emisje trzech artykutdw w trzech lokalnych gazetach, emisje dwéch spotéw
w trzech lokalnych rozgtosniach radiowych (60 emisji) oraz emisje dwoch
odcinkéw programu ,Eko Logicznie” w telewizji lokalnej (dot. m.in.
konieczno$ci wprowadzenia zmian w systemie gospodarki odpadami
komunalnymi, obowigzku sktadania nowych deklaracji przez wiascicieli
nieruchomosci, prawidtowego zagospodarowania odpadow
problematycznych i niebezpiecznych). Przygotowano réwniez ulotke
z paskiem magnetycznym (22 tys. szt.), na ktorej znalazly sie podstawowe
informacje  dot.  systemu gospodarki odpadami  komunalnymi
I wprowadzanych nowych zasad segregacji odpadow. Ulotke zataczono do
bezptatnej gazety lokalnej;

przygotowanie komiksu pt. ,Inspektor Kielek dba o $rodowisko” dla dzieci ze
starszych klas szkoty podstawowej, w ktérym zawarte zostaly tresci
zwigzane z ochrong przyrody i $rodowiska, w tym dot. segregowania
odpadow.

2018 r.:

produkcja i emisja kolejnych odcinkdw programu informacyjno-
edukacyjnego pn. ,Eko Logicznie” w telewizji lokalnej;

kampania informacyjno-edukacyjna promujgca  system  gospodarki
odpadami komunalnymi w Kielcach (kontynuacja zadania). Zrealizowano:
60 emisji spotu radiowego w trzech lokalnych rozgto$niach radiowych
dotyczacych m.in. szczegétowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw. Wydrukowano ulotki z paskiem magnetycznym
(16 tys. szt.) dotyczace systemu gospodarki odpadami komunalnymi
i przekazano je do spotdzielni mieszkaniowych. Wydrukowano rowniez
bajke i komiks (po 500 szt.) zawierajace tresci zwigzane z zasadami
prawidtowej segregacji odpadéw komunalnych z przeznaczeniem dla dzieci
ze szkot podstawowych z terenu Gminy;

prezentacja spektaklu ,Kapitan Porzadek” we wszystkich szkotach
podstawowych w klasach 0-3 (kontynuacja zadania);

kontynuacja wspotpracy ze Strazg Miejskq w ramach realizacji konkurséw
,Moja rada na odpada” oraz ,Srodowisko ponad wszystko”;

kontynuacja organizacji przegladu matych form teatralnych ,PROFI-EKO-
DRAMA”;

2019 r.:
organizacja konkursu na ,Najtadniejszg altanke $mietnikowq” skierowanego
do spotdzielni i wspoinot mieszkaniowych oraz administratoréw i zarzadcow
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nieruchomosci wielorodzinnych w Kielcach. Przedmiotem oceny byt wyglad
altanki, utrzymanie czystosci i porzadku wokét i w altance $mietnikowej,
dostepnos¢ dla pojazddw firm komunalnych odbierajacych odpady;

— wsparcie dziatan Strazy Miejskiej: konkursy ,Moja rada na odpada’
i ,Srodowisko ponad wszystko” oraz akcja ,Sprzatanie Swiata” z kieleckimi
szkotami podstawowymi;

— organizacja warsztatdw ekologicznych dla uczniow szkét podstawowych
dotyczacych segregacji odpadow podczas targow EKOTECH (wspoinie
z firmg Eneris S. A.).

e 2020 r. (I pdifrocze): organizacja kampanii informacyjno-edukacyjnej
dotyczacej systemu gospodarki odpadami komunalnymi, w tym:
przygotowanie plakatow i ulotek, tablic informacyjnych na wybrane altanki
Smietnikowe — jak prawidtowo segregowa¢ odpady oraz przygotowanie
materiatdw na strong internetowg Urzedu.

W poszczegolnych latach, w okresie objetym kontrolg koszty prowadzonych dziatan
wyniosty odpowiednio (w nawiasach podano wysokos¢ dofinansowania z dotacii
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach):
2175 tys. zt (32 tys. zt), 206,8 tys. zt (36,7 tys. zt), 103 tys. zt (29 tys. zt), 10,8 tys. zt
(0)i30 tys. zt (0).
Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*? wszystkie wydatki poniesione na realizacje dziatan informacyjnych
I edukacyjnych byly ujete w uchwatach budzetowych na poszczegdine lata
badanego okresu i w planach finansowych jednostki na te lata. Wydatkow
dokonywano zgodnie z obowigzujacymi zasadami udzielania zamdwien publicznych.
(akta kontroli str. 258-262)

Wydziat otrzymat w 2017 r. od Marszatka Wojewddztwa Swigtokrzyskiego broszure
pn. ,Sens hierarchii postepowania z odpadami” z prosbg o jej dystrybucje wéréd
mieszkancow Gminy. Inne formy wsparcia w ww. zakresie nie wystapity.

(akta kontroli str. 262)

W badanym okresie Urzad otrzymat od podmiotu odbierajacego odpady z terenu
nieruchomosci nastepujacq liczbe informacji o nieprawidtowym postepowaniu
z odpadami: 26, 176, 102, 77 i 21. Dotyczyly one gtéwnie ztej segregacji odpadéw
oraz przypadkow umieszczenia w pojemnikach na odpady gruzu i innych odpadow
pobudowlanych,  zuzlu, czeSci  samochodowych opon i  odpaddéw
wielkogabarytowych.

(akta kontroli str. 283, 284)
W celu poprawy skutecznosci gospodarowania odpadami komunalnymi do
wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci kierowano pisma z pouczeniem o prawidtowej
segregacji odpadow i ostrzezeniem o0 ewentualnych konsekwencjach
niezastosowania si¢ do pouczenia.

(akta kontroli str. 285-297)

W latach 2016-2020 (I potrocze) nie prowadzono monitoringu osigganych celéw
prowadzonych dziatah edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych wiasciwego
postepowania z odpadami.

(akta kontroli str. 312)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita: celem prowadzonych przez Wydziat dziatan
ekoedukacyjnych jest jak najwigksze zaangazowanie w nich mieszkancow Kielc
z roznych grup wiekowych. W wiekszosci skierowane sgq one do dzieci i mtodziezy.

43Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(...) Kazdorazowo Wydziat weryfikowat liczbe 0sob objetych edukacjg ekologiczng
Sprawdzajgc m.in. liczbe uczestnikow konkursow ekologicznych, spektaklu,
ogladalno$c programow w telewizji lokalnej czy liczbe stuchaczy audycji radiowych,
jak rowniez liczbe przekazanych specjalnie przygotowanych —materiatow
informacyjnych. Wydziat nie zlecat (...) przeprowadzania analizy przyrostu
Swiadomosci proekologicznej wsrod mieszkancow miasta. Takie badania wymagajq
zaangazowania odpowiednich kosztéw, a badania sq miarodajne po uptywie
okreslonego czasu od prowadzonych dziatan (...).

(akta kontroli str. 304)

2.2. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg na stronie internetowej Urzedu zamieszczono
informacje m.in. o:

— podmiotach odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy;

— miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady
komunalne zmieszanych odpadow komunalnych, bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania;

— osiggnietych przez Gming, w danym roku kalendarzowym, wymaganych
poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi  metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania;

— punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Informacje te byty kompletne i aktualne. Ponadto, zgodnie z art. 9tb ust. 3 ucpg na
stronie internetowej udostepniono analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi
za lata 2012-201844,

(akta kontroli str. 212-226)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad podejmowat rzetelne dziatania w ramach kampanii informacyjnych
i edukacyjnych dotyczace wiasciwego postepowania z odpadami. Na stronie
internetowej Urzedu zamieszczono wszystkie informacje okre$lone w art. 3 ust. 2
pkt 9 ucpg.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

44 Termin upublicznienia analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2019 r. zostat przesuniety z uwagi
na pandemie koronawirusa do 30 listopada 2020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Kielcach
Jerzy Stachowiak Dyrektor
Gtéwny specjalista kp. Grzegorz Walendzik
.................................................................. podpis T
podpis

Agnieszka Olejarz
Gtéwny specjalista kp.
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