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|. Dane identyfikacyjne

MESKO SA w Skarzysku-Kamiennej, ul. Legionow 122, 26-111 Skarzysko-
Kamienna (dalej: MESKO SA lub Spoétka).

Tomasz Stawinski, Prezes Zarzadu Spotki od 27 lipca 2018 r. Poprzednio
Prezesami Zarzadu byli: od 4 marca 2009 r. do 15 maja 2017 r. Waldemar Skowron,
od 15 maja 2017 r. do 3 kwietnia 2018 r. Mariusz Kolankowski, od 3 kwietnia 2018 r.
do 12 lipca 2018 r. Dariusz Szlafka oraz od 16 lipca 2018 r. do 26 lipca 2018 r.
Gabriel Nowina-Konopka.

1. Opracowanie i realizacja strategii Spotki.

2. Zarzadzanie Spotkg, nadzér wiascicielski nad spdtkami zaleznymi oraz
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

3. Ksztattowanie sie wynikow finansowych i wskaznikow ekonomicznych Spotki.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. z uwzglednieniem dowodow
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty wptyw na oceng kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Andrzej Kaminski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/85/2018 z dnia 26 wrze$nia 2018 r.

2. Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/84/2018 z dnia 26 wrze$nia 2018 r. (akta kontroli str.1-7)

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka nie posiadata strategii uwzgledniajacej jej rozwdj w ujeciu ditugofalowym,
w ramach Grupy Kapitatowej Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA (dalej: PGZ SA).
Biezaca dziatalno$¢ prowadzona byfa w oparciu o roczne plany rzeczowo-finansowe
oraz dokumenty zawierajgce elementy strategiczne, ktore jednak nie pozwalaty na
prowadzenie dziatalno$ci uwzgledniajacej realizacje dtugofalowych  celow
rozwojowych.

W latach 2015 i 2016 MESKO SA sprawowato skuteczny nadzoér wiascicielski nad
spotkami  zaleznymi, wyznaczato podmiotom zaleznym precyzyjne cele do
osiggniecia i reagowato na ich problemy ekonomiczne m.in. poprzez wiasciwie
prowadzong polityke dywidendowa, udzielanie pomocy w pozyskiwaniu
dodatkowych zamdwien oraz promocji wyrobéw spdtek. Od IV kwartatu 2016 r.
nadzor wiascicielski nad spotkami zaleznymi od MESKO SA zostat faktycznie
przejety przez PGZ SA, ktéra obsadzita rady nadzorcze spdtek zaleznych
wyznaczonymi przez siebie przedstawicielami i sama wyznaczata cele wymagane
do osiggniecia przez spotki zalezne.

W latach 2015-2017 MESKO SA uzyskiwato dodatni wynik finansowy na sprzedazy.
Pomimo tego Spdtka w 2017 r. poniosta strate netto, ktdra byta w gtdwnej mierze
wynikiem kar za nieterminowe dostawy wyrobow oraz aktualizacji wartosci
niefinansowych aktywow.

Na obnizenie wyniku finansowego miata réwniez wptyw optata prowizyjna na rzecz
PGZ SA. Ponadto dodatkowym negatywnym czynnikiem byt brak mozliwosSci
zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodow czesci optaty prowizyjnej oraz
naliczonego od niej VAT.

W ocenie NIK kwoty prowizji byty nieekwiwalentne do Swiadczen realizowanych
przez PGZ SA na rzecz Spotki.

Negatywnym zjawiskiem, utrudniajgcym rozwigzywanie powyzszych problemow byty
rowniez czeste zmiany kadrowe w Zarzadzie MESKO SA, jak réwniez w zarzadach
spotek zaleznych.

W celu odzyskania rentownosci netto opracowano ,Plan naprawczy MESKO SA na
2018 r.” i podjeto dziatania w celu jego realizacii.

Spotka podejmowata réwniez dziatania w celu rozwoju eksportu, wynikiem czego byt
jego znaczny wzrost.

W okresie objetym kontrolg Spotka uczestniczyta w 10 programach Planu
Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych (dalej: PMT), z ktérych przychody wyniosty
od 56,5% przychodow ze sprzedazy i zrownanych z nimi w 2015r. do 24,9%
w2017 r.

MESKO SA aktywnie realizowato réwniez projekty badawczo-rozwojowe
(dalej: B+R), wydatkujac na te cele rocznie od 38,9 min zt w 2015 r. do 31,2 min zt
w2017 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Strategia spofki

MESKO SA posiadato opracowany w 2012 r. dokument pn. ,Strategia Dywizji

Amunicja i Rakiety na lata 2013-2018". Dokument ten zostat stworzony w czasie,

gdy Spotka wystepowata pod nazwg Bumar Amunicja SA i byta czeScig Grupy

Bumar. Powyzsza Strategia zdezaktualizowata sie w pazdzierniku 2014 r., z chwilg

wigczenia Spotki do PGZ SA. Spotka brata udziat w pracach nad nowg strategig

opracowywang przez PGZ SA i jest w posiadaniu projektow nastepujacych

dokumentow:

- ,Strategia na lata 2015-2030" z 2016 r.;

— ,Aktualizacja Strategii Polskiej Grupy Zbrojeniowej” z 31 maja 2016 r.;

— ,Strategia Rozwoju Domeny Bron i Amunicja w PGZ SA, w latach 2018-2030"
z 27 pazdziemnika 2017 r.

Powyzsze dokumenty nie zostaty formalnie przyjete do realizacji. Do Spotki nie
przystano z PGZ SA w sposob formalny oficjainego dokumentu Strategii lub jej
fragmentdw z poleceniem wdrozenia. Spdtka nie otrzymata réwniez polecen
(wytycznych, instrukcji) zwigzanych z konieczno$cigq realizowania celow
strategicznych i sprawozdawczych, wyznaczonych na poziomie PGZ SA.

W dniu 23 pazdziernika 2018 r. na zaproszenie petnomocnika Zarzadu PGZ SA
ds. Strategii, przedstawiciele Spotki uczestniczyli w spotkaniu, na ktérym otrzymali
informacje, ze do konca listopada 2018 r. napisana zostanie strategia PGZ SA na
kanwie dokumentéw strategicznych pisanych przez spétki wedtug wzoru z 2015 r.
Uczestnicy spotkania, w tym MESKO SA zostali zobowigzani do aktualizacji
wiasnych strategii.

MESKO SA posiadato dokumenty zawierajace elementy strategii, takie jak:

— plany rzeczowo-finansowe obejmujace petng dziatalnos¢ Spotki;

— cele strategiczne Spdtki, cele piondw, zaktadow i oddziatdw;

— strategie marketingowa, opartg na planach MON i na wiedzy o rozwoju
migdzynarodowych rynkéw zbrojeniowych i trendéw w obronno$ci;

— plany inwestycyjne (zwigzane m.in. z wieloletnim rozwojem technologii
| wyrobdw w Spétce);

— polityke zarzadzania kapitatem ludzkim.

Spotka sporzadzata w oparciu o wytyczne PGZ SA roczne plany rzeczowo-
finansowe. W piSmie z 10 czerwca 2016 r. PGZ SA poinformowata Spdtke
0 rozpoczeciu wdrozenia systemu informatycznego SAP* do konsolidacji oraz
budzetowania dla spotek wchodzacych w sktad PGZ SA. W piSmie wskazano, Ze od
2017 r. wszystkie 42 spotki PGZ SA objete wdrozeniem bedq zobowigzane do
wprowadzenia uszczegotowionego planu rzeczowo-finansowego do systemu SAP.
Dodatkowo w cyklu kwartalnym bedzie odbywato sie raportowanie wykonania
przygotowanego budzetu w kilku wymiarach, z ktorych najwazniejsze to: podziat na
kontrahentéw zewnetrznych oraz wyodrebnienie w budzecie kluczowych projektow
z punktu widzenia PGZ SA - dla kazdego ze wskazanych projektéw musi by¢
przygotowany oddzielny rachunek zyskdw i strat. Spotka od 2017 r. raportowata do
PGZ SA realizacje planéw rzeczowo-finansowych w cyklu kwartalnym, a dla danych

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
4 SAP - oznacza nazwe firmy Business Planning and Consolidation, autora programu informatycznego.
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dotyczacych wiekowania zobowigzan i naleznosci, wybranych danych bilansowych,
zatrudnienia oraz rachunku zyskow i strat w podziale na kontrahentow
wewnetrznych i zewnetrznych w cyklu miesigcznym. Od 2018 r. cate budzetowanie
raportowane byto, zgodnie z zaleceniem PGZ SA, w cyklu miesiecznym. (akta
kontroli str. 26-45, 64-68, 74-78)

Plany rzeczowo-finansowe opracowane przez Spétke zawieraty m.in. opis:

— strategii produktu polegajacej na oferowaniu na dotychczasowe rynki produktow
zmodernizowanych lub produktow nowych;

— strategii cenowej, wg ktérej przy ustalaniu cen na swoje produkty Spétka stosuje
metode kosztow petnych, a uzyskana w ten sposéb cena analizowana jest pod
katem uwarunkowan rynkowo-marketingowych;

— strategii sprzedazy, ktéra zaktada kierowanie oferty wyrobow przede wszystkim
do Ministerstwa Obrony Narodowej (dalej: MON), do resortdw obronnych sit
zbrojnych i policji na rynkach zagranicznych, a takze na krajowy rynek amunicji
cywilnej i sportowej;

— strategii promociji, ktdrej jednym z zadan jest przekazanie potencjalnym
nabywcom pakietu informacji dotyczacych waloréw oferowanego produktu badz
ustugi i korzysci zwigzanych z jego nabyciem w poréwnaniu z korzy$ciami
oferowanymi przez konkurentow. Plany rzeczowo-finansowe sporzadzone byty
przez Zarzad Spotki i zatwierdzone przez Rade Nadzorczg w formie uchwaty.

W ocenie Spdtki do biezacego analizowania standingu finansowego, warto$ci
i pozycji Spotki na rynku, ww. dokumenty sg wystarczajace, ale tylko dzieki szerokie;
wiedzy, kwalifikacjom i wieloletniemu do$wiadczeniu w branzy zbrojeniowej
sporzadzajacych ww. dokumenty specjalistow Spotki. Natomiast dokumenty te nie
sq wystarczajace do zarzadzania w perspektywie dtugoterminowej, zwtaszcza
w Srodowisku czestych zmian najwyzszego kierownictwa w MON, w PGZ SA
I w samej Spotce.

Zdaniem Zarzadu Spdkki, niezbednym jest opracowanie strategii podzielonej na

wtasciwe okresy realizacji uwzgledniajacej m.in.:

— strategie Panstwa dotyczacq bezpieczenstwa narodowego, z uwzglednieniem
rozwoju przemystu;

— strategie MON, specyfikujaca potencjat i perspektywy rozwoju uzbrojenia
Wojska Polskiego oraz naktadéw finansowych na rozwoj tego uzbrojenia;

— miedzynarodowe $rodowisko bezpieczenstwa Pafstwa — m.in. przewidywane
sojusze;

— szybki postep techniczny w rozwoju wyrobdw obronnych jak i w technologiach
i ich podwojnym zastosowaniu;

— wspbtprace z osrodkami akademickimi, badawczymi i Srednim szkolnictwem
technicznym;

— presje ograniczenia kosztow (konkurencja) oraz presje ochrony Srodowiska.
(akta kontroli str. 8-25, 74-78)

Spdtka nie podpisata dokumentu pn. ,Kodeks Grupy Kapitalowej PGZ SA’

(dalej: Kodeks), powstatego w 2017 r. Gtéwnymi zatozeniami Kodeksu byto m.in.:

— pogtebienie procesu integracji i konsolidacji podmiotow PGZ SA, usprawnienie
wspotpracy we wszystkich aspektach dziatalno$ci, reindustrializacja;

— utworzenie w ramach PGZ SA organizacji o wspdlnych interesach
gospodarczych i ekonomicznych, z uwzglednieniem roli PGZ SA jako spotki
dominujace;;

— okreslenie definicji wspdlnego interesu PGZ SA, ktora w swojej treSci powinna
zawieraé: zwiekszenie efektywno$ci  zarzadzania, roziozenie ryzyka
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prowadzonej dziatalno$ci, osiggniecie efektu synergii, ekspansje rynkowg
| efektywne zarzadzanie ptynnos$cig finansowg;

— mozliwo$¢ zawierania umow wspotpracy pomiedzy spotkami wchodzacymi
w sktad PGZ SA.

Inicjatorem i koordynatorem wdrozenia Kodeksu byta PGZ SA. Uchwatg nr 3 z dnia
14 listopada 2017 r., Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki wyrazito zgode na
przystapienie Spdtki do Kodeksu. W tym samym dniu Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie podjeto rowniez uchwate nr 6 w sprawie zmian w Statucie Spotki,
w ktorym, w § 5 ust. 3, wprowadzono zapis o treSci: Celem Spotki jest prowadzenie
dziatalnosci ukierunkowanej na realizacje interesu PGZ SA, determinowanego przez
role PGZ SA wskazang w Kodeksie, jak rowniez misjg, wizjg, celami oraz innymi
zasadami wynikajgcymi z obowigzujgcej Strategii PGZ SA. Spétka do dnia kontroli
nie podpisata oficjalnego dokumentu w tej sprawie, poniewaz PGZ SA nie wystgpita
do niej z takim wnioskiem.

Spodtka przestata do PGZ SA 14 uwag do projektu nowego Kodeksu w pazdzierniku
2018 r., w odpowiedzi na pismo PGZ SA z 26 wrze$nia 2018 r. dotyczace
konsultacji projektu Kodeksu. Spotka nie byta w stanie wskaza¢, czy uwagi
zgtoszone do nowego projektu Kodeksu byty tozsame z przyczynami, ktore
spowodowaty niepodpisanie Kodeksu PGZ SA z 2017 r. (akta kontroli str. 79-93,
131)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MESKO SA nie posiadato strategii uwzgledniajacej rozwoj Spétki w  ujeciu
dtugofalowym, w ramach PGZ SA. Biezaca dziatalno$¢ Spdtki prowadzona byta
w oparciu 0 roczne plany rzeczowo-finansowe oraz dokumenty zawierajace
elementy strategiczne, ktére jednak zdaniem NIK, potwierdzonym stanowiskiem
Zarzadu Spotki, nie pozwalaty na prowadzenie dziatalno$ci uwzgledniajacej
realizacie  dtugofalowych celow rozwojowych. MESKO SA brato udziat
w opracowaniu strategii, ktorej przygotowanie zostato zainicjowane przez PGZ SA,
jednak opracowane dokumenty (strategie rozwoju) nie zostaty przyjete do realizacji,
bowiem PGZ SA w sposob formalny nie przekazata ich do Spotki, w celu ich
wdrozenia.

2. Zarzadzanie i dzialalno$¢ gospodarcza
2.1. Zarzadzanie Spotkq oraz nadzor wiascicielski nad spdtkami zaleznymi

2.1.1. Na poczatku okresu objetego kontrolg struktura wtasnosciowa MESKO SA
przedstawiata sie nastepujaco: PGZ SA — 88,54% akcji w kapitale akcyjnym Spotki,
Skarb Panstwa - 1,33% oraz pracownicy MESKO SA i inne osoby fizyczne -
10,13%.

Na dzien zakoriczenia kontroli wtascicielami MESKO SA byli: PGZ SA - 84,83%,
Pracownicy MESKO SA i inne osoby fizyczne — 9,71% oraz Skarb Panstwa (MON) —
5,46%.

MESKO SA byto gtéwnym udziatowcem nastepujacych jednostek zaleznych:
Bydgoskich Zaktadoéw Elektronicznych BELMA SA w Biatych Btotach — 85,19%
udziatébw w kapitale jednostki; Zaktadéw Metalowych DEZAMET SA w Nowej Debie
- 73,95%; Zaktadu Produkcji Specjalnej GAMRAT Sp. z 0.0. w Jasle — 100%;
Zaktadow Chemicznych NITRO-CHEM SA w Bydgoszczy - 46,47% oraz
Przedsiebiorstwa Teleinformatycznego MESKO-NET Sp. z 0.0. — w Skarzysku-
Kamiennej — 100%.



Spotka posiadato rowniez udziaty w jednostce stowarzyszonej Centrum Rozwojowo-
Wdrozeniowe TELESYSTEM — MESKO Sp. z 0.0. z siedzibg w Starych Babicach -
Lubiczéw — 37,25% udziatow w kapitale jednostki.

Ponadto MESKO SA mialo mniejszosciowe udziaty w takich podmiotach jak:
CENZIN Sp. z o0.0. w Warszawie — 6,16% udziatbw w kapitale jednostki,
GASTROMEDIA Sp. z 0.0. w Warszawie — 5%, INWESTAR SA Starachowice —
0,05%, HSW S.A. Stalowa Wola - 0,0001%, Tarnobrzeskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. Tarnobrzeg — 1%. (akta kontroli str. 136-142)

2.1.2. Spotki zalezne za wyjatkiem PT MESKO-NET Sp. z 0.0. byly obejmowane
skonsolidowanym  sprawozdaniem finansowym Grupy Kapitatowej MESKO.
Konsolidacje ww. podmiotéw przeprowadzano metodq petng. PT MESKO-NET Sp.
z 0.0. nie zostata objeta konsolidacjg ze wzgledu na znikomy (0,04%) udziat
w tacznej sumie bilansowej Grupy Kapitatowej MESKO, stosownie do uregulowan
zawartych w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci®.
Ponadto konsolidacjg obejmowano spotke stowarzyszong - CRW TELESYSTEM -
MESKO Sp. z 0.0. metodg praw wiasnosci, zgodnie z art. 59 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci. (akta kontroli str.143-155)

2.1.3. W latach 2015-2018 kontrolowana jednostka uzyskata od spotek zaleznych
jedynie przychody z tytutu dywidend, ktére wynosity facznie 9,6 min zt, z tego do
kofica | potrocza 2018 r. — 6,2 min zt. Nie uzyskiwano przychodow ze sprzedazy
ustug pozaprodukcyjnych oraz nie pobierano opfat za zarzadzanie. (akta kontroli
str. 156-157)

MESKO SA nie zawierato umow o zarzadzanie ze swoimi podmiotami zaleznymi.
Kierownik Biura Zarzadu Marcin Kozdron wyjasnit w tej sprawie, ze Spétka nie
realizowata dziafari o podobnym charakterze, ktorych efektem bytoby uszczuplenie
na rzecz MESKO SA kompetenciji zarzadczych tych spotek. Spotki zalezne zwracaty
sie o dodatkowe opinie prawne lub wytyczne w zakresie dziatan korporacyjnych.
(akta kontroli str. 158)

2.1.4. W dniu 13 maja 2016 r. MESKO SA zawarto z PGZ SA umowe prowizyjng. Do
powyzszej umowy zawarto trzy aneksy: nr 1 z dnia 28 pazdziernika 2016 r., nr 2
z 5 czerwca 2017 r. i nr 3 z 30 pazdziernika 2017 .

Przedmiotem umowy prowizyjnej byto m.in.:

— promowanie i poszukiwanie zamawiajgcych, w ramach prowadzonej dziatalnosSci
przez Spotke, ti. w szczegoéinoSci w zakresie ustug zarzadzania oraz
udostepniania znaku towarowego. Ustugi zarzadzania miaty polega¢ na
doradztwie strategicznym, doradztwie i wsparciu operacyjnym oraz dziatalnoSci
marketingowej, promocyjnej i public relations (w szczegdinosci w zakresie
budowania marki, koordynacji wizyt i pokazow sprzetu dla podmiotéw
zagranicznych, inicjowania i utrzymywania kontaktow miedzynarodowych,
zapewnienia Spdfce udziatu w krajowych i zagranicznych przedsiewzieciach
wystawienniczych), nadzorze korporacyjnym oraz standaryzacji ustug
ksiegowych;

— pomoc przy pozyskiwaniu finansowania na zakup cze$ci, podzespotow
wykorzystywanych przez Spotke w ramach prowadzonej dziatalnosci;

— przekazanie $rodkow Spétce na wniesienie wadium w toku postepowan
0 udzielenie zamdwienia inicjowanych przez zamawiajacych.

MESKO SA zobowigzato sie do wyptacenia PGZ SA wynagrodzenia w wysokosci

5% od kazdej sprzedazy/dostawy/wykonania na rzecz zamawiajacego realizowane;

5Dz. U.z2018r. poz. 395, ze zm.



przez Spdtke na podstawie wtasciwej umowy wykonawczej. (akta kontroli str. 161-
193)

Tomasz Ogrodnik, Dyrektor ds. Finansowych poinformowat: genezg umowy
prowizyjnej byto pokrywanie kosztow ponoszonych przez PGZ SA w interesie Grupy
Kapitatowej PGZ SA. Jest to praktyka stosowana we wszystkich grupach
kapitatowych zagranicznych i jest to proba przeniesienia tych rozwigzan do polskich
grup kapitatowych. Kwestia prowizji pojawita sie w momencie przyjecia nowego
modelu funkcjonowania Grupy Kapitatowej obejmujgcej polski przemyst zbrojeniowy.
W modelu stosowanym w Grupie Bumar czy Polskim Holdingu Obronnym (PHO)
obowigzywafa metoda marz od przychodéw ze sprzedazy (umowy te byly
tréjstronne). MESKO SA sprzedawato do Bumar/PHO, a Bumar/PHO byt dostawcg
do MON powiekszajgc cene o swojg marze.

Pierwsze informacje 0 moZzliwosci ponoszenia kosztéw na rzecz PGZ SA pojawity
sie w Spofce na przetomie 2015-2016 roku. W | kwartale 2016 roku zostat
przedtozony projekt umowy prowizyjnej. Zarzad MESKO SA procedowat ten projekt
poprzez rozmowy i przesyfat pocztg elektroniczng uwagi do zapisow w umowie.
Whioski MESKO SA nie zostaty uwzglednione.

Opfata z tytutu prowizji miata istotny wptyw na rentowno$c sprzedazy i wynik
finansowy Spotki. (akta kontroli str. 194)

PZG SA przesytata do MESKO SA okresowe sprawozdania w zakresie prac
realizowanych przez siebie na rzecz MESKO SA. Przyktadowo w sprawozdaniu za
okres maj — sierpien 2016 r. wyszczegolniono 63 rodzaje prac i dziatan na rzecz
Spotki, m.in. takie jak: prowadzenie rozméw, konsultacji i negocjacji w sprawach
dotyczacych produkciji réznego rodzaju wyrobdw, wizyty na targach, przygotowanie
wniosku o dofinansowanie projektéw produkcyjnych, organizacja i przeprowadzanie
szkolen z obstugi programu CONSORG®, wdrozenia wewnetrznych systeméw
informatycznych, wspdtpraca przy opracowaniu zatozen na wykonanie nowe;
generacji amunicji czotgowej, promocja Grupy PZG SA, czynno$ci zwigzane
z obstugg operacyjno-prawng; uzgadnianie i negocjacje warunkow umow,
przygotowywanie wnioskbw o dofinansowanie, organizowanie konferencii
prasowych. (akta kontroli str. 195-202)

Odnosnie adekwatnosci $wiadczen uzyskiwanych przez MESKO SA od PGZ SA
z tytulu umowy prowizyjnej w stosunku do ponoszonych optat, Prezes Zarzadu
Spotki wyjasnit: Zarzgd MESKO SA ocenia, iz koordynacja prac w grupie kapitatowej
jest konieczna i niezbedna zgodnie z przyjetq przez rzad strategiq konsolidacji
polskiego sektora obronnego. Nie zawsze jednak to co wydaje sie logiczne z punktu
widzenia Grupy Kapitatowej jest korzystne ekonomicznie dla spofek, tym bardziej, ze
w Polsce brak jest prawa korporacyjnego dla grup kapitatowych, co rodzi duze
ryzyko podatkowe. W celu wyeliminowania tego ryzyka PGZ SA rozpoczetfo
negocjacje z Ministrem Finansow celem zawarcia ,Uprzedniego porozumienia
cenowego” — (APA). Przedmiotem porozumienia bedzie model kosztow ustug
wsparcia i poSrednictwa $wiadczonych przez PGZ SA na potrzeby spotek Grupy
Kapitatowej.

W badanym okresie MESKO SA otrzymywato od PGZ SA z tytutu umowy

prowizyjnej wsparcie gtownie w zakresie:

— nadzoru korporacyjnego - w tym wdrazanie polityki zatrudnienia
i wynagradzania czionkow zarzadéw spotek oraz wykonywanie nadzoru
w zakresie gospodarki majatkiem Spotki, nabywanie i zbywanie akcji;

6 Wsparcie proceséw podejmowania decyzji biznesowych
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— finansowym - koordynacja polityki rachunkowosci w PGZ SA, prace nad
ujednoliceniem polityki w zakresie dokumentacji cen transferowych i wdrozenia
jednolitej polityki budZetowania i kontrolingu;

— komunikacji i promocji — udziat MESKO SA wraz z PGZ SA w latach 2015-2018
w zakresie promocji amunicji i rakiet w 16 zagranicznych targach i spotkaniach;

— prac badawczo-rozwojowych — koordynacja i monitorowanie prac i projektow
badawczo-rozwojowych w ramach programéw inicjowanych przez MON dla
Modernizacji Sit Zbrojnych RP oraz realizowanych ze $rodkdéw wsparcia
niebedacych pomocg publiczng, jak réwniez ze Srodkoéw przekazanych przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

— realizacji kontraktow - koordynowanie dziatalnosci handlowej w PGZ SA
w zakresie handlu migedzynarodowego, wspotpraca z przedstawicielami
panstwowymi za granica;

— prac zwigzanych z realizacjg umow na dostawy do MON — monitorowanie stanu
zawartych umoéw, doradztwo i wsparcie w zakresie pozyskiwania nowych umow
na dostawy z MON, wspdtpraca ze Spotkg w zakresie organizowania spotkan
i rozmow z przedstawicielami MON;

— informatyki — zapewnienie bezpiecznego przetwarzania i wymiany informacii
pomiedzy spotkami PGZ SA,

— nadzoru nad przestrzeganiem procedur bezpieczeristwa oraz etyki i procedur
antykorupcyjnych. (akta kontroli str. 202-205)

Na podstawie umowy prowizyjnej PGZ SA obcigzyta MESKO SA z tytutu optaty

prowizyjnej w latach 2016-2017 taczng kwotg brutto w wysokosci 41 564,3 tys. zt,

wtymw 2016 r. — 20 209,2 tys. zt oraz w 2017 r. — 21 355,1 tys. zt.

Spdtka ze wzgledu na niejasne przepisy podatkowe w tym zakresie nie zaliczata
catej kwoty z tytutu optaty prowizyjnej, ktorg zostata obcigzona do kosztow
uzyskania przychodu z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), jak
rowniez nie odliczata catej kwoty podatku VAT naliczonego w fakturach, od VAT
naleznego.

W zakresie podatku CIT do kosztdw uzyskania przychodéw zaliczono w 2016 r.
kwote netto 202 tys. zt dotyczacq ustug teleinformatycznych oraz kwote netto
3848,5 tys. zt opfaty licencyjnej z tytutu prawa do korzystania ze znaku towarowego
PGZ SA, a w 2017 r. kwote — 14 580,5 tys. zt dotyczacq opfaty licencyjnej z tytutu
prawa do korzystania ze znaku towarowego PGZ SA. Do kosztow uzyskania
przychoddw nie zaliczono kwoty netto w 2016 r. 12379,8 tys. zt, a w 2017 r. -
2871,4 tys. zt.

Od VAT naleznego odliczono VAT naliczony w 2016 r. — 931,6 tys. zt, aw 2017 r. -
3353,5 tys. zt. Nie odliczono podatku VAT w 2016 r. — 2847 4 tys. zt orazw 2017 r. -
693,7 tys. zt.

Takg decyzje podjeto po zapoznaniu sie ze stanowiskami sporzadzonymi przez
doradce podatkowego z 23 maja 2016 r. ,Umowa prowizyjna a CIT i VAT,
27 stycznia 2017 r. ,Prawo zaliczania prowizji do kosztow podatkowych”
i z 4 kwietnia 2017 r. oraz 7 lipca 2017 r. ,Optata prowizyjna a CIT i VAT".

Skutkiem powyzszego byt nizszy wynik finansowy Spotki:

— za 2016 r. 0 5199,5 tys. zt, z tego: 2352,2 tys. zt podatek dochodowy od oséb
prawnych od kwoty netto prowizji nie zaliczonej do kosztow uzyskania
przychoddw oraz 28474 tys. zt kosztdéw nieodliczonego podatku VAT;

— za 2017 r. 0 1222,2 tys. z}, z tego: 693,7 tys. zt podatek dochodowy od 0s6b
prawnych od kwoty netto prowizji nie zaliczonej do kosztéw uzyskania
przychodow oraz 528,5 tys. zt kosztow nieodliczonego podatku VAT.
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W okresie objetym kontrolg przeptywy finansowe pomiedzy Spotkq a PGZ SA
wyniosty 25,5minzt, z tego: 21,3minzt — optaty z tytutu umoéw prowizyjnych,
2,4 min zt dywidendy i udziaty w zyskach oraz 1,8 min zt. — odsetki, prowizja od
poreczenia, zabezpieczenia. (akta kontroli str. 159-160, 589-592)

W dniu 9 listopada 2016 r. Zarzad MESKO SA wystapit do PGZ SA z pismem
0 rozwazenie mozliwosci obnizenia stawki wynagrodzenia z tytutu umowy
prowizyjnej z 5% do 1,5%. Wniosek uzasadniono realizacjg zadan inwestycyjnych
dotyczacych m.in. produkcji prochu i amunicji w MESKO SA Oddziale w Pionkach
oraz naboi do armaty czotgowe;.

W dniu 22 listopada 2016 r. Zarzad MESKO SA wystapit do PGZ SA o niepobieranie
optaty prowizyjnej od sprzedazy w 2016r. naboi 120 mm z uwagi na
niewystarczajace $rodki do realizacji inwestycji, szczegdinie dotyczacej modernizacii
produkcji prochu. Spétka przedstawita réwniez wyliczenia, ze prognozowana
rentownos¢ kontraktéow na ww. wyroby w 2016 r. przy 5% stawce prowizyjne]
wyniesie minus 3,1% a przy 1,5% stawce prowizyjnej plus 0,3%. Natomiast
prognozowany wynik finansowy netto za rok 2016 miat wynies¢: przy 5% stawce
prowizyjnej — 2405,0 tys. zt, a przy stawce prowizyjnej 1,5% — 4329,3 tys. zt.

W dniu 31 marca 2017 r. MESKO SA zwrocito sie do PGZ SA o rozwazenie
mozliwo$ci zredukowania w 2017 r. wysokosci prowizji 0 50% i przeznaczenie tych
srodkdw na realizacje projektu ,Modernizacja produkcji prochu i amunicji w MESKO
SA Oddziat w Pionkach”, z powodu niedoboru $rodkdw na realizacje ww. inwestycji.

W dniu 20 marca 2018 r. MESKO SA zwrédcito sie do PGZ SA z wnioskiem
0 rozwazenie mozliwosci pokrycia zobowigzan w tgcznej kwocie 15,1 min zt z tytutu
umowy prowizyjnej akcjami MESKO SA. Wniosek uzasadniono wystepujgcymi
problemami w zakresie utrzymania przez Spotke ptynnosci finansowe;.

PGZ SA nie zaakceptowata Zadnych z ww. propozycji Spdtki dotyczacych
zmniejszenia optaty prowizyjnej. Na dzien 30 czerwca 2018 r. zobowigzania Spotki
wobec PGZ SA z tytutu prowizji wynosity 20,3 min zt. (akta kontroli str. 206-292)

2.1.5. W dniu 16 marca 2016 r. Zarzad MESKO SA podjat uchwate o wystgpieniu
z wnioskiem do Walnego Zgromadzenia Spdtki o przeznaczenie zysku za rok
obrotowy 2015 w wysokosci 5,9 min zt na kapitat zapasowy. Walne Zgromadzenie
Spdtki nie przychylito sie do powyzszego wniosku i przeznaczylo zysk na:
dywidende dla akcjonariuszy w kwocie 1,8minzt oraz 4,1 minzt na kapitat
zapasowy z przeznaczeniem na realizacje projektu ,Modernizacja produkcji prochu
i amunicji w MESKO SA Oddziat w Pionkach”.

W dniu 15 maja 2017 r. Zarzad MESKO SA podjeto uchwate o wystgpieniu
z wnioskiem do Walnego Zgromadzenia Spotki o przeznaczenie zysku za rok
obrotowy 2016 w wysokosci 3,3 min zt na kapitat zapasowy. Walne Zgromadzenie
Spotki nie przychylito sie do powyzszego wniosku i przeznaczyto zysk na wyptate
dywidendy dla akcjonariuszy w kwocie fagcznej 1 min zt oraz na kapitat zapasowy
z przeznaczeniem na realizacje projektu ,Opracowanie i wdrozenie lekkiego
systemu ze sterowang rakietg o zasiegu do 2,5 km kryptonim Pirat” — 2,3 min zt.
(akta kontroli str. 293-296)

Wypfata prowizji oraz dywidend na rzecz PGZ SA miata negatywny wptyw na
realizacje zamierzen Spotki, gdyz zmniejszata kwote Srodkow, ktore MESKO SA
przeznaczato na cele rozwojowe. (akta kontroli str. 206-211)

2.1.6. W MESKO SA funkcjonowata do listopada 2014 r. wyodrebniona komarka
ds. nadzoru wiascicielskiego, ktéra nastepnie zostata wigczona do Biura Zarzadu.
W okresie objetym kontrolg sprawami nadzoru wiascicielskiego zajmowaty sie dwie
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osoby wspomagane przez Dyrektora Biura Zarzadu. Osoby realizujgce zadania
z zakresu nadzoru wiascicielskiego posiadajg wyksztatcenie wyzsze o kierunku
ekonomia i zarzadzanie oraz siedmioletnie do$wiadczenie w tych sprawach. Osoby
te braty udziat w szkoleniach z zakresu funkcjonowania systemu przekazywania
i przechowywania informacji o spdtkach CONSORG - w 2016 r. oraz ,,Prawo spotek
handlowych ze szczegétowym uwzglednieniem tadu korporacyjnego w PGZ SA” -
w kwietniu 2018 .

Do komérki nadzoru wiascicielskiego trafialy nastepujgce dane dotyczace
dziatalnosci spotek zaleznych: miesieczne informacje o biezacych wynikach
ekonomicznych; sprawozdania kwartalne — zawierajace dane przeznaczone dla
PGZ SA; sprawozdania roczne — w celu przygotowania i przeprowadzenia przez
MESKO SA Zwyczajnych Walnych Zgromadzen/Zgromadzen Wspoinikow spotek
zaleznych; inne dokumenty, min. dotyczace obrotu akcjami lub wymagane przez
PGZ SA.

W Spditce stosowane byly procedury zwigzane z nadzorem witascicielskim nad
spotkami zaleznymi opracowane przez PGZ SA w postaci dokumentéw takich jak:
,Polityka zatrudnienia i wynagradzania cztonkéw zarzadow spotek’, ,Instrukcja
zarzadzania przez cele w ramach polityki zatrudnienia i wynagradzania spotek
z udziatem PGZ SA”, ,Zasady Nadzoru Korporacyjnego”, ,Polityka Dywidendowa”.

Na walnych zgromadzeniach/zgromadzeniach wspolnikow spotek zaleznych podjete
zostaty uchwaty w sposéb ramowy okreslajace obszary, jakich powinny dotyczy¢
cele roczne dla cztonkdw zarzadéw (tozsamych z celami spotek).

Prezes MESKO SA, petnigcy réwniez role lidera Grupy Amunicyjno-Rakietowe;
(MESKO SA i spotki zalezne) byt inicjatorem kwartalnych spotkan zarzadéw spétek
wchodzacych w sktad Grupy Kapitatowej MESKO. Przedmiotem tych spotkan byly
wyniki osiggniete przez poszczegdlne podmioty i Grupe oraz zatozenia na
przyszto$¢. (akta kontroli str.297-312)

2.1.7. W okresie objetym kontrolg zaistniato szereg zmian w Zarzadzie MESKO SA
oraz zarzadach spotek zaleznych.

1) Zmiany w MESKO SA:

— uchwatg nr 1184/VI1I1/2017 z dnia 15 maja 2017 r. Rada Nadzorcza odwotata ze
sktadu Zarzadu Waldemara Skowrona — Prezesa Zarzadu, petnigcego te
funkcje od 4 marca 2009 r. — w uchwale nie podano uzasadnienia odwotania;

— uchwatg nr 1316/1X/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r. Rada Nadzorcza odwotata ze
sktadu Zarzadu Mariusza Kolankowskiego — Prezesa Zarzadu, petnigcego te
funkcje od 15 maja 2017 r. — w uchwale nie podano uzasadnienia odwotania;

— z dniem 12 lipca 2018 r. z funkcji p.o. Prezesa Zarzadu ziozyt rezygnacje
Dariusz Szlafka, petnigcy te funkcje od 3 kwietnia 2018 r.;

— z dniem 26 lipca 2018 r. z uptywem kadencji przestat petni¢ funkcje Prezesa
Zarzadu Gabriel Nowina-Konopka, oddelegowany na to stanowisko z Rady
Nadzorczej w dniu 16 lipca 2018 r.;

— uchwatg nr 999/VIIl/2016 z dnia 9 maja 2016 r. Rada Nadzorcza odwotata
cztonka Zarzadu Jarostawa Cieslika, petigcego te funkcje od 3 kwietnia 2007 r.
— w uchwale nie podano uzasadnienia odwotania;

— zdniem 30 wrzesnia 2016 r. z funkcji cztonka Zarzadu ztozyt rezygnacje Dariusz
Fajkowski, petnigcy te funkcje od 9 maja 2016 r.;

— uchwatg nr 1000/VIII/2016 z dnia 9 maja 2016 r. Rada Nadzorcza odwotata
cztonka Zarzadu Andrzeja Pigtka, petnigcego te funkcje od 3 kwietnia 2007 r. -
w uchwale nie podano uzasadnienia odwotania;



— z dniem 26 lipca 2018 r. z uptywem kadencji przestali petni¢ funkcje cztonka
Zarzadu Dariusz Szlafka, petnigcy te funkcje od 12 lipca 2016 r. i Wojciech
Orzet, od 15 maja 2017 r. oraz od 1 wrze$nia 2016 .

Zarzad MESKO SA funkcjonuje w sktadzie: Tomasz Stawinski, Prezes Zarzadu od

27 lipca 2018 r. oraz Gabriel Nowina-Konopka i Piotr Jaromin, cztonkowie Zarzadu

odpowiednio od 27 lipca 2018 r. i 20 wrze$nia 2003 .

2) Zmiany w spdtkach zaleznych:

2a) ZM DEZAMET SA: od 24 lipca 2018 r. z uptywem kadencji przestali petni¢
funkcje Prezesa Zarzadu Grzegorz Niedzielski, petnigcy te funkcje od 26 czerwca
2014 r. oraz funkcje cztonka Zarzadu Urszula Krakowska od 1 wrze$nia 1998 r.
Zarzad Spotki funkcjonuje w sktadzie Tomasz Wawrzkowicz, Prezes Zarzadu od
25 lipca 2018 r. oraz Leszek Pabian i Jerzy Derus, cztonkowie Zarzadu,
odpowiednio od 26 czerwca 2014 r. i 31 lipca 2018 .

2b) BZE BELMA SA: uchwatg nr 2 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Akcjonariuszy
z dnia 8 marca 2017 r. zostat odwotany ze skfadu Zarzadu Artur Lysakowski —
Prezes Zarzadu, ktory petnit te funkcje od 2004 r. — nie podano uzasadnienia
odwotania;

Prezesem Zarzadu jest Mariusz Bednarski od 8 marca 2017 r.

2c) ZCH NITRO-CHEM SA:
uchwatg nr 3 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Akcjonariuszy z dnia 28 marca
2017 r. zostat odwotany ze sktadu Zarzadu Tomasz Ptaszynski — Prezes
Zarzadu, ktory petnit te funkcje od 28 marca 2003 r. — nie podano uzasadnienia
odwotania;

— uchwatg nr 4 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Akcjonariuszy z dnia 28 marca
2017 r. zostata odwotana cztonek Zarzadu Beata Megger, ktora petnita te
funkcje od 25 czerwca 2015 r. — nie podano uzasadnienia odwotania.

Zarzad Spotki funkcjonuje w sktadzie Krzysztof Koztowski, Prezes Zarzadu od

28 marca 2017 r. oraz Stawomir Obrebski, cztonek Zarzadu od 14 czerwca 2017 r.

2d) PT MESKO-NET Sp. z0.0.:

— uchwatg nr 5 Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspéInikéw z dnia 29 listopada
2017 r. zostat odwotany ze sktadu Zarzadu Bernard Zmuda — Prezes Zarzadu,
ktory petnit te funkcje od 17 wrzesnia 2001 r. — nie podano uzasadnienia
odwotania;

— uchwatg nr 6 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspéinikow z dnia 29 listopada
2017 r. zostat odwotany ze sktadu Zarzadu Piotr Sztab — Wiceprezes Zarzadu,
ktory petnit te funkcje od 17 wrzesnia 2011 r. — nie podano uzasadnienia
odwotania.

Zarzad funkcjonuje w skiadzie jednoosobowym, a Prezesem Zarzadu jest

Maciej Skatabania od 22 grudnia 2017 .

2e) W Zarzadzie ZPS GAMRAT Sp. z 0.0. nie nastapity zmiany kadrowe w okresie
objetym kontrolg.

3) W CRW TELESYSTEM-MESKO Sp. z 0.0. — stowarzyszona z MESKO SA -
rezygnacje z petnienia funkcji Prezesa Zarzadu z dniem 22 kwietnia 2015 r. ztozyt
Tomasz Wojewoda, ktory petnit te funkcje od 6 marca 2002 r. Prezesem Zarzadu od
22 kwietnia 2015 r. jest Janusz Noga, ktéry od 28 maja 2014 r. byt cztonkiem
Zarzadu. (akta kontroli str. 313-342)

Jako petnomocnik MESKO SA na walnych zgromadzeniach/zgromadzeniach
wspoinikéw, na ktérych dokonywano zmian kadrowych w zarzadach spdtek
zaleznych wystepowat Kierownik Biura Zarzadu, Marian Kozdron. Z informacii
uzyskanych od petnomocnika wynika, ze jego dziatanie w zakresie odwotywania
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z funkcji prezesa lub cztonka zarzadu odbywato sie na podstawie pisemnej instrukc;i
Zarzadu MESKO SA w sprawie gtosowania, ktore nie zawieraly uzasadnienia
odwotywania z petnionych funkcji w zarzadach spotek, jak réwniez powotywania na
te stanowiska. (akta kontroli str. 343-347)

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych (29 wrze$nia 2018 r.),
cztonkowie Zarzadu i Rady Nadzorczej MESKO SA oraz cztonkowie zarzadéw
spotek zaleznych nie petnili zadnych funkcji w organach innych spotek PGZ SA.
Réwniez cztonkowie Rady Nadzorczej PT MESKO-NET Sp. z o.0. oraz ZPS
GAMRAT Sp. z 0.0. nie petnili ww. funkcji. Natomiast jeden z czlonkéw Rady
Nadzorczej ZM DEZAMET SA petnit rowniez funkcje cztonka Rady Nadzorcze;
w firmie WARYNSKI SA Grupa Holdingowa. Brak jest informacji w ww. zakresie
odnosnie cztonkdéw Rady Nadzorczej spdtek BZE BELMA S.A. oraz ZCH NITRO-
CHEM SA. (akta kontroli str.348-359)

Na 2015 .1 2016 r. (poza IV kw.) cele dla spdtek zaleznych byty wyznaczane przez
MESKO SA w oparciu o zatwierdzone plany rzeczowo-finansowe tych podmiotow
i przekazywane radom nadzorczym spdtek zaleznych z sugestia, ze ich realizacja
powinna by¢ wzieta pod uwage przy ocenie dziatalnosci w roku obrotowym.

2.1.8. Najwazniejsze cele wyznaczone przez Zarzad MESKO SA w latach 2015-
2016 dla spdtek zaleznych to: osiggniecie planowanego poziomu przychodéw —
waga 20%; osiggniecie planowanego poziomu zysku netto — waga 30%; koszty
dziatalnosci operacyjnej/planowanego poziomu przychodéw — waga 20%; koszty
finansowe (nieprzekroczenie planu rocznego) — waga 15%; realizacja planu
inwestycji na dany rok —waga 15%.

PGZ SA pismem z dnia 25 listopada 2016 r. przestata do MESKO SA
zaktualizowany dokument ,Polityka zatrudnienia i wynagradzania cztonkéw
zarzaddw z udziatem PGZ SA” oraz ,Instrukcje Zarzadzania przez cele w ramach
polityki zatrudnienia i wynagradzania Spétek z udziatem PGZ SA”. Dokumenty te
zawieraly rowniez wskazowki dotyczace wyznaczania celow. Zgodnie z powyzszymi
dokumentami od IV kwartatu 2016 r. cele (w ujeciu kwartalnym) dla spotek
zaleznych ustalaty ich rady nadzorcze, ktore od 2018 r. zostaty zobowigzane do
przedktadania ustalonych celow do PGZ SA w celu akceptacii.

Z informacji uzyskanych od Kierownika Biura Zarzadu wynika, ze MESKO SA nie
posiadio swoich przedstawicieli w radach nadzorczych podmiotow zaleznych, za
wyjagtkiem PT MESKO-NET Sp. z o.0., ktéra jednakze nie ma istotnego znaczenia
w funkcjonowaniu Grupy Kapitatowej MESKO. Zarzad MESKO SA podjat dziatania
w tej sprawie i aktualnie prowadzone sq dziatania dotyczgce wyboru kandydatow do
nadzorczych. (akta kontroli str. 360-380)

Rady nadzorcze spotek zaleznych zostaty zobowigzane przez PGZ SA do statego
monitorowania sytuacji w spotkach oraz przekazywania do wtasciwych komorek
organizacyjnych PGZ SA informacji w tym zakresie.

Ocena stopnia realizacji celéow miata wptyw na wysoko$¢ czesci zmienne;
wynagrodzenia dla zarzadow poszczegdinych spotek.

W przypadku zagrozenia realizacji planu rzeczowo-finansowego w spétce zaleznej,
MESKO SA podejmowato dziatania wspomagajace spotke w zakresie pozyskiwania
dodatkowych zaméwien oraz promocji wyrobow spotki. (akta kontroli str. 381-394)

W latach 2015-2018 (10 m-cy) MESKO SA pobrato dywidendy od wszystkich spétek

zaleznych w tacznej wysokosci 9,6 min zt, z tego od:

- BZE BELMA SAw 2015r.-1,9minzt, w 2016 r. - 1,9 min zt oraz w 2018 r. -
0,14 min zt;



— ZCH NITRO-CHEM SA w 2016 r. — 1,1 minzt, w 2017 r. - 0,6 min zt oraz
w2018 r. - 1,4 min zt,

— ZPS GAMRAT Sp. z0.0. w2017 r.- 0,7 min zt oraz w 2018 r. — 0,8 min z;

- ZMDEZAMET SAw 2018 r.— 1 min zt;

— PT MESKO-NET Sp. z0.0.w 2018 r.-0,014 min zt.

W okresie objetym kontrolg nie zawsze byty uwzglednianie propozycje zarzadéw
spotek zaleznych odnosnie wyptat dywidendy. (akta kontroli str. 395-413)

MESKO SA stosowato polityke dywidendowg przyjeta uchwatg Zarzadu PGZ SA
z dnia 12 marca 2015 r., zgodnie z ktérg m.in. minimalna dywidenda dla
akcjonariuszy i wspoinikow bedzie wynosi¢ nie mniej niz 30% zysku netto do
podziatu, a w uzasadnionym przypadku przewiduje si¢ mozliwos¢ odstgpienia od
poboru dywidendy w catosci lub w czesci, w szczegolnosci gdy organy spotki
wnioskujg 0 przeznaczenie catoSci lub czesci zysku na kapitat zapasowy
Z przeznaczeniem na cele rozwojowe.

Przed podjeciem uchwaty w sprawie dywidendy analizowana byta sytuacja spotek
pod wzgledem koniecznosci pokrycia nierozliczonej straty z lat ubiegtych, planow
inwestycyjnych, poziomu zadtuzenia oraz stanu $rodkéw pienieznych w spoice.

Przykladowo w 2018 r. po przeprowadzonej analizie odstgpiono od czesci
dywidendy od ZCH NITRO-CHEM SA, a ptatno$¢ pozostatej czesci roztozono na
raty — zgodnie z wnioskiem Zarzadu tej Spétki. (akta kontroli str. 414-434)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek dokapitalizowania przez
MESKO SA spdtki zaleznej. W dniu 20 maja 2015 r. GAMRAT Sp. z 0.0. zostata
dokapitalizowana kwota 960 tys. z. Srodki powyzsze zostaly przeznaczone przez
podmiot dokapitalizowany na sptate zobowigzan wobec MESKO SA.

W uzasadnieniu dokapitalizowania podano: GAMRAT Sp. z o.0. jest waznym
poddostawcg dla MESKO SA a wyegzekwowanie zobowigzah bez
dokapitalizowania, skutkowatoby znacznym pogorszeniem Sytuacji ekonomicznej
Spotki zaleznej, a w konsekwencji doprowadzitoby do koniecznosci utworzenia przez
Spotke rezerwy na utrate wartoSci udziatow GAMRAT Sp. z 0.0. oraz stanowitoby
znaczne ryzyko dla realizacji istotnych zadan produkcyjnych MESKO SA (akta
kontroli str.435-436)

2.2. Dziatalno$¢ gospodarcza oraz wyniki ekonomiczne spotek

2.2.1. W latach 2015-2018 (I potrocze) MESKO SA uczestniczyto w 10 programach
dotyczacych 29 wyrobow/zadan w ramach PMT. Przychody ze sprzedazy osiggnieto
z realizacji 17 rodzajéw wyrobdw realizowanych w ramach pieciu programéw, takich
jak: System obrony powietrznej, Zwalczanie zagrozen na morzu, Modernizacja
wojsk pancernych i zmechanizowanych, KTO Rosomak, Stymulatory i trenazery
(tylko w 2015 r.). taczne przychody z realizacji ww. programéw wyniosty
642,8 min zt, w tym w: 2015r. — 257,6 min zt (56,6% przychodéw ze sprzedazy
i zrbwnanych z nimi); 2016 r. — 237,8 min zt (47.6%) oraz 2017 r. — 136,4 min zt
(24,9%).

Nie osiggnieto zadnych przychoddéw w ramach nastepujacych programow:

- Smigtowce wsparcia bojowego — do chwili obecnej MON nie zakupit tych
Smigtowcow;

— Modernizacja wojsk rakietowych i artyleri — MESKO SA jest w trakcie realizacji
projektow rozwojowych. Rozpoczecie sprzedazy wyrobow w ramach tego
programu planowane jest na lata 2020-2021;

— Indywidualne wyposazenie i uzbrojenie Zotnierza - Tytan - rozpoczecie
sprzedazy wyrobéw planowane jest na 2020 r.;
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— Rozpoznanie patrolowe — program dotyczy uzbrojenia lekkich opancerzonych
transporterow opancerzonych Kleszcz, ktére do chwili obecnej nie zostaty
wprowadzone na uzbrojenie;

— Ppanc pociski Spike — w grudniu 2015 r. zostat podpisany z MON kontrakt na
dostawy 1000 szt. Spike; zgodnie z aneksem z grudnia 2016 r. dostawa
pierwszej partii 100 pociskdéw nastapi w grudniu 2018 r. (akta kontroli str.437-
438)

W okresie objetym kontrolg Spotka uczestniczyta w postepowaniach o udzielenie

zamdwienia publicznego dotyczacych sprzedazy wyrobow, w wigkszosci w trybie

postepowania z jednym wykonawca.

W 2015 r. uczestniczono w dziewieciu postepowaniach na ogdlng kwote
879,6 min zt, z tego: siedem zaméwien na kwote 109,2 min zt zostato zrealizowane,
natomiast dwa zamowienia na kwote 770,4 min zt znajdowaty sie w trakcie realizacji.

W 2016 r. uczestniczono w 11 postepowaniach na tgczng kwote 1181,8 min zt,
z tego: cztery zamdwienia na kwote 62,4 min zt zostaty zrealizowanie, a sze$¢
zambwien na kwote 1118,4 min zt znajdowato sie w trakcie realizacji. Umowe na
kwote 1 min zt rozwigzano za porozumieniem stron.

W 2017 r. uczestniczono w 13 postepowaniach na taczng kwote 401,6 min zt,
z tego: dwa zamowienia na kwote 0,2 minzt zostaly zrealizowane, dziewie¢
zambwien na kwote 364 min zt znajdowato sie w trakcie realizacji; w przypadku
umowy na kwote 246minzt zamawiajacy odstapit od realizacji umowy,
a w przypadku umowy na kwote 12,8 min zt Spdtka oczekuje na podpisanie umowy.
(akta kontroli str. 438)

2.2.2. W okresie objetym kontrolg przychody ze sprzedazy ustug wynosity: w 2015 .
=159 min zt, 2016 r. - 21,3 min zt, 2017 r. — 26,5 min zt i w poszczegélnych latach
stanowity odpowiednio: 3,5%, 4,3% oraz 4,8% przychodow ze sprzedazy
i zrobwnanych z nimi. Wzrost przychodéw ze sprzedazy ustug nastapit dzieki
wzrostowi sprzedazy ustug specjalnych, tj. wojskowych, zbrojeniowych (dalej:
,segmentu S”), ktore wynosity w: 2015 r. - 0,3 min zt, 2016 r. — 10,9 min zt, 2017 r. -
19,9 min zt i w poszczegdinych latach stanowity odpowiednio: 1,9%, 51,2%, 75,1%
sprzedazy ustug ogdtem. W latach 2015-2017 Spdtka nie realizowata eksportu
ustug.

Przychody ze sprzedazy produktéw ogoétem wyniosty: w 2015 r. — 353,8 min zi,
2016 r. — 382,4 min zt, 2017 r. — 334,8 min zt i w poszczegdlnych latach stanowity
odpowiednio: 77,7%, 76,6%, 65,9% przychoddw ze sprzedazy i zréwnanych z nimi.
Przychody ze sprzedazy produktow ,segmentu S” wyniosty: w 2015r. -
353,5minzt, 2016 r. — 3821minzt, 2017 r. — 323,8minzt i stanowity
w poszczegoinych latach od 96,7% do 99,9% sprzedazy produktéw ogotem.

Przychody z eksportu produktow wyniosty: w 2015 r. — 61,4 minz, 2016 r. -
68,3 min zt, 2017 r. — 70,5 min zt i w poszczegoinych latach stanowity odpowiednio:
17,4%, 17,9%, 21,1% przychodéw ogoétem ze sprzedazy produktéow. Eksport
produktow dotyczyt gtownie wyrobdw ,segmentu S”.

W 2017 r. nastgpit spadek przychodow ze sprzedazy produktow i ustug
w poréwnaniu do 2015 r. 0 8,4 min zt (2,3%) oraz 0 42,4 min zt (10,5%) do 2016 .

W planie rzeczowo-finansowym na 2017 r. zatozono osiggniecie przychodow netto
ze sprzedazy produktéw i ustug” w wysokosci 461,4minzt, a zrealizowano
w wysokosci 361,3 min z, 4j. nizszej o 100,1 min zt od planowane;j.

7 Bez przychodéw z PMG oraz przychodéw ze sprzedazy B+R.
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Planu przychodéw ze sprzedazy nie wykonano gtownie w zakresie rakiet i pociskow
rakietowych na kwote 87,5minzt oraz amunicji wielkokalibrowej na kwote
65,5 min zt.

Niedobory w sprzedazy ww. produkiow zostaty czeSciowo pokryte gtownie
uzyskaniem wiekszej niz planowano sprzedazy amunicji mato i $redniokalibrowe;.

Gtéwng przyczyng braku realizacji zadan wedtug Zarzadu MESKO SA byty
problemy konstrukcyjne, ktore nie pozwolity na uzyskanie pozytywnych wynikow
badan odbiorczych dla ww. wyrobéw, a tym samym realizacji zwartych umow
z Inspektoratem Uzbrojenia MON. (akta kontroli str. 439-448, 524)

Przychody ze sprzedazy produktdw na potrzeby cywilne ( dalej: ,segment C’)
wyniosty: w 2015 r. — 0,3 min zt, 2016 r. — 0,3 min zt oraz w 2017 r. — 11,2 min zt
i stanowity: 0,08%, 0,08%, 3,3% sprzedazy produktow ogotem. W 2017 r. przychody
ze sprzedazy produktoéw dotyczyty gtownie maszyn specjalistycznych i narzedzi.

Przychody ze sprzedazy ustug ,segmentu C” wyniosty: w 2015 r. — 15,6 min zi,
2016 r. = 104 minzt, 2017r. — 6,6 minzt i stanowity: 98,1%, 48,8%, 24,9%
przychoddw ze sprzedazy ustug ogdtem. Powyzsze przychody uzyskiwano gtéwnie
z wynajmu powierzchni oraz ze sprzedazy energii cieplnej i elektrycznej.

Potencjat produkcyjny MESKO SA ksztaftowany jest stosownie do potrzeb sit
zbrojnych. Od 1982 r. Spotka znajduje sie na liscie przedsiebiorcéw o szczegoinym
znaczeniu gospodarczo-obronnym w zakresie dostaw oraz remontéw uzbrojenia
i sprzetu wojskowego w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny. Z tego tytutu cigzy na niej obowigzek utrzymania mocy produkcyjnych
i remontowych niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z Planu Mobilizacii
Gospodarki (dalej: PMG).

Stopien wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych w Spétce ksztattowat sie w 2017 r.
na poziomie 56%, a struktura wiekowa maszyn i urzadzen w poréwnaniu do
poprzednich lat ulegta poprawie i wynosita od 11-18 lat. W okresie objetym kontrolg
MESKO SA otrzymywato dotacje na utrzymanie mocy produkcyjnych i remontowych
niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z PMG: w 2015 r. — 18,5 min 21,
2016 r. — 22,3 min zt oraz w 2017 r. - 26,8 min zt.

Z informacji uzyskanych od Dyrektora ds. Planowania i Analiz Ekonomicznych lwony
Binias wynika, ze MESKO SA nie przewiduje wzrostu sprzedazy produktow i ustug
cywilnych. Na Spotce cigzy obowigzek utrzymania mocy produkcyjnych
I remontowych niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z PMG. Produkcja
cywilna wykonywana jest na tym samym parku maszynowym, co i produkcja
specjalna w miare wolnych mocy produkcyjnych. (akta kontroli str. 439, 449-454)

Dane dotyczace przychoddw z eksportu wykazane przez jednostke kontrolowang
byty zgodnie z danymi wykazanymi w wierszach 03 i 07 sprawozdan GUS F-01/I-01-
0 przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na Srodki trwafe za
lata 2015-2017. (akta kontroli str.455)

2.2.3. W latach 2015-2017 wartos¢ eksportu produktéw ,segmentu S” wyniosta
tacznie 197 min zt, z tego w: 2015 r. — 61,2 min zt, 2016 r. — 68,3 min zt oraz 2017 r.
-67,5min zt.

W latach 2015-2017 przychody z eksportu systematyczne rosty. W 2017 r. wyniosty
70,5 min zti byty wyzsze 0 47,6 min zt od uzyskanych w 2014 r.

Najwigkszymi odbiorcami byty: Litwa - 82minzt (41,6% wartosci eksportu
produktow), USA - 51,7 min zt (26,4%), Butgaria — 31,5 min zt (16,0%), Czechy —



8,3 min zt (4,2%), Belgia — 5,3 min zt (2,7%) oraz Stowacja — 5,1 min zt (8,3%).
Spotka nie realizowata eksportu ustug ,segmentu S”.

W analogicznym okresie warto$¢ eksportu ,segmentu ,C” wynosita 3,2 min zt,
z tego: do Nepalu w 2017 r. — 3 min zt oraz do Butgarii w 2015 r. - 0,2 min zt.

W latach 2015-2017 Spétka realizowata réwniez eksport towaréw i materiatow,
w szczegblnosci tadunkéw prochowych. Przychody z tego tytutu wyniosty
248minzt, z tego z eksportu do Butgarii — 14,7 minzt oraz do Ukrainy -
10,1 min zt. (akta kontroli str. 456-457)

Spodtka zawarta najwieksze kontrakty eksportowe z nastepujacymi krajami:

— Litwa: we wrzesniu 2014 r. na dostawe systemow przeciwlotniczych GROM na
kwote 146,4 min zt — termin realizacji do korica grudnia 2021 r.;

— USA: w grudniu 2014 r. na dostawe systemow przeciwlotniczych GROM na
kwote 66,8 min zt — termin realizacji do korca grudnia 2018 r.;

— Omanem: w marcu oraz w lipcu 2016 r. na dostawe amunicji na kwoty
odpowiednio 37 min zt oraz 11,4 min zt — termin realizacji do konca listopada
2018 r.;

— Ukraing: w listopadzie 2015 r. na dostawe tadunkéw prochowych na kwote
20,6 min zt — termin realizacji do korca grudnia 2019 r.;

— Bulgarig: 12 kontraktow zawartych w okresach od czerwca 2014 r. do marca
2017 r. na dostawe korpuséw i innych elementéw do pociskow na tgczng kwote
68,3 min zt. (akta kontroli str. 458-459)

Dziatania podejmowane przez MESKO S.A. na rzecz intensyfikacji eksportu
polegaty gtéwnie na bezposrednich spotkaniach z potencjalnymi klientami
organizowanymi w siedzibie Spotki lub u klienta. MESKO SA brato udziat
w imprezach targowych organizowanych samodzielnie oraz wspdlnie z PGZ SA.
Wedtug informacji uzyskanych od cztonka Zarzadu Piotra Jaromina, wsparcie PGZ
SA w tych dziataniach polegato gtéwnie na sprawach organizacyjnych zwigzanych
Z imprezami targowymi. Rozmowy | uzgodnienia z potencjalnymi klientami
przeprowadzanie byty gtownie bezpoSrednio pomiedzy klientami a przedstawicielami
MESKO SA.

Zaden z kontraktow eksportowych podpisanych przez Spotke w latach 2015-2018
nie zostat zainicjowany przez PGZ SA.

W okresie objetym kontrolg PGZ SA zorganizowata 16 zagranicznych imprez
targowych i spotkan majacych na celu intensyfikacje eksportu, z tego w: Brazylii —
dwie, Pakistanie — trzy, Malezji — trzy, Ukrainie — dwie, Francji, Indiach, Jordanii,
Indonezji RPA oraz Turcji po jednej. Ponadto MESKO SA samodzielnie
uczestniczylo w takich imprezach targowych jak: AUSA - w USA, IWA -
w Niemczech, Shot Show —w USA. (akta kontroli str. 460-462)

2.2.4. Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. nierozliczone zaliczki otrzymane przez
MESKO SA od Inspektoratu Dostaw MON na poczet realizacji dostaw wynosity
383,8 min zt brutto. Zaliczki otrzymywano od 21 grudnia 2015 r. do 28 lutego 2018 .
Do 30 listopada 2018 r. rozliczono 27,2 min zt brutto, a kwota nierozliczonych
zaliczek na ten dzien wynosita 356,7 min zt. Zaliczki dotyczyty uméw znajdujacych
sie w trakcie realizacji dostaw, w tym rowniez takich, gdzie nastapity opdznienia
terminu realizacji dostaw.

Srodki przekazywane przez Inspektorat Uzbrojenia MON, jako zaliczki na poczet
realizacji uméw, byly wptacane na rachunek biezacy jednostki kontrolowanejs.

8 Spétka nie miata obowigzku lokowania otrzymanych zaliczek na wyodrebnionym rachunku bankowym.
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Dlatego nie mozna jednoznacznie okre$lic, czy lokaty otwierane przez Spotke
pochodzily z zaliczek czy z otrzymanych ptatnosci za zrealizowane dostawy. Srodki
z zaliczek przeznaczane byly na zaptate VAT od wystawionej faktury zaliczkowej,
zaptate za materialy i ustugi niezbedne do produkcji (w tym udzielanie niezbednych
zaliczek dostawcom, otwarcia akredytyw i innych koniecznych zabezpieczen. (akta
kontroli str. 463-465, 588)

2.2.5. W latach 2015-2017 MESKO SA osiggato za kazdy rok zysk ze sprzedazy,
odpowiednio: 28 minzt; 34 minzh, 21,7 minzt, przy planowanym: 4,3 minz;
3,7 min zt 4,6 min zt.

Spodtka zysk netto uzyskata tylko w latach 2015 i 2016, w wysokosci odpowiednio:
9,9 min zt oraz 3,3 min zt, przy planowanym zysku netto 5,2 min zti 4,9 min zt.

W 2017 r. pomimo uzyskania wigkszego niz planowano zysku ze sprzedazy
0 17,2 min zt poniesiono strate netto w wysokosci 39,3 min zt (wobec planowanego
zysku netto w kwocie 3,5 min z1).

Strata netto byta skutkiem gorszego niz zaktadano wyniku finansowego z pozostate;
dziatalnosci operacyjnej oraz z dziatalno$ci finansowe;.

W planie na 2017 r. zatozono zysk z pozostatej dziatalnosci operacyjnej w kwocie
92minzt, a w rzeczywistoSci poniesiono strate w wysokosci 47,4 min zt.
Z dziatalnosci finansowej zaplanowano strate w kwocie 9,4 min zt, a wyniosta ona
13,4 min zt.

Pozostate koszty operacyjne wyniosty 72,2 min zt, byly wyzsze od planowanych
0 64,2 min zt i dotyczyly gtéwnie: rezerw na kary z tytutu nieterminowej realizacji
dostaw - 21,1 min zt, zaptaconych kar z tytutu nieterminowej realizacji dostaw —
11,7 min zt oraz aktualizacji warto$ci niefinansowych aktywow — 34,6 min zt.

Koszty finansowe wyniosty 16,5 min zt i byly wyzsze od planowanych o 5,4 min zt
i dotyczyty prowizji i oprocentowania kredytow, akredytyw oraz leasingu.

W latach 2015, 2016 i 2017 podstawowe wskazniki ekonomiczne ksztattowaty sie
odpowiednio: a) rentowno$¢ sprzedazy (ROS)® - 6,9%, 7,6%, 5,3%; b) rentowno$¢
aktywow (ROA)'0 — 0,6%, 0,3%, (minus) 3,3%; c) rentowno$¢ kapitatow wiasnych
(ROE)" - 1,2%, 0,6%, (minus) 8,0%; d) wskaznik zadtuzenia aktywéw (WZA)12 —
0,51, 0,53, 0,59; e) wskaznik ptynnosci biezacej (I stopnia)®-1,5,1,2, 1,1.

Powyzsze wskazniki pogarszaly sie, szczegdlnie za 2017 r. w wyniku poniesione;
przez Spdtke za ten okres straty netto. (akta kontroli str. 440-448, 466-475)

2.2.6. Zarzad Spotki opracowat ,Plan naprawczy MESKO SA na 2018 r.”, ktory
zostat zatwierdzony przez Rade Nadzorczg uchwatg z dnia 12 lutego 2018 r.
Dokument powyzszy zawiera analize sytuacji finansowej oraz propozycje dziatan
w celu poprawy sytuacji ekonomicznej Spotki. (akta kontroli str. 492-577)

Prezes Zarzadu MESKO SA wyjaénit, ze w celu zapewnienia w przyszioSci
dodatniego wyniku finansowego netto oraz terminowego realizowania dostaw
Zarzad, zgodnie w powyzszym planem naprawczym, podjat nastepujace dziatania:

— analize i renegocjacje umow z Inspektoratem Uzbrojenia MON w sprawie kar;

— wystgpiono do Inspektoratu Uzbrojenia MON o miarkowanie kar;

9 Wynik ze sprzedazy/przychody ze sprzedazy.

10 Wynik finansowy netto/warto$¢ aktywow.

" Wynik finansowy netto/kapitat wiasny.

12 Kapitaty obce (zobowigzania i rezerwy na zobowigzania)/aktywa ogétem.
13 Aktywa obrotowe/zobowigzania krétkoterminowe.
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— obcigzono karami podmioty odpowiedzialne lub wspotodpowiedzialne
(obcigzenie NITRO-CHEM S.A. kosztami naprawy naboi 152 mm ASH77 oraz
karami natozonymi przez Inspektorat, obcigzenie firmy Roxel kosztami naprawy
zestawu Feniks w czasie trwania umowy w latach 2014-2017 oraz karami
natozonymi przez Inspektorat);

— wystgpiono do Inspektoratu uzbrojenia MON o zawarcie umowy sprzedazy
rakiet Feniks;

— sprzedawane sg aktywa Spdtki niezwigzane z dziatalno$cig operacyjng;

— renegocjacje uméw z bankami i pozyskanie finansowania zewnetrznego;

— zmiany w strukturze organizacyjnej Spdtki m.in. w celu zapewnienia jakoSci
wyrobéw i jakoSciowego odbioru materiatow oraz obnizki kosztéw brakéw
dostarczanych wyrobow;

— wyprzedaz materiatdbw dtugo lub w ogdle nie rotujgcych i zalegajacych
W magazynach;

— zoptymalizowanie sktadu osobowego stuzb kontroli jakosci do potrzeb
wynikajacych z planowanej produkcji;

— opracowanie niezbednej dokumentacji produkcyjnej, w tym technologiczne;
I dokonanie zmian w istniejacej dokumentacij;

— terminowa realizacja zadan produkcyjnych w relacji do planu sprzedazy;

— redukcja kosztow wytwarzania, optymalizacja proceséw produkcyjnych
| organizacyjnych;

— realizacja w 2018 r. niezrealizowanych projektéw z 2017 r. (Piorun, Rad-3,
amunicja 120 mm APFSDS-T-TP w ilosci 1000 szt.), powotanie komisji
tematycznych celem zdiagnozowania probleméw  technicznych oraz
opracowania harmonograméw naprawy z uwzglednieniem probleméw, ktére
uniemozliwity terminowg realizacje zawartych kontraktow;

— kontynuowanie rozwoju produktowego poprzez realizacje bogatego programu
prac rozwojowych i przedsiewzie¢ inwestycyjnych. (akta kontroli str. 578-581)

2.2.7. W latach 2015-2020 MESKO SA zrealizuje osiem projektow B+R na taczng
kwote 265 minzt. Z kwoty tej 150 min zt pochodzi z dokapitalizowania Spétki,
96 min zt otrzymano od MON, 6,4 min zt od PIT RADWAR SA oraz 12,6 min zt od
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Zrealizowano projekt pod nazwa; ,Modernizacja ppzr GROM kryptonim PIORUN” na
kwote 78,4 min zt.

W trakcie realizacji znajdujq sie nastepujace projekty:

a) ,Amunicja precyzyjnego razenia (kryptonim KRAB i KRYL)” na kwote 85 min zt —
termin realizacji grudzien 2019 r.;

b) ,Amunicja 120 mm precyzyjnego razenia (kryptonim RAK)” na kwote 50 min zt -
grudzien 2019r,;

c) ,Lekki system ze sterowang rakietg o zasiegu 2,5 km kryptonim PIRAT” na kwote
15 min zt — wrzesien 2019 r.;

d) ,Urzadzenia szkolno-treningowe i zabezpieczenia logistycznego dla GROM
kryptonim PIORUN-L" na kwote 15,5 min zt — wrzesiert 2019 r.;

e) ,Opracowanie i wykonanie demonstratoréw technologii krytycznych elementow
do nowej generacji amunicji czotgowej 120 mm” na kwote 12,6 min zt — czerwiec
2020 r,;

f) ,Amunicja programowalna kal. 35 mm” na kwote 6,4 min z} ,5,56 mm amunicja
z pociskiem przeciwpancernym z rdzeniem wolframowym — ZISW kryptonim
TYTAN” na kwote 2,1 min zt — marzec 2020 r.



Naktady na prace B+R wyniosty w: 2015 r. — 38,9 min zt, 2016 r. — 32 min zt, 2017 .
— 31,6 min zt i stanowity odpowiednio: 10,7%; 7,9%; 8,7% przychodow ze sprzedazy
wyrobow i ustug. (akta kontroli str. 466, 476)

2.2.8. W dniu 20 grudnia 2016 r. MESKO SA zawarto ze Skarbem Panstwa -
Inspektoratem Uzbrojenia umowe o tacznej wartosci 932,2minz, z tego: na
dostawe 1300 rakiet do przeno$nego przeciwlotniczego zestawu rakietowego
,Piorun” (dalej: PPZP ,Piorun”) za kwote 827,6 min zt i dostawe 420 mechanizmow
startowych do ww. zestawu rakietowego ,Piorun” za kwote 101,8 min zt. Ponadto
przedmiotem umowy byto przeprowadzenie szkolen zgodnie z okreSlonymi
w umowie wymogami za kwote 542 tys.zt oraz opracowanie dokumentacji do
produkcji seryjnej (w 2017 r.) za kwote 2,3 min zt. Realizacja umowy na dostawe
rakiet, mechanizméw startowych i przeprowadzenie szkolen powinna nastgpic,
zgodnie z harmonogramem, w latach 2017-2022 (sukcesywnie do 30 listopada
danego roku). Na poczet realizacji powyzszej umowy Spdtka otrzymata w 2016 r.
zaliczke w kwocie 150 min zt.

Zgodnie z zawartg umowg Spétka zobowigzana byta dostarczy¢ do 30 listopada
2017 r. 150 sztuk rakiet o wartosci 95,4 min zt i 40 sztuk mechanizméw startowych
do rakiet o wartosci 9,4 min zt. Ponadto w 2017 r. Spdtka zobowigzana byta do
przeprowadzenia szkolen o wartosci 481,6 tys. zt oraz do 30 listopada 2017 r.
opracowania dokumentacji technicznej do produkcji seryjnej PPZR ,Piorun”
o wartosci 2,3 min zt.

W 2018 r. Spdtka byta zobowigzana dostarczy¢ do 30 listopada 200 sztuk rakiet
o wartosci 125 minzt i 60 sztuk mechanizméw startowych do rakiet o warto$ci
14,3 min zt. Ponadto w 2018 r. Spotka zobowigzana byta do przeprowadzenia
szkolen o warto$ci 10,7 tys. zt.

Spdtka nie wywigzata sie z zadan przewidzianych w umowie na lata 2017-2018,
w zakresie dostawy do dnia 30 listopada 2017 r. i 2018 r. tacznie 350 sztuk rakiet
oraz 100 sztuk mechanizméw startowych o wartosci 244,1 min zt. Ponadto Spotka
nie opracowata Dokumentacji Technicznej do Produkcji Seryjnej o wartoSci
2,3 min zt, do czego byta zobowigzana w 2017 r. oraz nie przeprowadzita w 2018 r.
szkolen o wartosci 10,7 tys. zt. Spotka wywigzata si¢ z obowigzku przeprowadzenia
szkolen w 2017 r. o wartosci 481,6 tys. zt. (akta kontroli str. 94-123, 132-135)

Cztonek Zarzadu Spdtki Piotr Jaromin wyjasnit: Powodem niezrealizowania
sprzedazy byly przyczyny techniczne, ktore spowodowaly podczas badan
poligonowych w 2017 r. rozerwanie silnika marszowego w jednym z wyrobéw. Po
wprowadzeniu dziatan korygujgcych (okreslenie przyczyny rozerwania i naprawa
partii) partia zostata zgfoszona ponownie do badan zdawczo-odbiorczych
(okresowych). Przeprowadzono badania i w ocenie Wojskowego Instytutu
Technicznego Uzbrojenia partia spetnia wymagania, wyrob otrzymat certyfikat
zgodnos$ci OiB w trybie Il (Deklaracja zgodno$ci w zakresie Bezpieczenstwa
i Obronno$ci. Nadmieniam réwniez, Zze w trakcie procesu negocjacji umowy
z Instytutem Uzbrojenia MON nie byto mozliwe wynegocjowanie programu badan
wdroZeniowych do produkcji seryjnej. Warunkiem sprzedazy partii z 2017 r. byto
wykonanie rowniez badan okresowych, ktore w czesci pokrywaty sie z badaniami
zdawczo-odbiorczymi. Po wykonaniu badan korygujgcych i przeprowadzeniu badan
okresowych z wynikiem pozytywnym partia wyrobu Piorun z 2017 r. jest gotowa do
sprzedazy. Dostawa nastapi w grudniu 2018 r.

Przyczyng niezrealizowania sprzedazy dokumentacji technicznej do produkcji
seryjnej w 2017 r. byly negatywne wyniki badan poligonowych partii 01 z 2017 r.
Dokumentacja techniczna zostata opracowana i przekazana do Instytutu Uzbrojenia
MON w 2018 r. Po zatwierdzeniu jej przez Instytut Uzbrojenia MON, MESKO SA
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wystawi stosowng fakture sprzedazy. Po zrealizowanej dostawie w 2018 r. MESKO
SA ustali z zamawiajagcym termin przeprowadzenia Szkolenia ogdlnego dla
dowddcow druzyn. Prowadzone sg rozmowy z Instytutem Uzbrojenia MON
w Sprawie zmiany harmonogramu dostaw wyrobow w zakresie catej umowy
z 20 grudnia 2016 r. (akta kontroli str. 130)

2.2.9. W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) Spétka poniosta wydatki w tacznej
kwocie 72,9 minzt na realizacje 176 zadan inwestycyjnych (naktady na aktywa
trwate).

Badaniem kontrolnym objeto 67 zadan inwestycyjnych o facznej wartoSci
70,1 min zt, zrealizowanych w okresie objetym kontrola, ktére w danym roku
stanowity tacznie co najmniej 50% sumy poniesionych wydatkéw (rozliczonych
kosztow inwestycji). Objete badaniem kontrolnym zadania inwestycyjne dotyczyty
m.in.: zakupu maszyn i urzadzen, aparatury do przeprowadzania analiz pomiarow
i napie¢, opracowania i wdrozenia nowych technologii, budowy budynkéw
produkcyjnych, modernizacji instalacji energetycznych, wodnych, cieplnych
| elektrycznych. W wyniku powyzszego badania kontrolnego ustalono:

1) rok 2015 - zbadano dziewie¢ zadan inwestycyjnych, ktorych planowany
i faktyczny koszt realizacji byt taki sam i wynosit 8,2 min zt. W przypadku czterech
inwestycji opdznienie w ich realizacji wynosito od dwéch do czterech miesiecy
i spowodowane bylo konieczno$cig wykonania dodatkowych prac instalacyjnych
i opdznieniach w dostawie urzadzen;

2) rok 2016 r. — zbadano 16 zadan inwestycyjnych, ktérych planowany i faktyczny
koszt realizacji byt taki sam i wynosit 2,2minzt. Dwie inwestycje zostaty
zrealizowane z opdznieniem od jednego do trzech miesiecy z powodu prowadzenia
prac w czynnym budynku produkcyjnym oraz koniecznos$cig przeprowadzenia préb
technologicznych i szkolenia pracownikéw;

3) rok 2017 - zbadano 26 zadan inwestycyjnych, ktérych planowany i faktyczny
koszt realizacji byt taki sam i wynosit 11 min zt. Z op6znieniem od pieciu dni do
trzech miesiecy, a w jednym przypadku o$miu miesiecy zrealizowano 14 inwestycji.
Opdznienia spowodowane byly przede wszystkim wykonywaniem prac w czynnym
budynku produkcyjnym (podczas prowadzenia procesu produkcyjnego);

4) rok 2018 (do 30 czerwca) — zbadano 16 zadan inwestycyjnych. Planowany koszt
realizacji inwestycji na ten rok wynosi 70,1 min zt. Do 30 czerwca zrealizowano
zadania za kwote 60,5 min zt (86,2%). Przy realizacji czterech inwestycji wystapity
opdznienia od 19 do 45 dni, a w jednym przypadku — dziewigciu miesiecy (powodem
byta konieczno$¢ zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe, w zwigzku ze zmiang
lokalizacji kottowni). (akta kontroli str. 124-129, 477-491)

2.2.10. W latach 2015-2017 przecietne wynagrodzenie (ogétem) w MESKO SA oraz
w spotkach zaleznych wyniosto odpowiednio: w 2015 r.: 3967 zt oraz 3843 zt;
w 2016 r.: 4448 zt oraz 3882 zt; w 2017 r.: 4528 zt oraz 4614 zt.

a) Przecietne wynagrodzenie ogotem w MESKO SA na stanowiskach
robotniczych, w 2015 r. wynosito 3362 zt, natomiast w spotkach zaleznych
3203 zt, tj. wyzsze o 159zt (4,7%). Analogicznie w 2016 r. wynagrodzenie
w MESKO SA wynosito 3713 zt, a w spotkach 3199 zt, tj. wyzsze o 514 zt
(13,8%). W 2017 r. wynagrodzenie w MESKO SA wynosito 3849 zt,
a w spotkach zaleznych 3924 z, {j. nizsze 0 75 zt (1,9%).

b) Przecietne wynagrodzenie ogétem w MESKO SA na stanowiskach
nierobotniczych, w 2015 r. wynosito 4923 zt, natomiast w spdtkach zaleznych
4964 7, tj. nizsze o 41 zt (0,8%). Analogicznie w roku 2016 wynagrodzenie
w MESKO SA wynosito 5654 zt, a w spdtkach 5011 zt, tj. wyzsze o 643 zt
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(11,4%). W 2017 r. wynagrodzenie w MESKO SA wynosito 5752 t,

a w spotkach zaleznych 5673 zi, tj. byto wyzsze 0 69 zt (1,2%).
W kontrolowanym okresie, w MESKO SA nastapit wzrost przecietnego
wynagrodzenia ogdtem z kwoty 3967 zt w 2015 r. do kwoty 4528 zt w 2017 r., tj.
0 561zt (14,1%). W latach 2015-2016 Spotka odnotowata zysk netto w kwotach
odpowiednio 59 minzt i 3,3 minzt. Za 2017 r. Spdtka wygenerowata strate netto
w kwocie 39,3 minzt, pomimo tego w roku tym nastgpit wzrost przecietnego
wynagrodzenia ogdtem w stosunku do 2016 r. o kwote 79,55 zt (1,8%). (akta kontroli
str. 69-71)

Kierownik Dziatu Ptac Urszula Nowak wyjasnita: Za 2016 r. Spotka uzyskafa dodatni
wynik finansowy, a organizacje zwigzkowe dziatajgce w Spofce kontynuowaty
negocjacje ptacowe z zarzadem. Wynikiem rozméw byto zawarcie porozumienia
w sprawie polityki kadrowo-ptacowej. Na mocy porozumienia od dnia 16 lutego
2017 r. podwyzszony zostat wskaznik premiowy z 12% na 14%, a z dniem 1 lipca
2017 r. podwyzszono pface zasadnicze o kwote Srednio 400 zt na kazdego
pracownika. W 2017 r. wyptacona byfa tylko jedna premia, §j. za Il kwartat 2017 r.
Premie za |, Ill i IV kwartat 2017 r. nie zostaty wypfacone z uwagi na niespetnienie
kryteriow premiowania zawartych w Regulaminie premiowania. Niewyptacenie
premii za I, Il i IV kwartat poskutkowato, ze pomimo podwyzek od 1 lipca 2017 r.
wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w Spotce wynidst tylko 79,55 zt,
tj. 1,8% w stosunku do 2016 r. (akta kontroli str. 73)

2.2.11. W latach 2015-2017 w Spétce odnotowano wzrost zatrudnienia ogdtem
z 1756 0s6b w 2015 r. do 2027 oséb w 2017 r., tj. 0 15,4%. W spdtkach zaleznych
wzrost ten wyniést odpowiednio z 1074 oséb do 1284 oséb (19,6%). Na
stanowiskach robotniczych w Spotce odnotowano wzrost zatrudnienia w ww. okresie
z 1075 do 1304 osdb (21,3%), a w spotkach zaleznych odpowiednio z 706 do
864 o0sob (22,4%). Wzrost zatrudnienia nastapit réwniez na stanowiskach
nierobotniczych: w Spétce z 681 do 723 o0sdb (6,2%) oraz w spotkach zaleznych
z 369 do 420 0sodb (13,8%). (akta kontroli str. 69)

2.2.12. Produktywno$¢ jednego miejsca pracy w Spdice w okresie objetym kontrolg
(przychody ze sprzedazy ogdtem na jednego zatrudnionego) wynosita: w 2015 r. —
0,26 min zt, w 2016 r. 12017 r. - 0,27 min zt. (akta kontroli str. 69, 72)

2.3. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. do Spétki wptyneto

osiem reklamacji dotyczacych wyprodukowanych wyrobow, tj.:

— ciasta prochowego w ilosci 14 009,6 kg (cztery reklamacje). Przyczyng
reklamacji byt zbyt niski parametr kalorycznosci w stosunku do wymagan
warunkoéw technicznych. Wyrdb naprawiono poprzez wymieszanie z nowg partig
0 podwyzszonej kalorycznosci. Poniesiony koszt reklamacji wyniost 6,3 tys. zt;

— niesprawno$¢ amunicji (cztery reklamacje). W jednym przypadku, dotyczacym
132 szt. amunicji 23 mm reklamacje uznano (wada dotyczyta korozji na
tuskach). Koszt reklamacji wynidst 16,7 tys. zt (w tym kara umowna 15,1 tys. z4).
Reklamowana amunicja zostata zutylizowana. W pozostatych trzech
przypadkach reklamacji dotyczacych 1811 szt. réznej amunicji, w ktorych
wskazywano na niezgodno$¢ wyrobdw z dokumentacjg techniczng
I niesprawnos¢ amunicji — reklamacji nie uznano na podstawie wynikow
przeprowadzonych badan tej amunicji. Zgodnie z zawartymi umowami, koszty
badan jakoSciowych amunicji, w zwigzku ze zgtoszonymi reklamacjami poniosta
Spotka. Koszty tych badan w przypadku ww. trzech reklamacji wyniosty
123,2 tys. zt. (akta kontroli str. 582-587)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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OCENA CZASTKOWA

W latach 2015 i 2016 MESKO SA sprawowato skuteczny nadzoér wiascicielski nad
spotkami  zaleznymi, wyznaczato podmiotom zaleznym precyzyjne cele do
osiggniecia i reagowato na ich problemy ekonomiczne m.in. poprzez wiasciwie
prowadzong polityke dywidendowa, udzielanie pomocy w pozyskiwaniu
dodatkowych zamdwien oraz promocji wyrobéw spdtek. Od IV kwartatu 2016 r.
nadzér wiascicielski nad spotkami zaleznymi od MESKO SA zostat faktycznie
przejety przez PGZ SA, kitora obsadzita rady nadzorcze spdtek zaleznych
wyznaczonymi przez siebie przedstawicielami i sama wyznaczata cele wymagane
do osiggniecia przez spotki zalezne.

W latach 2015-2017 MESKO SA uzyskiwato dodatni wynik finansowy na sprzedazy.
Pomimo tego Spétka w 2017 r. poniosta strate netto, ktéra byta w gtdwnej mierze
wynikiem kar za nieterminowe dostawy wyrobow oraz wiekszej niz przewidywano
aktualizacji warto$ci niefinansowych aktywow.

Problemy z dotrzymywaniem terminéw dostaw wynikaty z probleméw technicznych
w zakresie wdrazania do produkcji nowych wyrobdw, zarowno w MESKO SA jak
rowniez u jego poddostawcéw. Nie bez znaczenia byto réwniez to, ze nie zawsze
w trakcie procesu negocjacji umowy z Instytutem Uzbrojenia MON byto mozZliwe
wynegocjowanie programu badarn wdrozeniowych do produkciji seryjne;.

Na obnizenie wyniku finansowego miata réwniez wptyw optata prowizyjna na rzecz
PGZ SA, ktéra w 2016 r. wyniosta 20,2 min zt a w 2017 r. — 21,4 min zi. Ponadto
dodatkowym negatywnym czynnikiem byt brak mozliwosci zaliczenia do kosztéw
uzyskania przychodow czesci optaty prowizyjnej oraz naliczonego od niej VAT, co
wywarto negatywny wptyw na wynik finansowy netto wynoszacy w 2016 r. w kwocie
52minztiw 2017 r.— 1,2 min zt.

Pomimo ze Spotka kilkukrotnie zwracata sie o obnizenie optaty prowizyjnej, PGZ SA
nigdy tego nie uwzglednita. W ocenie NIK kwoty prowizji byty nieekwiwalentne do
$wiadczen realizowanych przez MESKO SA na rzecz Spotki.

Negatywnym zjawiskiem, utrudniajgcym rozwigzywanie powyzszych problemow byty
rowniez czeste zmiany kadrowe w Zarzadzie MESKO SA jak rowniez w zarzadach
spotek zaleznych.

W celu odzyskania rentownos$ci netto Spotka opracowata ,Plan naprawczy MESKO
SAna 2018 r.” i podjeta dziatania w celu jego realizacii.

Spdtka podejmowata rowniez dziatania w celu rozwoju eksportu, wynikiem czego byt
jego wzrost w 2017 r. 0 47,6 min zt w poréwnaniu z 2014 r.

W okresie objetym kontrolg Spotka uczestniczyta w 10 programach PMT, z ktorych
przychody wyniosty od 56,5% przychodow ze sprzedazy i zréwnanych z nimi —
w 2015 1. do 24,9% w 2017 .

MESKO SA aktywnie realizowato projekty B+R, wydatkujac na te cele rocznie od
38,9 min ztw 2015 r. do 31,2 min zt w 2017 .

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, grudnia 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Kontroler:

Glowny specjalista kontroli panstwowe] e
Andrzej Kaminski
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