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P/18/003 - Dziatania organdw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa wtasnosci
nieruchomosci w ksiegach wieczystych..

Od 1 stycznia 2015 r. do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Jerzy Stachowiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/53/2018 z dnia 11 czerwca 2018 r. [dowod: akta kontroli str. 1]

Urzad Gminy Rakéw (dalej: UG lub Urzad).

Alina Siwonia — Wojt Gminy Rakow (dalej: Wojt) od dnia 12 listopada 2006 r. [dowod: akta
kontroli str. 3, 4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Gmina prowadzita systematyczne dziatania zmierzajace do uregulowania stanu prawnego
nieruchomos$ci z gminnego zasobu. Dziatania spowodowaty generalne zmniejszenie liczby
nieruchomo$ci (dalej: nieruchomosci lub dziatek) o nieuregulowanym stanie prawnym z 499
do 197, tj. 0 60,5%. Wg stanu na 30 czerwca 2018 r. najwigkszg grupe nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym stanowity tereny komunikacyjne, ktére zajmowaty okoto
76% powierzchni wszystkich nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym. Jak
wykazata kontrola w przypadku 58 spo$réd 60 zbadanych dziatek dziatania te prowadzone
byly w sposob rzetelny i bez zbednej zwioki. Dziatania w zakresie przygotowania
dokumentacji umozliwiajacej ztozenie do sgdu wniosku o ujawnienie w ksiedze wieczyste;
prawa wiasnosci nieruchomosci prowadzono niezwtocznie w 47 przypadkach. Sposrod 74
ztozonych do sadu przez gmine wnioskow o ujawienie w ksiegach wieczystych prawa
witasno$ci nieruchomo$ci w odniesieniu do gminnego zasobu w badanym okresie sad
zwrdcit do uzupetnienia lub oddalit jedynie siedem wnioskow (9%).

Badanie dokumentacji dot. 40 dziatek wykazato, ze ewidencja nieruchomosci byta
prowadzono prawidtowo. Dla zbadanej proby jest ona zgodna z katastrem nieruchomosci,
a dane w niej ujete sg spdjne z danymi w ewidencji srodkow trwatych prowadzonej przez
gmine.

Pracownica zajmujaca sie sprawami w zakresie regulacji stanow prawnych nieruchomosci
posiadata niezbedne do$wiadczenie i wuczestniczyta w szkoleniach dotyczacych
gospodarowania nieruchomosciami, a zaplanowane S$rodki na realizacje postepowan
charakteryzowat wysoki stopien wykorzystania, t. w 2015 r. w 95%, w 2016 r. 98%,
w2017 r. 73% i w 2018 r. (do 30 czerwca) 67%.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym sporzadzeniu
przez gming informaciji o stanie mienia komunalnego za lata 2014-2017 oraz nieprzekazaniu

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Staro$cie Kieleckiemu odpiséw pieciu z o$miu ostatecznych decyzji administracyjnych
wydanych w latach 2015-2017 dotyczacych zmian wtadania nieruchomosciami gminnymi
w formie trwatego zarzadu. W przypadku dwoch dziatek nierzetelne dziatania pracownikéw
Urzedu spowodowaty wydtuzenie do 1.406 dni czasu trwania postepowania zmierzajacego
do ztozenia do Wojewody Swietokrzyskiego wniosku o wydanie decyzji stwierdzajacej
nabycie przez gming prawa wtasno$ci do tych dziatek. Ponadto, w przypadku 13 dziatek
dziatania w zakresie przygotowania dokumentacji umozliwiajacej ztozenie do sadu wniosku
0 Ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci nieruchomosci prowadzono ze zwiokq
wnoszacg od 9 do 31 dni.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci gminy Rakéw

1.1. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa witasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego? (dalej: ustawa o ujawnianiu prawa wtasnosci nieruchomosci) w dniu 18 maja
2009 r. Starosta Kielecki (dalej: Starosta) przekazat Wojtowi wykaz nieruchomosci, ktére na
mocy odrebnych przepiséw przeszty na wtasnos¢ Skarbu Panstwa i stanowig wtasno$é
jednostki samorzadu terytorialnego tj. gminy Rakéw (dalej gmina). [dowdd: akta kontroli
str. 79]

Zgodnie z paragrafem 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
13 wrzednia 2012 r. w sprawie uzupetnienia i uaktualnienia zestawienia zbiorczego
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego dla obszaru catego
krajud, w zwigzku z art. 1 ust.1 ustawy o ujawnieniu prawa witasnosci nieruchomosci,
Starosta w dniu 11 pazdziernika 2012 r. przekazat Wéjtowi w wersji elektronicznej
uzupetniony wykaz nieruchomos$ci bedacych we wiadaniu gminy (dalej: uzupetnienie
wykazu). [dowdd: akta kontroli str. 83]

Wg danych z uzupetnienia wykazu stan ww. nieruchomosci ksztattowat sie nastepujaco:

— liczba nieruchomosci ogbtem — 666, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 499;

— powierzchnia nieruchomosci — 292,4153 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
-159,5024 ha;

— liczba dziatek ewidencyjnych — 953, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 496,
w tym tereny komunikacyjne — 461.

Wg stanu na 1 stycznia 2015 r. stan ww. nieruchomos$ci wynosit:

— liczba nieruchomosci ogotem — 557, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 412;

— powierzchnia nieruchomosci — 369,7909 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
-153,0989 ha;

— liczba dziatek ewidencyjnych — 1.123, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 416,
w tym tereny komunikacyjne — 348.

W okresie od 11 pazdziernika 2012 r. do 1 stycznia 2015 r. liczba nieruchomosci
stanowigcych gminny zasob nieruchomosci, ktére maja nieuregulowany stan prawny ulegta
zmniejszeniu o 87, a liczba dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym zmalata o 80.

Wg stanu na 1 stycznia 2016 r. stan ww. nieruchomo$ci wynosit:

— liczba nieruchomosci ogétem — 572, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 312;

— powierzchnia nieruchomosci — 365,4346 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
-129,6400 ha;

— liczba dziatek ewidencyjnych — 1.112, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 312,
w tym tereny komunikacyjne — 258.

2Dz. U.z2012r. poz. 1460.
3Dz.U.z2012r. poz. 1056.



Liczba nieruchomosci  stanowigcych gminny zasoéb nieruchomosci, ktére majg

nieuregulowany stan prawny w trakcie 2015 r. ulegta zmniejszeniu o 100. Liczba dziatek

0 nieuregulowanym stanie prawnym zmalata o 104. Wg stanu na 1 stycznia 2017 r. stan

ww. nieruchomosci wynosit;

— liczba nieruchomosci ogbtem — 577, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 295;

—  powierzchnia nieruchomosci — 366,4046 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
-122,2114ha;

— liczba dziatek ewidencyjnych — 1.117, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 299,
w tym tereny komunikacyjne — 244.

Liczba nieruchomo$ci  stanowigcych gminny zasdb nieruchomosci, ktére majq

nieuregulowany stan prawny w trakcie 2016 r. ulegta zmniejszeniu o 17. Liczba dziatek o

nieuregulowanym stanie prawnym zmalata o 13. Wg stanu na 1 stycznia 2018 r. stan ww.

nieruchomosci wynosit:

— liczba nieruchomosci ogbtem — 604, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 246;

— powierzchnia nieruchomos$ci — 374,1395 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
-104,3003 ha;

— liczba dziatek ewidencyjnych — 1.141, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 250,
w tym tereny komunikacyjne — 211.

Liczba nieruchomosci stanowigcych gminny zasob nieruchomosci, jak réwniez liczba
dziatek, ktdre majg nieuregulowany stan prawny w trakcie 2017 r. ulegta zmniejszeniu o 49.

Wg stanu na 30 czerwca 2018 r. stan ww. nieruchomos$ci wynosit:

— liczba nieruchomosci ogdtem — 602, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 246;

— powierzchnia nieruchomos$ci — 372,7917 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
-103,1149 ha;

— liczba dziatek ewidencyjnych — 1.138, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 250,
w tym tereny komunikacyjne — 211.

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. liczba nieruchomosci stanowigcych gminny
zasob nieruchomosci, jak rowniez liczba dziatek, ktore majg nieuregulowany stan prawny
nie zmienita sie.

Stan nieruchomosci i dziatek ujetych w uzupetnieniu wykazu z dnia 11 pazdziernika 2012 r.
w badanym okresie ulegat zmianom i ksztattowat sie¢ nastepujaco:

a) na1stycznia 2015r.:

— liczba nieruchomosci ogotem — 479, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 341;

— powierzchnia nieruchomosci — 283,2335 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
-104,0031 ha;

— liczba dziatek ewidencyjnych — 930, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 345,
w tym tereny komunikacyjne — 327;

— liczba nieruchomo$ci i dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym ujetych
w uzupetnieniu wykazu w okresie od 11 pazdziernika 2012 r. do 1 stycznia 2015 r.
zmalata odpowiednio 0 158 i 151.

b) na1 stycznia 2016 r.:

— liczba nieruchomosci ogbtem — 412, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 245;

— powierzchnia nieruchomosci — 281,7508 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
- 84,8142 ha;

— liczba dziatek ewidencyjnych — 926, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 245,
w tym tereny komunikacyjne — 235;

— liczba nieruchomo$ci i dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym ujetych
w uzupetnieniu wykazu w trakcie 2015 r. zmalata odpowiednio 0 96 i 100.

c) na1stycznia 2017 r.:

— liczba nieruchomosci ogbtem — 397, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 230;

—  powierzchnia nieruchomosci — 281,6672 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
- 82,6256 ha;




— liczba dziatek ewidencyjnych — 924, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 234,
w tym tereny komunikacyjne — 211;

— liczba nieruchomo$ci i dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym ujetych
w uzupetnieniu wykazu zmalata w takcie 2016 r. odpowiednio 0 151 11.

d) na1stycznia 2018 r.:

— liczba nieruchomosci ogotem — 364, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 197,

— powierzchnia nieruchomosci — 374,1395 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
—104,3003 ha;

— liczba dziatek ewidencyjnych — 933, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 201,
w tym tereny komunikacyjne — 178;

— liczba nieruchomosci i dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym ujetych
w uzupetnieniu wykazu zmalata w trakcie 2017 r. 0 33.

e) na30czerwca 2018r.:

— liczba nieruchomosci ogbtem — 362, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 197;

— powierzchnia nieruchomosci — 280,9972 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
- 72,7856 ha;

— liczba dziatek ewidencyjnych — 925, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym — 201,
w tym tereny komunikacyjne — 178;

— w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. liczba nieruchomosci i dziatek
0 nieuregulowanym stanie prawnym ujetych w uzupetnieniu wykazu nie zmienita sie.
[dowdd: akta kontroli str. 86-88]

1.2. Prawidtowos$¢ prowadzonych przez gmine dziatan majacych na celu uregulowanie
stanu prawnego nieruchomosci stanowigcych gminny zaséb nieruchomosci zbadano
w oparciu o probe wybranych na podstawie osadu kontrolera 60 spraw dotyczacych
nieruchomo$ci gminnych (50 spraw z uzupetnienia wykazu Starosty i 10 spraw, ktore
pojawity sie w trakcie okresu objetego kontrolg). W 42 przypadkach okres uptywajacy
pomiedzy datg otrzymania od Starosty uzupetienia wykazu nieruchomosci (lub datg
uzyskania informacji o0 mozliwosci komunalizacji dziatki*) oraz datg wystapienia wojewody
$wietokrzyskiego z wnioskiem w sprawie wydania decyzji stwierdzajacej nieodptatne
nabycie prawa wiasnosci nieruchomosci wynosit od 10 do 1734 dni (dalej: czas
postepowan). W przypadku 18 nieruchomosci nie zlozono wniosku do wojewody
$wietokrzyskiego, przy czym w przypadku 17 nieruchomosci nie podjeto zadnych dziatan
w celu dokonania regulacji stanu prawnego. [dowod: akta kontroli str. ]

Pani Wojt jako przyczyny wydtuzajacego sie czasu prowadzonych postepowan podata:

— dla dziatek nr: 260416_2.0009.159 i 260416_2.0009.89 (czas trwania postepowania —
1.406 dni) - decyzja o uznaniu ww. dziatek za mienie gminne zostata przez
pracownikow poprzednio prowadzacych sprawy zwigzane z requlacja stanéw prawnych
nieruchomosci omytkowo wpieta do akt innej miejscowosc;

— dla 24 dziatek nr: 260416_2.0001.309, 260416_2.0001.311/3, 260416_2.0001.322,
260416_2.0001.323, 260416_2.0001.891 (czas trwania postepowania — 1.029 dni),
260416_2.0003.419/1101, 260416_2.0003.788, 260416_2.0003.835/2,
260416_2.0003.835/3, 260416_2.0003.973/2, 260416_2.0003.975,
260416_2.0003.977, 260416_2.0003.978, 260416_2.0003.980/2 260416_2.0003.981
(czas trwania postepowania - 1.138 dni), 260416_2.0011.25, 260416_2.0011.70,
260416_2.0011.93, 260416_2.0011.95 (czas trwania postepowania — 1.174 dni),
260416_2.0021.101, 260416_2.0021.142/3, 260416_2.0021.195, 260416_2.0021.196
oraz 260416_2.0021.197 (czas trwania postepowan — 1.345 dni), 260416_2.0018.3181
(czas trwania postepowania — 789 dni) - (...) z uwagi na okoliczno$c, iz na terenie
gminy wystepowaty nieruchomosci wymagajace pilnej requlacji (dziatki na ktorych byli
bezumowni uzytkownicy i istniato ryzyko ich zasiedzenia przez te podmioty, dziaftki
ktore wymagaty regulacji standw prawnych ze wzgledu na plany budowlane gminy itp.),
oraz to Ze regulacje stanow prawnych nalezg do zadan jednego pracownika i stanowig

4 Dotyczy 10 dziatek, ktore pojawity sie w trakcie okresu objetego kontrola.
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tylko niewielki wycinek jego zakresu obowigzkéw (...), ich regulacje $wiadomie
odfozono w czasie, zajmujgc sie nieruchomo$ciami wymagajgcymi pilnego
uregulowania stanu prawnego,

- dla dziatek  nr: 260416_2.0018.2966, 260416_2.0018.2976/3  oraz
260416_2.0018.2976/4 (czas trwania postepowania — 1.176 dni) - w sprawie {(...)
dziatek przed Sqdem Rejonowym w Kielcach toczy sie postepowanie o ich zasiedzenie
przez gmine. Na dziatkach zlokalizowany jest Gminny OSrodek Zdrowia w Rakowie. By
moéc wystgpi¢ do sgdu z takim wnioskiem niezbedne byfo zebranie materiafu
dowodowego w sprawie. Wymagafo to dotarcia do 0sob zebranych
w tzw. ,Komitecie Budowy O$rodka Zdrowia w Rakowie” zawigzanym w latach
70-tych, ktéry wykupowat przedmiotowe dziatki od 0s6b fizycznych na podstawie
nieformalnych umoéw, bez zachowania formy notarialnej. Czes¢ z dokumentow
odnaleziono w zasobach Urzedu, cze$¢ dostarczyli cztonkowie wspomnianego
komitetu. Kompletowanie materiatu dowodowego byfo procesem dtugotrwalym
i skomplikowanym. Dodatkowo do wystgpienia z wnioskiem o zasiedzenie konieczne
byto przedtoZenie opinii bieglego geodety, z ktdrym na te okolicznos¢
w dniu 10 marca 2015 r. podpisano stosowng umowe. Opinia biegtego zostafa
przekazana w dn. 31 lipca 2015 r. Whiosek o zasiedzenie zostat skierowany w dniu 28
lipca 2015 r. Poczatkowo wniosek obejmowat dziatki co do ktérej w ewidencji gruntow
Sq wykazane osoby fizyczne i istniata grozba ich zasiedzenia. Whiosek rozszerzono o
dziatki ktorych dotyczy odpowiedz w dniu 31 grudnia 2015 r.

— dla dziatek nr: 260416_2.0028.1098, 260416_2.0028.1118, 260416_2.0028.1143 oraz
260416_2.0028.1144 (czas trwania postepowania — 1.166 dni) — (...) brak ujawnienia w
ewidencji gruntow decyzji scaleniowej oraz wynikajgcego z niej prawa wfasnosci
Skarbu Panstwa co do przedmiotowych nieruchomosci, z uwagi na co Urzad Gminy nie
miat informacji niezbednych do przeprowadzenia komunalizacji.

— dla dziatki nr; 260416_2.0003.921/13 (czas trwania postepowania — 522 dni) - (...)
koniecznos¢ uzyskania dodatkowych wyjasnien, zwrot wniosku komunalizacyjnego
przez Wojewode Swigtokrzyskiego z poleceniem zatozenia ksiegi wieczystej oraz sam
proces zaktadania przez staroste ksiegi wieczystej, (...).

— dla dziatek nr: 260416_2.0010.64 (czas trwania postepowania — 898 dni) oraz
260416_2.0011.459 (czas trwania postepowania - 910 dni) - (...) problem
Z odszukaniem decyzji stanowigcej podstawe przejecia (...) dziatki na rzecz Skarbu
Paristwa. [dowdd: akta kontroli str. 278-282]

Pani Wojt jako przyczyny nie podjecia zadnych dziatan majacych na celu uregulowanie
stanu prawnego w stosunku do 17 dziatek podata ze.: Wobec (...) dziatek wedtug zapisow
ewidencji gruntdw gmina jest wykazana jako posiadacz samoistny. W ewidencji gruntéw nie
sq Ujawnione jakiekolwiek dokumenty na podstawie ktérych gmina jest samoistnym
posiadaczem tych gruntéw. Dokumentéw wtasnoSciowych, dotyczgcych wymienionych
powyZej dziatek nie odnaleziono rowniez podczas kilkukrotnych wizyt w archiwach
Panstwowych w Kielcach, Radomiu oraz Sandomierzu. Z uwagi na powyzsze brak jest drog
do nabycia ich z mocy prawa w postepowaniach administracyjnych. Jedyng drogq nabycia
przez gmine prawa wiasnosci do tych dziatek jest zasiedzenie. Powodzenie tej drogi jest
jednak walpliwe ze wzgledu na to, iz (..), dziatki 2623, 2657/3, 2729, potozone
w miejscowosci Rakow oraz dziatki 262, 834/2 potozone w miejscowosci Bardo znajdujg sie
w wieloletnim posiadaniu 0sob fizycznych. Dziatka nr ewidencyjny 82, pofozona
w miejscowosci Papiernia pozostaje w wieloletnim uzytkowaniu Wspéinoty Gruntowej Wsi
Papiernia. Starosta Kielecki na podstawie art. 8a ust. 4, 5 Ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (. Dz. U. z 2016 r. poz. 703), prowadzi
postepowanie w sprawie ustalenia ktore nieruchomo$ci stanowig wspélnote gruntowq oraz
w sprawie ustalenia listy 0sob uprawnionych do udziatu w tej wspdlnocie gruntowej. Z uwagi
na powyZzsze proba ich zasiedzenia przez gmine z prawdopodobieristwem graniczacym
Z pewnosciq zakonczytaby sie niepowodzeniem. Co do pozostatych z wymienionych
dziatek, brak jest materiafu dowodowego do zfoZenia w sadzie wniosku o zasiedzenie. Poza
dziatkq 2595, dziatki te nie byly nigdy wydzierzawiane przez gmine. Gmina nie eksponowata
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swej wilasno$ci co do przedmiotowych nieruchomo$ci w zaden inny sposob. Sposrod
wymienionych powyzej dziatki 3158/2, 3158/3, w migjscowosci Rakow, dziatki
nr ewidencyjny 361, 362 w migjscowosci Szumsko, dziatka nr 216 w miejscowosci Nowa
Huta, oraz dziatki nr ewidencyjny 268, 454, 614, 622 w miejscowosci Bardo nie sq w Zaden
sposob uzytkowane. Stanowig obecnie nieuzytki lub sq poro$niete lasem. Dodatkowo koszt
ich zasiedzenia zwigzany z wpisami sgdowymi (ok 2 tys. zf) oraz powotywaniem biegtych
(od 2,5 tys. wzwyz) znaczaco przewyzsza wartosc tych nieruchomosci. Odnoénie dziatki
nr 2595, potozonej w Rakowie to umowa dzierzawy, ktorej ta dziatka jest przedmiotem
zostafa zawarta w 2017 r. natomiast przed sadem w sprawie o zasiedzenie nalezy
udowodnic posiadanie samoistne w ztej wierze przez co najmniej 30 lat. Podobna sytuacja
ma miejsce z dziatkq 779 w migjscowosci Bardo. Znajdujacy sie na dziafce pomnik, mogacy
stuzy¢ za dowdd w sprawie o zasiedzenie, pochodzi z roku 2003, wiec od jego lokalizacji na
dziatce nie mineto 30 lat, czy nawet 20, przyjmujac iz zasiedzenie miatoby nastapic w dobrej
wierze. [dowdd: akta kontroli str. 282, 283]

Pani Wajt jako przyczyny braku regulacji stanu prawnego dla dwoch dziatek podata:

- dziatka 260416_2.0004.1241 — w dniu 27 listopada 2015 r. wystgpiono z wnioskiem
0 komunalizacje przedmiotowej dziatki. W dniu 9 grudnia 2015 r. otrzymano odpowiedz, iz
Z uwagi na to iz dziatka zwiera w sobie powierzchnie lesng o powierzchni 10 aréw zgodnie
Z art. 74 ust. 3 ustawy o lasach z dnia 28 wrze$nia 1991 r.5, lasy i grunty przeznaczone do
zalesienia przeszly w zarzgd Laséw Paristwowych. Przekazanie wiadania dokonywane jest
przez wojewoddw i ma forme protokotu zdawczo odbiorczego. W przypadku nieruchomosci
objetej wnioskiem do protokolarnego przekazania nieruchomo$ci nie doszto z uwagi na co
Wojewoda Swigtokrzyski zobowigzat gmine do uzyskania i przediozenia stanowiska Laséw
Panstwowych w sprawie zainteresowania protokolarnym przejeciem. Z uzyskanego w dniu
30 grudnia 2015 r. stanowiska Lasow Panstwowych, wynikafo iz sq oni zainteresowani
protokolarnym przekazaniem tej dziatki. Z uwagi na powyzsze w dniu 5 stycznia 2016 r.
wycofano wniosek komunalizacyjny;

- dziatka 260416_2.0026.40 — w przedmiotowej sprawie w dniu 23 marca 2017 r.
wystgpiono do Starostwa Powiafowego w Kielcach o wydanie decyzji o uznaniu
nieruchomosci za mienie gminne. Decyzja ta jest powofana jako podstawa wfasnosci co do
przedmiotowej nieruchomosci. W dniu 6 kwietnia 2017 r. otrzymano odpowiedZ, iz
w zasobach archiwalnych Starostwa decyzji tej nie odnaleziono. Decyzji takiej nie
odnaleziono rowniez w zasobach wiasnych oraz podczas kilkukrotnych szerokich
poszukiwan w Archiwach Panstwowych w Kielcach, Radomiu oraz Sandomierzu. Z uwagi
na powyzsze, w zwigzku z brakiem dokumentu wfasnosciowego dotyczgacego
przedmiotowej dziatki odstgpiono od dalszych czynno$ci. [dowod: akta kontroli str. 283]

1.3. Zgodnie z art. 25 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami® gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynno$ci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu plandw
wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,
dokonywaniu podziatow oraz scaleh i podziatdw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich,
w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury techniczne;.

W Urzedzie nie zostaly opracowane na pisSmie wewnetrzne zasady dotyczace sposobu
prowadzenia ewidencii, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1c w zwigzku z art. 25 ust. 1i 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. [dowod: akta kontroli str. 66]

Wyjasniajac, czy w Urzedzie wypracowano ewentualne dobre praktyki dotyczace
prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci lub zasady/procedury przyjete zwyczajowo
w tym obszarze, Pani Wojt podata ze: ze wzgledu na fakt, iz czynnosci z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami wykonuje jeden pracownik nie zachodzi konieczno$c
wypracowania dobrych praktyk lub procedur dotyczacych sposobu prowadzenia ewidencji
zasobu. Wszystkie powyzsze czynnoSci wykonywane sq na podstawie przepisow ustawy

5Dz.U.z 2017 r. poz. 788, ze zm.
6Dz. U.z2018r. poz. 121, ze zm.



0 gospodarce nieruchomo$ciami w ramach zakresu obowigzkéw pracownika zajmujgcego
stanowisko ds. gospodarowania przestrzenig i mieniem komunalnym. [dowdd: akta kontroli
str. 68]

1.4. Zgodnie z art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami  gospodarowanie  gminnym  zasobem  nieruchomosci  polega
w szczegblnosci na ewidencjonowaniu nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci.

Gmina prowadzi ewidencje nieruchomosci p.n. ,Gminna ewidencja mienia komunalnego”
w formie rejestru w arkuszu kalkulacyjnym Excel. Zawiera ona wszystkie elementy
wymienione w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Zgodnos$¢ danych
ujetych w prowadzonej ewidencji, z danymi wykazanymi w ewidencji prowadzonej przez
staroste (kataster) zapewnia sie poprzez biezacq aktualizacje polegajacg na wprowadzaniu
zmian bedacych wynikiem czynno$ci zwigzanych z regulacjg stanu prawnego. Zmiany te sq
zgtaszane Staroscie Kieleckiemu, ktéry na ich podstawie aktualizuje ewidencje gruntéw
i budynkow.

Gmina posiada statg mozliwo$¢ wgladu do ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzong
w systemie EWOPIS. Baza ewidencji gruntow i budynkéw pobierana jest codziennie
z serwerdw Starostwa Powiatowego w Kielcach. [dowéd: akta kontroli str. 66]

Na podstawie danych ujetych w gminnej ewidencji nieruchomo$ci dotyczacej proby
40 nieruchomos$ci dokonano sprawdzenia rzetelnosci zaewidencjonowanych danych.
W trakcie badania stwierdzono kompletno$¢ i aktualno$¢ ewidencji, ktéra zawiera dane
zgodne z zapisami w operatach ewidencyjnych, decyzjach administracyjnych, aktach
notarialnych i innych dokumentach dotyczacych badanych nieruchomosci. Wszystkie
nieruchomos$ci posiadaty oznaczenia wg katastru nieruchomos$ci ze wskazaniem ich
powierzchni oraz przeznaczeniem w planie miejscowym zagospodarowania gminy.
W 38 przypadkach nieruchomosci posiadaty oznaczenia wg ksiag wieczystych, a w dwoch
przypadkach wobec braku ksigg wieczystych jako dokument potwierdzajacy posiadanie
przez gmine praw do nieruchomosci wskazano decyzje Wojewody Swietokrzyskiego. Dla
dwoch nieruchomos$ci gminnych oddanych w uzytkowanie wieczyste okresSlono date
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tego tytutu. Badane nieruchomosci nie byly objete
postepowaniami administracyjnymi i sgdowymi, a takze nie zgtaszano wobec nich roszczen.
[dowod: akta kontroli str. 74, 75]

1.5. Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci” nieruchomosci ujete w ,Gminnej ewidencii
mienia komunalnego” podlegajg obowigzkowej ewidencji w ewidencji srodkéw trwatych
prowadzonej przez gming. Na podstawie ww. proby 40 nieruchomo$ci ustalono, Ze zostaty
one ujete w obydwu ewidencjach w sposob prawidtowy, a sp6jnos¢ danych o tych
nieruchomo$ciach zawartych w obu ewidencjach nie budzi zastrzezen. [dowéd: akta kontroli
str. 89-130]

1.6. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia
31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
zawierajgca;
a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw
wiasnosci;
b) dane dotyczace:
— innych niz wasnos¢ praw majatkowych, w tym w szczegoinosci
0 ograniczonych  prawach rzeczowych, uzytkowaniu  wieczystym,
wierzytelnosciach, udziatach w spétkach, akcjach,
— posiadania;

"Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.
8 Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.



c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okre$lonym w lit. a i b,
od dnia ztozenia poprzedniej informacii;

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasnosci i innych
praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania;

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wptyw na stan mienia jednostki
samorzadu terytorialnego.

Gmina sporzadzita informacje o stanie mienia komunalnego za lata 2014-2017. Zawierajq
one wszystkie elementy okreSlone w ww. przepisie. Zostaly przedtozone Radzie Gminy
w Rakowie w nastepujacych terminach: 25 marca 2015 r., 29 marca 2916 r., 28 marca
2017 r. oraz 28 marca 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 138-272]

W wyniku poréwnania danych dotyczacych powierzchni nieruchomos$ci stanowigcych
gminny zaséb nieruchomo$ci oraz liczby dziatek wykazanych w informacjach o stanie
mienia komunalnego za lata 2014-2017 z danymi pozyskanymi w trakcie kontroli
stwierdzono nastepujgce rozbieznosci:
- na dzien 1 stycznia 2015 r. taczna powierzchnia nieruchomosci wg informacji
o stanie mienia komunalnego za 2014 r. wynosi 149,9444 ha, a wg ustalen kontroli
153,0989 ha (réznica 3,1535 ha); liczba dziatek wynosi odpowiednio: 982 i 1123
(réznica 141 dziatek);
— na dzien 1 stycznia 2016 r. taczna powierzchnia nieruchomosci wg informacii
o stanie mienia komunalnego za 2015 r. wynosi 362,4179 ha, a wg ustaler kontroli
365,4346 ha (réznica 3,0167 ha); liczba dziatek wynosi odpowiednio: 1103 i 1112
(réznica 9 dziatek);
— na dzien 1 stycznia 2017 r. taczna powierzchnia nieruchomosci wg informacii
o stanie mienia komunalnego za 2016 r. wynosi 367,9221 ha, a wg ustalen kontroli
366,4046 ha (réznica -1,5175 ha); liczba dziatek wynosi odpowiednio 1113 i 1117
(réznica 4 dziatki);
— na dzien 1 stycznia 2018 r. taczna powierzchnia nieruchomosci wg informacii
o stanie mienia komunalnego za 2017 r. wynosi 373,8845 ha, a wg ustaler kontroli
374,1395 ha (réznica 0,2550 ha); liczba dziatek wynosi odpowiednio: 1140 i 1141
(réznica 1 dziatka). [dowod: akta kontroli str. 86-88, 137, 144, 153, 160, 196, 208,
232, 246, 269]

Pani Wit jako przyczyny powyzszych rozbieznosci podia przeoczenia i btedy popetnione
w trakcie sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego za lata 2015-2017, dodajac
ze w informaciji o stanie mienia komunalnego za rok 2014 w wyniku btedu nie ujeto dziatek
nie stanowigcych drég, a bedacych we wtadaniu gminy, bez tytutu wiasnosci. [dowdd: akta
kontroli str. 275]

1.8. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne® (dalej: ustawa p.g.i.k.) gmina zobowigzana byta zgtasza¢ witasciwemu
staroScie zmiany danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkdéw, w terminie 30 dni, liczac
od dnia powstania tych zmian. Obowigzek ten nie dotyczy zmian danych objetych ewidencjq
gruntow i budynkow, wynikajacych z aktéw normatywnych, prawomocnych orzeczen
sadowych, decyzji administracyjnych, aktow notarialnych, materiatéw zasobu, wpisdw
w innych rejestrach publicznych oraz dokumentacji architektoniczno-budowlane;
przechowywanej przez organy administracji architektoniczno-budowlane;.

Wszystkie zmiany dokonane w zasobie gminy w latach 2015-2018 (I pétrocze) wynikaty
z decyzji Wojewody Swietokrzyskiego w sprawie komunalizacji dziatek oraz ze zgtoszeniem
ksigg wieczystych dotyczacych dziatek, dla ktérych ujawniono prawo wtasnosci. W zwigzku
z powyzszym podlegaty wytaczeniu z obowigzku zgtaszania ich Staroscie Kieleckiemu.
[dowod: akta kontroli str. 296]

1.9. Zgodnie z art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy p.g.i.k. gmina zobowigzana byta
przekazywac staroscie odpisy ostatecznych decyzji administracyjnych w sprawie o nabyciu,
zmianie lub utracie prawa wiasno$ci do nieruchomosci, a w odniesieniu do nieruchomosci
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego takze o nabyciu, zmianie lub

9Dz. U.z2017 r. poz. 2101, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

utracie prawa uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu lub innej formy wiadania ta
nieruchomo$cig. Termin na ich przekazanie wynosi 14 dni od dnia, w ktérym dokumenty te
wywotujg skutki prawne i zostat okreslony w art. 23 ust. 5 p.g.i.k.

W badanym okresie gmina wydata tgcznie osiem decyzji w powyzszym zakresie.
Przekazano Staroscie Kieleckiemu odpisy trzech decyzji, {j. decyzji o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci nr ewidencyjny 2748/18 w Rakowie w prawo
wlasnosci oraz dwie decyzja podziatowa dotyczaca dziatki nr ewidencyjny 322
w miejscowosci Jamno oraz decyzja podziatowa dotyczaca dziatek 3132/8, 3132/10,
3132/12 w Rakowie. Powyzsze decyzje przekazano w terminie od jednego do 10 dni od
daty ich uprawomocnienia sie. [dowdd: akta kontroli str. 284]

Nie zostaty natomiast przekazane Staroscie Kieleckiemu odpisy pieciu decyzj:

— 0 przekazaniu w trwaly zarzad nieruchomosci dla Szkoly Podstawowej
w miejscowosci Bardo z 29 wrze$nia 2017 r.;

— 0 przekazaniu w trwaly zarzad nieruchomosci dla Szkoly Podstawowej
w miejscowosci Szumsko z 1 lutego 2016 r.;

— 0 przekazaniu w trwaly zarzad nieruchomosci dla Szkoty Podstawowej
w miejscowosci Ocieseki z 1 lutego 2016 r.;

— 0 wygas$nieciu trwatego zarzadu nieruchomos$ci dla Centrum Kultury Fizycznej
i Rozwoju Lokalnego w Rakowie z 22 stycznia 2015 .

— 0 przekazaniu w trwaly zarzad nieruchomosci dla Szkoty Podstawowej w Rakowie
z 17 lutego 2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 284-293]

Pani Wajt jako przyczyny nieprzekazania powyzszych decyzji Staroscie Kieleckiemu podata
przeoczenie ze Sstrony pracownikow prowadzacych postepowania w tych sprawach.
[dowdd: akta kontroli str. 298]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Czas trwania postepowania w celu regulacji stanu prawnego, tj. okres uptywajacy
pomiedzy datg otrzymania od Starosty uzupetnienia wykazu nieruchomos$ci oraz datg
wystapienia Wojewody Swietokrzyskiego z wnioskiem w sprawie wydania decyzji
stwierdzajacej nieodptatne nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci dla dwoch dziatek o nr:
260416_2.0009.159 oraz 260416_2.0009.89 wyniost 1406 dni. Pani Wéjt wyjasnita, ze
przyczyng tak ditugiego czasu trwania postepowania byt fakt, ze decyzja o uznaniu ww.
dziatek za mienie gminne zostata przez pracownikow poprzednio prowadzacych sprawy
zwigzane z requlacja stanow prawnych nieruchomosci omytkowo wpieta do akt innej
miejscowosci [dowod: akta kontroli str. 134, 278]

Niedochowanie przez pracownikdw Urzedu nalezytej staranno$ci prowadzenia
dokumentacji dotyczacej przedmiotowych dziatek byto dziataniem nierzetelnym
i spowodowato zbedng zwioke regulacji stanu prawnego tych dziatek.

2. Gmina za lata 2014-2017 w sposdb nierzetelny sporzadzita informacje o stanie mienia

komunalnego, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Nierzetelno$¢ polegata na zamieszczeniu w powyzszych informacjach btednych danych

dotyczacych 1acznej powierzchni i liczby dziatek stanowigcych gminny zaséb

nieruchomosci:

- winformacji za 2014 r. zanizono liczbe dziatek o 141, a powierzchnig o 3,1545 ha;

— winformacji za 2015 r. zanizono liczbe dziatek 0 9, a powierzchnie 0 3,0176 ha;

— w informacji za 2016 r. zanizono liczbe dziatek o 4, a powierzchnie zawyzono
o 1,5175 ha;

— w informacji za 2017 r. zanizono liczbe dziatek o 1, a powierzchnie o 0,2550 ha;
[dowdd: akta kontroli str. 86-88, 137, 144, 153, 160, 196, 208, 232, 246, 269]

Pani Wojt wyjasnita, ze: w latach 2015-2017 rozbiezno$ci dotyczg pojedynczych dziatek i

wynikajg z przeoczen i btedow w powierzchni dziatek popetnionych przy sporzadzaniu

informacji o stanie mienia komunalnego za te lata. Znaczgca rozbieznos¢ danych ujawniona

w roku 2014 jest spowodowana tym ze w informacji o stanie mienia komunalnego za rok
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2014 w wyniku bfedu nie ujeto dziatek nie stanowigcych drég, a bedacych we wladaniu
gminy, bez tytutu witasnosci. [dowdd: akta kontroli str. 275]

3. Art. 23 wust. 3 pkt 1 lit. a ustawy p.g.i.k stanowi, Ze organy administracji publicznej
przekazujg wiasciwemu staroécie odpisy ostatecznych decyzji administracyjnych, wraz
z zatgcznikami oraz innymi dokumentami stanowigcymi integralng ich cze$¢, w sprawie
0 nabyciu, zmianie lub utracie prawa wiasnosci do nieruchomos$ci, a w odniesieniu do
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego takze o nabyciu,
zmianie lub utracie prawa uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu lub innej formy
wiadania tg nieruchomoscig

W badanym okresie gmina spo$réd o$miu wydanych w badanym okresie decyzji nie

przekazata Staro$cie Kieleckiemu odpisdw pieciu nastepujacych decyzji:

— 0 przekazaniu w trwaty zarzad nieruchomo$ci dla Szkoly Podstawowej w Bardzie
Z 29 wrzesnia 2017 r.;

— 0 przekazaniu w trwaty zarzad nieruchomos$ci dla Szkoty Podstawowej w Szumsku
z 1 lutego 2016 r,;

— 0 przekazaniu w trwaty zarzad nieruchomosci dla Szkoty Podstawowej w Ociesekach
z 1 lutego 2016 r,;

— 0 wygasnieciu trwatego zarzadu nieruchomosci dla Centrum Kultury Fizycznej
i Rozwoju Lokalnego w Rakowie z 22 stycznia 2015 r.

— 0 przekazaniu w trwaty zarzad nieruchomosci dla Szkoty Podstawowej w Rakowie
z 17 lutego 2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 284-293]

Pani Wojt jako przyczyne nieprzekazania powyzszych decyzji Staroscie Kieleckiemu
wskazata przeoczenie ze strony pracownikow prowadzacych postepowania w tych
sprawach. [dowdd: akta kontroli str. 298]

Dla 24 dziatek, dla ktorych czas regulaciji stanu prawnego wyniést od 789 do 1.345 dni, jako
przyczyny wydtuzenia czasu dziatan podano fakt, ze regulacje stanéw prawnych nalezg do
zadan jednego pracownika i stanowig tylko niewielki wycinek jego zakresu obowigzkow.
Z tego powodu ich regulacje $wiadomie oditozono w czasie, zajmujac sie nieruchomosciami
wymagajacymi pilnego uregulowania stanu prawnego. NIK uwzgledniajac ograniczone
mozliwosci kadrowe gminy zwraca uwage, ze stan dtugotrwatego braku uregulowania stanu
prawnego nieruchomo$ci ogranicza efektywno$¢ ich wykorzystania. Dlatego NIK
rekomenduje podjecie dziatan organizacyjnych umozliwiajacych usprawnienie procesu
przygotowania dokumentow niezbednych w celu regulacji stanu prawnego nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze. Dziatania w celu uregulowania
stanu prawnego prowadzono w wiekszosci przypadkéw bez zbednej zwioki, ewidencja
prowadzona byta prawidiowo. Gmina nie przekazata Staroscie odpiséw pieciu spos$rod
o$miu odpiséw decyzji, a informacje o stanie mienia za lata XX sporzadzone byly
nierzetelnie

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci gminy Rakéw

2.1. W okresie od dnia sporzadzenia uzupetnienia wykazu, tj. od 11 pazdziernika 2012 r. do
dnia 31 grudnia 2014 r. gmina ztozyta w Sadzie Rejonowym w Kielcach (dalej: sad)
43 wnioski, ktorymi objeto 64 nieruchomos$ci o powierzchni 95,4631 ha stanowigcych 308
dziatek ewidencyjnych. W tym okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci uregulowano stan prawny wszystkich ww. nieruchomosci o powierzchni.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. gmina ztozyta w sadzie 17 wnioskdw,
ktorymi objeto 17 nieruchomos$ci powierzchni 31,3421 ha stanowigcych 153 dziatki
ewidencyjne. W ww. okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
uregulowano stan prawny 17 nieruchomos$ci gminnego zasobu o powierzchni 28,7525 ha
stanowigcych 128 dziatek ewidencyjnych.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. gmina zlozyta w sadzie 43 wnioski,
ktorymi objeto 49 nieruchomosci o powierzchni 59,0379 ha stanowigcych 165 dziatek
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ewidencyjnych. W ww. okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
uregulowano stan prawny 45 nieruchomos$ci gminnego zasobu o powierzchni 58,7166 ha
stanowigcych 161 dziatek ewidencyjnych.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. gmina ztozyta w sadzie 9 wnioskéw,
ktorymi objeto 9 nieruchomosci o powierzchni 9,3007 ha stanowigcych 41 dziatek
ewidencyjnych. W ww. okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
uregulowano stan prawny 8 nieruchomos$ci gminnego zasobu o powierzchni 9,2861 ha
stanowigcych 40 dziatek ewidencyjnych.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. gmina ztozyta w sadzie 5 wnioskdw,
ktorymi objeto 5 nieruchomos$ci o powierzchni 14,4679 ha stanowigcych 25 dziatek
ewidencyjnych. W ww. okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
uregulowano stan prawny jednej nieruchomos$ci gminnego zasobu o powierzchni 0,0166 ha
stanowigcej jedng dziatke ewidencyjna.

W odniesieniu do nieruchomosci i dziatek objetych uzupetnieniem wykazu dane dotyczace

sktadanych przez gming wnioskéw ksztattowaty sie nastepujgco:

— w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. gmina zlozyla w sadzie
15 wnioskéw, ktérymi objeto 15 nieruchomosci o powierzchni 28,2825 ha stanowigcych
129 dziatek ewidencyjnych. W tym okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci uregulowano stan prawny 15 nieruchomosci gminnego zasobu
o powierzchni 25,6929 ha stanowigcych 104 dziatki ewidencyjne;

— w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. gmina ztozyta w sadzie
37 wnioskow, ktérymi objeto 37 nieruchomosci o powierzchni 41,9301 ha stanowigcych
131 dziatek ewidencyjnych. W tym okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci uregulowano stan prawny 35 nieruchomosci gminnego zasobu
o0 powierzchni 41,6101 ha stanowigcych 129 dziatek ewidencyjnych;

— w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. gmina ztozyta w sadzie
5 wnioskéw, ktérymi objeto 5 nieruchomoéci o powierzchni 5,8000 ha stanowigcych
39 dziatek ewidencyjnych. W tym okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wkasnosci uregulowano stan prawny wszystkich ww. nieruchomosci i dziatek;

— w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. gmina zlozyta w sadzie dwa
wnioski, ktorymi objeto dwie nieruchomosci o powierzchni 9,7300 ha stanowigcych
30 dziatek ewidencyjnych. W tym okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasno$ci uregulowano nie uregulowano jeszcze stanu prawnego zadnej
nieruchomos$ci gminnego zasobu. [dowdd: akta kontroli str. 326]

Wg uzupetnienia wykazu stan nieruchomosci w nim ujetych na 11 pazdziernika 2012 r.,

wobec ktorych nie zostat uregulowany stan prawny i nie zostat ztozony we wiasciwym

sadzie wniosek o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci

ksztattowat sie nastepujaco:

— liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym — 499;

— powierzchnia nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym — 159,5024 ha;

— liczba dziatek ewidencyjnych o nieuregulowanym stanie prawnym — 496. [dowdd: akta
kontroli str. 86]

Na dzien 30 czerwca 2018 r. stan nieruchomosci ujetych w uzupetnieniu wykazu, dla

ktorych nie zlozono w sadzie wniosku o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa

wiasnosci nieruchomosci byt nastepujacy:

— liczba nieruchomosci — 63;

— powierzchnia nieruchomosci — 98,4579 ha;

— liczba dziatek ewidencyjnych o nieuregulowanym stanie prawnym — 278. [dowod: akta
kontroli str. 328]

Na podstawie proby 20 sposrod 278 dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym ustalono,
ze przyczyny braku ztozenia do sadu wnioskow w tych sprawach byty nastepujace:
— brak dokumentéw wiasno$ciowych umozliwiajacych zatozenie ksiegi wieczystej;
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— Swiadome odtozenie w czasie z uwagi na duze obcigzenie pracownika zajmujacego sie
regulacjg standw prawnych, przy jednoczesnym braku plandw sprzedazy tych dziatek.
[dowod: akta kontroli str. 332]

2.2. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku 0 ujawnienie swego
prawa w ksiedze wieczyste;j.

Na podstawie proby 60 spraw, w ktorych zostaty ztozone do sadu wnioski ustalono, ze byly
one skladane w czasie od jednego do 31 dni od daty zgromadzenia dokumentacji,
umozliwiajacej ztoZenie takiego wniosku do sadu.

W przypadku 10 spraw, dla ktorych proces regulacji stanu prawnego rozpoczat sie
i zakonczyt w latach 2015-2018 (do 30 czerwca) wnioski sktadano w czasie wynoszacym od
dwoch do 26 dni od daty zgromadzenia dokumentacji umozliwiajacej ztozenie takiego
wniosku do sadu. Rzeczywisty catkowity czas regulacji przez gmine stanu prawnego’®
w przypadku tych 10 spraw wynosit od 31 do 315 dni. [dowdd: akta kontroli str. 329-331,
333]

2.3. Art. 36 ust 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, stanowi
ze sady, organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego oraz
notariusze sporzadzajacy akty po$wiadczenia dziedziczenia zawiadamiajg sad wiasciwy do
prowadzenia ksiegi wieczystej o kazdej zmianie wiasciciela nieruchomosci, dla ktorej
zatozona jest ksiega wieczysta. Wzdr zawiadomienia okre$la rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie wzoru zawiadomienia o zmianie
wiasciciela nieruchomosci, dla ktorej zatozona jest ksiega wieczysta'2.

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek zbycia przez gmine nieruchomosci
dokonanego na podstawie decyzji Wojta z dnia 31 lipca 2017 r. dotyczacej przeniesienia
wtasnosci nieruchomo$ci na podstawie decyzji o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci. Decyzja w tej sprawie stata sie
prawomocna w dniu 18 sierpnia 2017 r. a 23 sierpnia 2017 r. zawiadomiono o jej wydaniu
Wydziat VI Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Kielcach. W pozostatych przypadkach
w latach 2015-2018 (do 30 czerwca) zbycia nastepowaty w formie aktu notarialnego
(17 przypadkéw). Nabycia w badanym okresie nastepowaty na podstawie decyzji
komunalizacyjnych (36 decyzji) oraz w formie aktu notarialnego (5 przypadkéw).
W przypadku zbycia lub nabycia w formie aktu notarialnego notariusze na podstawie art. 79
pkt. 8a i art. 92 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 19991 r. prawo o notariacie'® kierowali wnioski
wieczystoksiegowe do sadu, za$ podstawie uzyskanych decyzji komunalizacyjnych
kierowano do sadu wnioski o ujawnienie prawa wtasnosci gminy. W zwigzku z powyzszym
te sytuacje nie wymagaty dodatkowego zawiadamiania sadu na podstawie art. 36 ust 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece. [dowdd: akta kontroli
str. 299-303]

2.4. Sposrdd 74 ztozonych do sadu przez gmine wnioskow o ujawienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci w odniesieniu do gminnego zasobu
w badanym okresie sad zwrdcit do uzupetnienia lub oddalit siedem wnioskéw (9%), z tego:

— od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. — jeden wniosek obejmujacy jedng
nieruchomo$¢ o powierzchni 1,2877 ha, stanowigcq 11 dziatek ewidencyjnych.
Nieruchomos¢ ta byta objeta uzupetnieniem wykazu starosty;

— od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. — pie¢ wnioskéw obejmujacych pie¢
nieruchomo$ci o powierzchni 1,800 ha, stanowigcych pie¢ dziatek ewidencyjnych.

10 Tj. tgezny czas pomiedzy datg uzyskania dokumentéw umozliwiajacych rozpoczecie procesu
komunalizacji do czasu ztozenia wniosku do wojewody $wietokrzyskiego o wydanie decyzji
stwierdzajacej nieodptatne nabycie prawa wiasno$ci nieruchomosci oraz czas pomiedzy datg
zgromadzenia dokumentacji, umozliwiajacej ztozenie wniosku do sadu do dnia zloZenia tego
wniosku.

"Dz. U. 22017 r. poz. 1007 ze zm.

12Dz.U. 22013 r. poz. 1395.

13 Dz.U. 22017 r. poz. 2291 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W odniesieniu do nieruchomosci objetych uzupetnieniem wykazu w okresie tym
zwrécono dwa wnioski obejmujace dwie nieruchomosci o powierzchni 0,3200 ha,
stanowigce dwie dziatki ewidencyjne;

— od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. — jeden wniosek obejmujacy jedng
nieruchomo$¢ o powierzchni 0,0166 ha, stanowiacg jedng dziatke ewidencyjna.
W odniesieniu do nieruchomosci objetych uzupetnieniem wykazu starosty w okresie
tym nie odrzucono ani nie zwrécono zadnych wnioskow;

— od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2015 r. — nie zwracano, ani hie odrzucano
whnioskow. [dowod: akta kontroli str. 327]

Przyczyny oddalenia lub zwrdcenia przez sad wnioskdw do poprawy to:

— brak dokumentéw geodezyjnych dla dziatek objetych wnioskiem o zatozenie ksiegi
wieczystej;

— nie uiszczenie optaty statej przez wnioskodawce;

— brak dokumentu potwierdzajacego, iz dziatka stanowi wtasno$¢ gminy;

— nieScistosci w dokumentaciji zataczonej do wniosku. [dowod: akta kontroli str. 306-325]

Zastepca Wéjta — Jadwiga Mielewicz wyjasnita, ze: (...) Powyzsze przypadki wynikajg
Z przeoczen i pomytek pracownika prowadzgcego sprawy zwigzane z regulacjg stanu
prawnego. W przypadku jednej sprawy wniosek dotyczyt wykreSlenia z ksiegi wieczystej
Skarbu Panstwa dziatki ujawnionej w innej ksiedze wieczystej jako wtasno$¢ Urzedu Gminy.
Analogiczny wniosek dotyczacy innej nieruchomosci zostat przez Sqd Rejonowy w Kielcach
rozpatrzony pozytywnie. Jednak w omawianym przypadku Sad Rejonowy w Kielcach stanat
na stanowisku iz do wykreslenia objetej wnioskiem nieruchomoSci niezbedne jest
przedstawienie orzeczenia sadowego w tej sprawie. Ze wzgledu na wartosc dziatki i koszty
przeprowadzenia odpowiedniego postepowania przed sadem rejonowym uznano iz jest to
nieoptacalne. [dowdd: akta kontroli str. 327]

2.5. Zgodnie z art. 5 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego™, wniosek o ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 2, sad rozpoznaje w ciggu miesigca od
dnia jego zlozenia.

Na podstawie proby 60 nieruchomosci ustalono, ze czas rozpoznania przez sad
powyzszych spraw wynidst od 15 do 108 dni, przy czym czas rozpoznania przekroczyt jeden
miesigc w przypadku 41 nieruchomosci, tj. 68%.

Wyjasniajac zasady postepowania w celu ustalenia powodow braku wpisu w ksiedze
wieczystej zastepca Wojta — Jadwiga Mielewicz podata, ze: we wszystkich przypadkach
przekroczenia przez Sqd Rejonowy w Kielcach terminu przy rozpoznawaniu wnioskow o
ujawnienie prawa wtasnosci Gminy Rakow, na podstawie zwrotnych potwierdzen odbioru
sprawdzano czy wniosek dotart do sgqdu, a takze czy do sprawy zostafa dokonana opfata
Skarbowa. Jesli zadnego z tych elementéw nie brakowafo pracownicy Urzedu Gminy
kontaktowali sie¢ w tej sprawie telefonicznie z pracownikami Sgqdu. Wedfug dokonanych
ustalen przyczyng zwloki jest coraz wigksza ilos¢ spraw rozpatrywana prze Wydziat Ksigg
Wieczystych Sadu Rejonowego w Kielcach. [dowdd: akta kontroli str. 336]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do niezwlocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego
prawa w ksiedze wieczyste;j.

Na podstawie 60 zbadanych nieruchomo$ci pod katem ujawniania prawa wiasnosci
w ksiegach wieczystych ustalono, Zze czas uptywajacy pomiedzy datg zgromadzenia
niezbednych dokumentéw, a datg przekazania przez gmine wniosku do sadu w trzynastu
przypadkach przekraczat jeden tydzien i wynosit od 9 do 31 dni. [dowdd: akta kontroli
str. 329-331]

14Dz. U. 22012 r. poz. 1460.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Wojta — Jadwiga Mielewicz wyjasnita, ze: przyczyng zwtoki w trzynastu opisanych
przypadkach byto Swiadome odfozenie ich realizacji w czasie, spowodowane duzq iloscig
innych rozpatrywanych spraw. Z praktyki wynika, iz Sad Rejonowy w Kielcach pozytywnie
rozpatruje wnioski wieczystoksiegowe, gdy zatacznik do wniosku w postaci wypisu i wyrysu
z ewidencji gruntow nie zostat wydany wcze$niej niz 3 miesigce przed jego ztozeniem.
W zwigzku z powyzszym zwioka wynoszgca maksymalnie 31 dni nie skutkowafa
odrzuceniem wnioskow wieczystoksiegowych. [dowdd: akta kontroli str. 340]

2. W badanym okresie sposrod 74 ztozonych do sadu przez gmine wnioskéw o ujawienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci sad zwrdcit do uzupetnienia lub
oddalit siedem wnioskow (9%). [dowod: akta kontroli str. 327]

Wyjaséniajac przyczyny oddalenia lub zwrdcenia przez sad wnioskow do poprawy, zastepca
Wojta — Jadwiga Mielewicz podata m.in, ze: (...) PowyzZsze przypadki wynikajg z przeoczen
i pomytek pracownika prowadzacego sprawy zwigzane z regulacjq stanu prawnego. (...).
[dowod: akta kontroli str. 327]

Przeoczenia i pomytki pracownika sporzadzajacego wnioski do sadu byly dziataniami
nierzetelnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze. Gmina sukcesywnie realizuje
zadania w zakresie ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci.
Whioski do sadu w 47 przypadkach ztozono bez zbednej zwtoki, a po ztozeniu wniosku
monitorowano stan sprawy. W trzynastu przypadkach czas zwtoki wynosit od 9 do 31 dni.
Sposréd 74 ztozonych do sadu przez gming wnioskdw o ujawienie w ksiegach wieczystych
prawa wfasno$ci nieruchomosci w odniesieniu do gminnego zasobu w badanym okresie sad
zwrécit do uzupetnienia lub oddalit jedynie siedem wnioskdw.

3. Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych
z regulowaniem stanu prawnego  nieruchomosci
i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
gminy Rakéw

3.1. Zadania zwigzane z regulowanie stanu prawnego nieruchomosci i ujawnianiem

w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci wykonywat referat Inwestycji, Gospodarki

Przestrzenia i Mienia Komunalnego (dalej: referat). W ramach referatu wyodrebniono

stanowisko do spraw gospodarowania nieruchomosciami (jeden etat). Zgodnie z § 30

ust. 31, 32 i 34 regulaminu organizacyjnego® Urzedu do zadan referatu nalezy

w szczegblnosci:

— tworzenie zasobow gruntdbw na potrzeby gminy poprzez wykup, zasiedzenie
wywtaszczenie i komunalizacje;

— regulacja standw prawnych nieruchomosci, w tym komunalizacja mienia gminy;

— prowadzenie ewidencji mienia komunalnego gminy. [dowod: akta kontroli str. 11, 27,
29, 52, 55, 58, 66]

Zadania dotyczace spraw zwigzanych z zasobem nieruchomosci, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r., 2016 r. i 2017 r. oraz na dzien 30 czerwca 2018 r. realizowano
w ramach jednego etatu (zamiennie dwoje pracownikow referatu).

Pracownikom tym zostaty przydzielone pisemnie zakresy obowigzkdéw obejmujace zadania

prowadzenia spraw w zakresie gospodarowania tym zasobem, {j. m.in.

— prowadzenie gminnej ewidencji nieruchomosci;

— sporzadzanie planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci;

— regulacja stanéw prawych gruntow i nieruchomo$ci, w tym zajetych na lokalizacje
inwestycji celu publicznego oraz komunalizacja mienia gminy. [dowdd: akta kontroli
str. 60, 62]

5 W badanym okresie obowigzywat regulamin organizacyjny nadany Zarzadzeniami Wojta gminy
Rakéw nr 82/2015 z 30 wrzesnia 2015 r., a uprzednio nr 98/2011 z 23 grudnia 2011 r. ze zm.
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3.2.  Pracownica Urzedu zajmujgca stanowisko do spraw gospodarowania
nieruchomo$ciami posiada dziewiecioletnie do$wiadczenie w pracy w urzedach
w wydziatach zwigzanych z gospodarka nieruchomos$ciami, w tym szescioletnie w zakresie
przygotowywania dokumentacji zwigzanej z regulacjg stanu prawnego nieruchomosci
i sktadaniem w sadzie wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci
nieruchomo$ci. Pracownica ta uczestniczyta w dwéch szkoleniach, tj.: ,Racjonalne
gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
poprzez prawidlowe ewidencjonowanie mienia oraz sporzadzanie plandw wykorzystania
zasobu” oraz ,Zagadnienia podziatéw nieruchomosci z uwzglednieniem skutkéw prawnych
podzialu na tle najnowszego orzecznictwa’. Nie zgtaszata potrzeb uczestniczenia
w szkoleniach w powyzszym zakresie. [dowdd: akta kontroli str. 66, 73, 131, 132]

Pani Wojt wyjasnita, ze (...) Plan szkolen ustala sie w oparciu o zgtoszenia potrzeb
Szkoleniowych dokonywane przez kierownikow referatéw i samodzielne stanowiska pracy.
Pracownica prowadzaca sprawy w zakresie regulacji standw prawnych nieruchomo$ci oraz
Skfadania w sadzie wniosku o ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wfasno$ci
nieruchomosci nie wykazywata potrzeb ani zainteresowania szkoleniem w przedstawionych
kwestiach wobec tego nie byta kierowana na szkolenia w tym zakresie. [dowdd: akta kontroli
str. 72]

3.3. Zadania w zakresie przygotowywania dokumentacji, umozliwiajacej wyjasnienie stanu
prawnego nieruchomosci i ztozenie w sgadzie wniosku o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci realizowano w ramach jednego etatu.

Liczba spraw przypadajacych $rednio na jeden etat w trakcie kazdego roku objetego
badaniem wyniosta:

— od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. — 96 spraw;

— od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. — 15 spraw;

— od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. — 33 sprawy;

— od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. - 0.

Czas przypadajacy na zatatwienie jednej sprawy'® wynosi: w 2015 r. — 2,6 dnia, w 2016 r. -
16,8 dnia, w 2017 r. - 7,6 dnia, w 2018 r. (do 30 czerwca) — nie zatatwiano.

Na podstawie préby 60 nieruchomosci ustalono, ze czas zatatwienia sprawy wynosi od
14 dni do 1740 dni ($rednio 864), w tym:

— dla spraw zakonczonych' w 2015 r. — od 19 do 1.032; $rednio 554 dni;

— dla spraw zakonczonych w 2016 r. — od 14 do 1.274 dni; $rednio 751 dni;

— dla spraw zakonczonych w 2017 r. — od 315 do 1740 dni; $rednio 1358 dni;

— dla spraw zakonczonych w 2018 r. — 929 dni (jedna sprawa).

Rzeczywisty catkowity czas zatatwienia sprawy przez gmine'® w przypadku tych 10 spraw
wynosit od 31 do 315 dni. [dowdd: akta kontroli str. 86-88, 329-331, 338]

Zastepca Wéjta — Jadwiga Milewicz odpowiadajac na pytanie, czy liczba pracownikéw
Urzedu zaangazowanych w przygotowywanie dokumentacji, umozliwiajacej wyjasnienie
stanu prawnego nieruchomosci i ztozenie w sadzie wniosku o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci jest wystarczajaca, podata ze: na chwile
obecng nie przewiduje sie zwigkszenia liczby etatdw ds. regulacji stanu prawnego
nieruchomosci. Wynika to m. in. z sytuacji finansowej Gminy (w budzecie na rok 2018 nie
zaplanowano zwiekszenia zatrudnienia) oraz warunkow lokalowych. [dowod: akta kontroli
str. 327]

16 Tj. liczba pracownikdw pomnozona przez liczbe dni pracy w danym roku, podzielona przez liczbe
spraw.

7Tj. dla spraw, dla ktérych zatozono ksiege wieczysta.

8 Tj. taczny czas pomiedzy datgq uzyskania dokumentéw umozliwiajacych rozpoczecie procesu
komunalizacji do czasu zlozenia wniosku do Wojewody Swietokrzyskiego o wydanie decyzji
stwierdzajacej nieodptatne nabycie prawa wiasno$ci nieruchomosci oraz czas pomiedzy datg
zgromadzenia dokumentacji, umozZliwiajacej ztozenie wniosku do sadu do dnia ztozenia tego
whniosku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

3.4. W badanym okresie w zwigzku w regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci gmina poniosta
nastepujace wydatki:

— 2015r.-8.560 zt, tj. 95% panu po zmianach;

— 2016 r.-10.757 z}, 1. 98% panu po zmianach;

— 2017 r.-2.930 z, tj. 73% panu po zmianach;

— 2018 r. (I pdirocze) - 2.666,66 zt, 1j. 67% panu po zmianach.

Wg planéw pierwotnych wg uchwat budzetowych na poszczeg6lne lata na ww. cele
przewidziano $rodki w nastepujacej wysokosci: 2015 r. —4.000 zt, 2016 r. - 6.000 zt, 2017 r.
—10.000 zt oraz 2018 r. — 5.000 zt. [dowdd: akta kontroli str. 64]

W ocenie Pani Wajt, posiadane przez gmine $rodki finansowe sg wystarczajace na pokrycie
kosztéw zwigzanych z requlowaniem stanu prawnego nieruchomoSci. W ciggu roku
dokonywano zmian planu finansowego, jesli zaistniata potrzeba poniesienia wiekszych
kosztow niz zaktadano. W badanym okresie nie wystapity sytuacje, w ktorych brak Srodkow
finansowych byt powodem niezajmowania sie niektérymi sprawami. Gmina nie podejmowata
dziatari w celu pozyskania Srodkow ze Zrodet zewnetrznych (np. kredyty, pozyczki itp.)
Z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z regulowaniem Stanu prawnego
nieruchomosci poniewaZ nie byfo takiej potrzeby. Dotychczas angazowano jedynie Srodki
wtasne gminy. [dowod: akta kontroli str. 70]

3.5. Gmina nie ubiegata si¢ o dotacje na realizacje zadan zwigzanych z regulowaniem stanu
prawnego nieruchomosci poniewaz uznano, ze $rodki wilasne sg wystarczajace.
[dowod: akta kontroli str. 65, 70]

3.6. Zastepca Wojta — Jadwiga Milewicz wskazata ,dobre praktyki” zwigzane
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomo$ci i ujawnianiem w ksiegach wieczystych
prawa wiasno$ci nieruchomos$ci: Do dobrych praktyk w tej dziedzinie nalezy wskazac
dziatanie wedfug schematu, zgodnie z ktérym komunalizacja odbywa sie na podstawie
dokumentow wlasnosciowych poczawszy od Aktu Wtasnosci Ziemi, dla dziatek nie
posiadajacych urzadzonej ksiegi wieczystej. Po otrzymaniu decyzji komunalizacyjnej
niezwtocznie wystepuje sie do Starosty Kieleckiego o jej ujawnienie w ewidencji gruntéw. Po
ofrzymaniu potwierdzenia dokonania zmiany w ewidencji gruntow wystepuje sie o0 wydanie
wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nastepnie
kierowany jest wniosek o zafozenie Ksiegi Wieczystej do Sadu Rejonowego w Kielcach.
Taka procedura pozwala na zaoszczedzenie czasu zwigzanego z zatoZeniem ksiggi
wieczystej przez Staroste na Skarb Panstwa przed komunalizacjg. [dowod: akta kontroli
str. 326]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Badania kontrolne w zakresie liczby pracownikow zaangazowanych w przygotowywanie
dokumentacji umozliwiajacej wyjasnienie stanu prawnego nieruchomo$ci i ztozenie w sgdzie
whniosku o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci, wykazaty ze
realizacja tych zadan w ramach jednego etatu stanowi duze obcigzenie dla pracownika i nie
zapewnia ich sprawnego przebiegu, podobnie jak w przypadku zadah ocenianych
w obszarze nr 1 niniejszej kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli sugeruje rozwazenie mozliwosci
zmian organizacyjnych w celu usprawnienia realizacji zadan bedacych przedmiotem
kontroli. Proponujemy rozwazenie, czy ilos¢ srodkow przeznaczana na realizacje zadan
zwigzanych z regulacjg stanéw prawnych nie jest ich zbyt mata, co nie pozwala na
zwigkszenie zatrudnienia i poprawe warunkéw lokalowych. O niedomaganiach systemu
ujawniania stanu prawnego nieruchomosci $Swiadczg przypadki przewlekto$ci postepowan,
liczne przeoczenia, zwracanie cze$ci wnioskéw przez sad, a takze brak dziatan w | pétroczu
2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Pracownica zajmujgca sie sprawami dotyczacymi regulacji stanu
prawnego nieruchomosci posiadata niezbedne do$wiadczenie i uczestniczyta w szkoleniach
specjalistycznych, a Srodki finansowe wydatkowane praktycznie w planowanej wysokosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, wnioskuje o:

1. Wyeliminowanie przypadkdéw nierzetelnego  postepowania z  dokumentacjg
skutkujacego zbedng zwtoka regulacji przez gmine stanu prawnego nieruchomosci.

2. Rzetelne sporzadzanie informacii o stanie mienia komunalnego gminy.

3. Wywigzywanie sie z obowigzku przekazywania Starocie Kieleckiemu odpiséw
ostatecznych decyzji administracyjnych w sprawie o nabyciu, zmianie lub utracie prawa
wiasnosci do nieruchomos$ci, a w odniesieniu do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego takze o nabyciu, zmianie lub utracie prawa
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu Iub innej formy wiadania tg
nieruchomoscia.

4. Niezwloczne skfadanie wnioskdbw o ujawnienie prawa wiasnosci w ksiegach
wieczystych.

5. Wyeliminowanie przypadkdéw nierzetelnego sporzadzania wnioskdw o ujawienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci przez pracownikéw Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia  sierpnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Kontroler
Jerzy Stachowiak
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

19Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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