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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/003 - Dziatania organdéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa wtasnosci
nieruchomo$ci w ksiegach wieczystych.

Od 1 czerwca 2015 r. do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych, a w przypadkach
koniecznych, badaniami mogg zosta¢ objete zagadnienia wykraczajace poza powyzsze ramy
czasowe, jezeli bedg miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/55/2018 z dnia 14 czerwca 2018 r. [dowod: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta i Gminy w Konskich, ul. Partyzantéw 1, 26-200 Konskie (dalej: Urzad).

Krzysztof Marek Obratafiski, Burmistrz Miasta i Gminy Konskie (dalej: Burmistrz MiG)
[dowod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowos$ci polegajace na:

— niepobraniu z Integrujacej Platformy Elektronicznej uaktualnionych wykazéw
nieruchomosci, zamieszczonych na niej przez Starostwo Powiatowe w Konskich,
w dniach 9 stycznia oraz 17 sierpnia 2013 r. Zaniedbanie to skutkowato brakiem
uaktualnionych danych zawartych w wykazie o faktycznej liczbie nieruchomosci
wykazanych w katastrze nieruchomos$ci i mozliwosci poréwnania ich z ewidencjg
gminnego zasobu prowadzong przez Urzad;

— nieoznaczeniu w prowadzonej przez Urzad ewidencji gminnego zasobu nieruchomo$ci
dziatek wedtug katastru nieruchomosci;

— nieterminowym przekazaniu, tj. z opdznieniem od jednego do 26 dni Staroscie
Koneckiemu pieciu prawomocnych decyzji administracyjnych, z 50 objetych badaniem
kontrolnym, dotyczacych zmian w gminnym zasobie nieruchomosci;

— wykazaniu w informacjach o stanie mienia komunalnego za lata 2014-2017
nierzetelnych danych dotyczacych powierzchni nieruchomo$ci nabytych lub
sprzedanych;

— niepodjeciu Zadnych dziatan w stosunku do 44 dziatek wyszczegdlnionych w wykazie
nieruchomosci otrzymanym od Starosty Koneckiego 18 maja 2009 r., w celu ujawnienia
ich prawa wtasnosci w ksiegach wieczystych;

- braku stosownej wspdtpracy ze Starostwem Powiatowym w Konskich, w efekcie czego
wystapity rozbieznosci w zakresie stanu prawnego 32 dziatek ujetych w wykazie, ktére
w ewidencji prowadzonej przez Staroste Koneckiego widniejg w dalszym ciggu jako
nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym, a w ewidencji prowadzonej przez
Urzad jako nieruchomosci ujawnione w ksiegach wieczystych, ktorych wiascicielem jest
gmina Konskie;

— niepowiadomieniu przez Urzad Wydziatu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego
w Konskich o zmianie wiascicieli nieruchomo$ci zaistniatej na podstawie dwéch decyzji
wydanych przez Staroste Koneckiego.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Ponadto badanie kontrolne przeprowadzone na probie 60 spraw wykazato, Zze w przypadku
17 spraw (28%) Urzad ze zwiokg wynoszaca od 60 do 126 dni ztozyt do Wydziatu Ksiag
Wieczystych Sadu Rejonowego w Konskich wnioski o ujawnienie prawa wiasnosci
w ksiegach wieczystych pomimo, ze posiadat juz skompletowane dokumenty uprawniajace
do regulaciji stanu prawnego tych nieruchomosci.

Badanie kontrolne przeprowadzone na kolejnej probie 60 spraw wykazato, ze w przypadku
10 dziatek, ktére gmina Korskie nabyta w latach 2012 — 2014, wnioski o ujawnienie prawa
wiasnosci tych dziatek ztozone zostaty do sadu ze zwtokg wynoszacg od dwéch do pieciu
lat od daty ich nabycia. W przypadku 25 nieruchomosci (ujetych w wykazie) objetych
powyzszym badaniem kontrolnym Urzad nie podjat Zadnych czynnosci do dnia kontroli NIK
w celu uregulowania ich stanu prawnego i ujawnienia w ksiegach wieczystych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci gminnych

1.1.  Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego? (dalej: ustawa o ujawnieniu), w dniu 18 maja 2009 r. Starosta Konecki
przekazat Burmistrzowi MiG wykaz nieruchomosci z terenu powiatu koneckiego, ktore na
mocy odrebnych przepisow przeszly na wiasno$¢ gminy Konskie. [dowod: akta kontroli
str. 242]

Urzad nie posiadat uzupetnionych wykazow nieruchomosci sporzadzonych przez Starostwo
Powiatowe w Konskich, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie uzupetnienia
i uaktualnienia zestawienia zbiorczego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego dla obszaru catego krajud.

Z wyjasnienia uzyskanego od Starosty Koneckiego w trybie art. 29 ustawy o NIK wynika, ze
w dniach 9 stycznia oraz 17 sierpnia 2013 r. informatyk w Starostwie Powiatowym
w Konskich dokonat dwéch zasilen platformy teleinformatycznej IPE4, za posrednictwem
ktdrej przekazat w formie dokumentu elektronicznego uzupetnione wykazy nieruchomosci
gminy Konskie. [dowdd: akta kontroli str.257-263, 288-289]

Wedtug wykazu nieruchomo$ci sporzadzonego przez Starostwo Powiatowe w Konskich na
dzien 18 maja 2009 r. gmina Konskie posiadata 2146 dziatek o powierzchni 403,1562 ha,
w tym o nieuregulowanym stanie prawnym 255 dziatek o powierzchni 68,7784 ha.

Na 30 czerwca 2018 r. gmina posiadata 3089 dziatek o powierzchni 510,3359 ha (wzrost o
943 dziatki o tacznej powierzchni 107,1797 ha), w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
223 dziatki 0 fgcznej powierzchni 22,2340 ha.

Z powyzszych danych wynika, ze od daty sporzadzenia wykazu, tj. 18 maja 2009 r. do
30 czerwca 2018 r., pomimo zwiekszenia sie gminnego zasobu nieruchomos$ci nastapit
spadek liczby dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym o 32 dziatki, o facznej
powierzchni 46,5444 ha. [dowdd: akta kontroli str. 244-246]

1.2.  Prawidtowos¢ prowadzonych przez Urzad dziatan majgcych na celu uregulowanie
stanu prawnego nieruchomo$ci stanowigcych zasob gminny zbadano na podstawie proby
60 spraw® wybranych na podstawie osadu kontrolera (50 spraw z wykazu otrzymanego od
Starosty Koneckiego i 10 spraw, ktore pojawity sie w trakcie okresu objetego kontrolg).
Powyzsze badanie kontrolne wykazato, ze:

— w wyniku dziatan Urzedu prowadzonych w latach 2011 — 2014 odszukane zostaty
istniejace ksiegi wieczyste dotyczace 25 dziatek (wyszczegoinionych w wykazie Starosty
Koneckiego) o powierzchni 4,4712 ha (w tym: grunty rolne 1,7236 ha, grunty zabudowane

2Dz.U. 22012 r. poz. 1460.

3Dz. U. 22012 poz. 1056.

4 Skrét oznacza: Integrujaca Platforme Elektroniczna,

5 Badanie kontrolne obejmowato 60 dziatek o powierzchni 5,8203.
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i zurbanizowane 0,1396 ha oraz tereny komunikacyjne 2,6080 ha), z ktérych wynikato, ze
wiascicielem dziatek jest gmina Konskie. W zwiazku z powyzszym nie istniata konieczno$¢
sktadania wnioskow o uregulowanie stanu prawnego tych nieruchomosci;

— w zakresie 10 dziatek o powierzchni 0,0889 ha (w tym: grunty rolne 0,0160 ha, grunty
zabudowane i zurbanizowane 0,0339 ha oraz tereny komunikacyjne 0,0390 ha), ktére
gmina nabyta w drodze decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych w latach
2012 - 2014, wnioski o ujawnienie prawa wtasnosci tych dziatek ztozone zostaty do sadu
rejonowego w latach 2016 — 2017, tj. po uptywie od dwéch do pieciu lat od dnia nabycia
tych nieruchomos$ci. Od daty ztozenia tych wnioskow do dokonania przez sad rejonowy
wpisu w ksiedze wieczystej uptynat okres od jednego do trzech miesiecy;

— w zakresie 25 dziatek o powierzchni 1,2602 ha (w tym: grunty rolne 0,0241 ha, grunty
zabudowane i zurbanizowane 1,0728 ha oraz tereny komunikacyjne 0,1633 ha), ktdre
wykazane zostaty w wykazie Starosty Koneckiego jako grunty o nieuregulowanym stanie
prawnym, nie podjete zostaly przez Urzad zadne dziatania majace na celu uregulowanie
stanu prawnego tych dziatek. [dowod: akta kontroli str. 244-248, 250-256]

1.3.  Urzad nie posiadat opracowanych pisemnych procedur dotyczacych regulacji stanéw
prawnych nieruchomos$ci zaliczonych do gminnego zasobu oraz sposobu prowadzenia
ewidencji tych nieruchomosci.

Burmistrz wyjasnit: Dotychczasowa praktyka wykazata, ze nie ma potrzeby opracowywania
szczegotowych procedur w tym zakresie, poniewaz pracownicy Wydziatu Gospodarki
Nieruchomo$ciami zadania z tego zakresu wykonujg na biezgco w miare zaistniatych
potrzeb. [dowdd: akta kontroli str. 36]

1.4. Urzad prowadzit ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci z wykorzystaniem
programu komputerowego Excel (arkusz ewidencji nieruchomosci gminnych) oraz programu
,Puma” (ewidencja nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad, uzytkowanie wieczyste
i najem). [dowdd: akta kontroli str. 96-97]

Badanie kontrolne przeprowadzono na prébie 40 wybranych nieruchomosci (20 z ewidencji
nieruchomosci gminnych) i 20 z ewidencji prowadzonej w programie ,Puma”).

Badanie kontrolne dotyczace sposobu ewidencjonowania 20 nieruchomo$ci w arkuszu
ewidencji nieruchomosci gminnych wykazato, ze w ewidencii tej:

— wskazano numer ewidencyjny dziatki;

— wskazano powierzchnie dziatki ewidencyijnej;

— nieruchomosci oznaczano wg ksiag wieczystych;

— nieruchomosci nie oznaczano wg katastru nieruchomosci (dotyczy nie tylko badanej
préby, ale catej ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci) ;

— wskazano dokument potwierdzajacy posiadanie przez gming praw do nieruchomosci,
w przypadku braku ksiegi wieczystej;

— okre$lono przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym lub studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania gminy;

— zamieszczono kolumny do ewentualnych zapisobw o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomo$ci oraz o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych
(w badanych sprawach nie byto wpiséw w tych kolumnach).

Badanie kontrolne dotyczace sposobu ewidencjonowania 20 nieruchomo$ci w programie
,Puma’, w zakresie ewidencji nieruchomos$ci oddanych w trwaty zarzad i w uzytkowanie
wieczyste wykazato, ze w ewidencji tej m.in.:

— wskazano numer ewidencyjny dziatki;

— wskazano powierzchnie dziatki ewidencyijnej;

— nieruchomosci oznaczano wg ksigg wieczystych;

— zamieszczono informacje o dacie ostatniej i kolejnej aktualizacji optaty z tytutu oddania
nieruchomos$ci w trwaty zarzad lub uzytkowanie wieczyste;

— okre$lono wartos¢ nieruchomosci;

— wyszczegolniono podmiot, ktéremu oddano nieruchomos¢ we wtadanie.

W zakresie badanej préby ww. 40 nieruchomosci, dane wykazane w ewidencjach byly
zgodne z dokumentami zrodtowymi, tj.: aktami notarialnymi i decyzjami administracyjnymi.
W jednym przypadku, w ewidencji nieruchomosci gminnych wykazana byta dziatka nr 215
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o powierzchni 0,1400 ha, dla ktérej nie byta zatozona ksiega wieczysta. W ewidencii
wykazano jako podstawe posiadania decyzje Starosty Koneckiego z dnia 28 maja 2012 .
znak: BP.6740.98.1.2012.KC (droga gminna). [dowdd: akta kontroli str. 87-92

Pod koniec kazdego miesigca Urzad otrzymywat kopie bazy danych programu EWOPIS
oraz EWMAPA ze starostwa powiatowego na nosniku pendrive. Pracownik prowadzacy
gminng ewidencje mienia przegladat aktualng baze pod katem zmian w ewidencii
prowadzonej przez Staroste Koneckiego dotyczacych nieruchomosci bedacych wiasnoscig
gminy Konskie i nanosit ewentualne zmiany. Ponadto Urzad otrzymywat zmiany w ewidencji
gruntoéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste Koneckiego dla celéw podatkowych. Takie
zmiany trafiaty najpierw do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i byty weryfikowane pod
katem ewidencji mienia gminnego, jak réwniez pod katem zmian uzytkownikdw wieczystych
nieruchomos$ci bedacych wiasnoscig gminy Konskie. Zmiany dotyczace mienia gminnego
byly uzupetniane, a nastepnie przekazywane do Wydziatu Finansowego Urzedu.
[dowod: akta kontroli str. 95]

1.5.  Na dzien 2 lipca 2018 r. (data badania kontrolnego) dane dotyczace ww. préby
40 nieruchomosci ujetych w ewidencji gminnego zasobu oraz w ewidencji prowadzone;
w programie ,Puma” byty spdjne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej (kartach
$rodka trwatego oraz kartoteka trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste). W ewidencji
ksiegowej nieruchomo$ci wchodzace w sktad gminnego zasobu wykazane byty w ujeciu
ilosciowo-wartosciowym, umozliwiajgcym ustalenie ich wartosci poczatkowej, powierzchni
oraz miejsca potozenia. [dowdd: akta kontroli str. 87-92, 98-140]

1.6.  Urzad zgodnie z art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® sporzadzit do 31 marca roku nastepnego po roku budzetowym informacje
o stanie mienia komunalnego za lata 2014-2017 (dalej: informacja). Informacje te zawieraty
dane okreSlone w art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a-e ww. ustawy. Badanie kontrolne
przeprowadzone w zakresie rzeczowych aktywow trwatych ujetych w informacjach
wykazato, Ze:

— w2014 r. gmina Konskie nabyta na podstawie uméw kupna, zamiany oraz darowizny
nieruchomos$ci o powierzchni 2,0149 ha, natomiast w informacji za 2014 r. wykazano
nieruchomosci, ktére w tym czasie staty sie wtasnoscig gminy o powierzchni 1,4750 ha,
tj. 00,5399 ha mniejszej;

— w 2014 r. gmina Konskie nabyta réwniez nieruchomosci na podstawie decyzji
komunalizacyjnych o powierzchni 47,9749 ha, natomiast w informacji wykazano
powierzchnie 49,3049 ha, tj. wiekszg 0 1,3300 ha;

— w 2015 r. gmina Konskie sprzedata nieruchomosci o powierzchni 4,3006 ha,
a w informacji za ten rok wykazano nieruchomosci sprzedane o powierzchni 5,3694 ha,
tj. wiekszej 0 1,0688 ha;

— w2016 r. gmina sprzedata nieruchomosci o powierzchni 5,9825 ha, a w informacji za
ten rok wykazano sprzedaz nieruchomo$ci o powierzchni 5,7794 ha, tj. mniejsze
00,2031 ha;

— w2016 r. gmina zbyta i przeksztatcita prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci
0 powierzchni 2,1783 ha, natomiast w informacji wykazano powierzchnie 2,4837 ha,
tj. wiekszg 0 0,3054 ha;

— w 2017 r. gmina nabyta na podstawie umow kupna, zamiany oraz darowizny
nieruchomo$ci o powierzchni 8,7342 ha. W informacji za ten rok wykazano
powierzchnie tych nieruchomosci w wysokosci 8,7477 ha, tj. wiekszej 0 0,0135 ha;

— w2017 r. gmina zbyta prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci o powierzchni
95,7056 ha, natomiast w informacji wykazano powierzchnie 97,6447 ha, tj. wiekszg
01,9391 ha. [dowdd: akta kontroli str. 141-165, 216-238]

1.7. W okresie objetym kontrola w gminie Konskie wprowadzonych zostato 333 zmiany
danych objetych ewidencjg gruntdw i budynkéw, z tego: 314 zmian dotyczacych numeracii
porzadkowej dla nieruchomosci, dziewieC zmian w zakresie podziatu nieruchomosci oraz
10 zmian w sprawie nadania nazw ulicom. Urzad w terminie do 30 dni, liczac od dnia
powstania tych zmian, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

6Dz. U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.



Ustalona
nieprawidtowo$¢

geodezyjne i kartograficzne’ (dalej: ustawa p.g.i k.), powiadomit Staroste Koneckiego
0 zaistniatych zmianach. [dowod: akta kontroli str. 174-214]

1.8. W kontrolowanym okresie Urzad wydat tacznie 50 decyzji administracyjnych, w tym:
32 dotyczace przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz
18 dotyczacych oddania nieruchomosci w trwaty zarzad. W 45 sprawach odpisy
ostatecznych decyzji o zaistniatych zmianach przekazane zostaty Staroscie Koneckiemu
w terminie do 14 dni od daty uprawomocnienia sie decyzji, tj. w terminie zgodnym z art. 23
ust. 5 ustawy p.g.i k. W pieciu przypadkach przekazanie ostatecznych decyzji Staroscie
Koneckiemu nastgpito w terminie odpowiednio: 15, 16, 20 i 26 dni (decyzje
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci) i jedng decyzje
dotyczaca zmian w trwatym zarzadzie w terminie 20 dni od daty, w ktérej wydane decyzje
administracyjne wywotaty skutki prawne.

Ponadto w latach 2015-2018 (do 30 czerwca) Urzad otrzymat od wojewody
Swietokrzyskiego dziewie¢ decyzji komunalizacyjnych. Odpisy tych decyzji przestane zostaty
do Starosty Koneckiego bezpoérednio przez Wojewode Swietokrzyskiego. [dowod: akta
kontroli str. 166-173]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie pobrat z platformy teleinformatycznej IPE uzupetnionych wykazéw
nieruchomosci, ktore zostaty przekazane za jej posrednictwem przez Starostwo
Powiatowe w Korskich, w dniach 9 stycznia oraz 17 sierpnia 2013 r. W zwigzku z
powyzszym Urzad nie posiadat danych o faktycznej liczbie nieruchomosci
wchodzacych do gminnego zasoby, ktére zostaly wyszczegdinione w
uzupetnionych wykazach.

Burmistrz MiG wyjasnit: nie znam przyczyny niepobrania uzupetnionego wykazu
nieruchomosci. (...). Nie petnitem wéwczas obowigzkéw Burmistrza Miasta i Gminy Konskie
i nie jestem w stanie wskazac¢, ktéry pracownik nie dopetit obowigzkéw w tym zakresie.
Ponadto cze$¢ pracownikdw zajmujgcych sie w 2013 r. uzupetnianiem wykazow
nieruchomo$ci nie pracuje juz w Urzedzie Miasta i Gminy w Konskich. (...) [dowod: akta
kontroli str. 249]

2. Urzad w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, prowadzonej z
wykorzystaniem programu Excel nie oznaczyt nieruchomosci wedtug katastru
nieruchomosci. [dowdd: akta kontroli str. 87-92]

Zgodnie z art. 23 ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami®  ewidencjonowanie nieruchomo$ci obejmuje w szczegolnosSci -
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci.

Burmistrz MiG wyjasnit, ze: w ewidencji nieruchomos$ci gminnych dziatki nie sg oznaczone
wedtug numeru katastru, gdyz dla identyfikacji dziatki jest to zbedne. Nieruchomo$ci bedace
w gminnym zasobie nieruchomosci identyfikowane sg zgodnie z numerem geodezyjnym
dziatki oraz obrebem geodezyjnym. Nie mniej jednak, z uwagi na ustawowy obowigzek
wynikajacy z przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami w najblizszym czasie
ewidencja nieruchomosci gminnych zostanie uzupetniona o oznaczenie nieruchomosci
wedtug katastru nieruchomosci. [dowod: akta kontroli str. 94]

3. Urzad nieterminowo, tj. z opdznieniem od jednego do 26 dni przekazat Staroscie
Koneckiemu pie¢ z 50 zbadanych prawomocnych decyzji administracyjnych
dotyczacych zmian w zasobie nieruchomos$ci spowodowanych przeksztatceniem
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz zmian zwigzanych z
przekazaniem nieruchomosci
w trwaly zarzad. Przekazanie tych decyzji nastgpito w terminie odpowiednio: 15,
16, 20 (dwa przypadki) i 26 dni od daty, w ktérej wydane decyzje administracyjne
wywotaly skutki prawne. [dowdd: akta kontroli str. 166-173]

"Dz.U.z2017 r. poz. 2101, ze zm.
8Dz. U.z2018r. poz. 121, ze zm.
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Zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, przekazanie ww. decyzji
administracyjnych powinno nastapi¢ w terminie 14 dni od daty ich uprawomocnienia sie.

Burmistrz MiG wyjasnit: Nieterminowe przestanie prawomocnych decyzji administracyjnych
z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz trwatego zarzadu
w pieciu przypadkach wynika z przeoczenia pracownikow na skutek duzej ilodci pracy
w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami. [dowdd: akta kontroli str. 215]

4. W informacjach o stanie mienia komunalnego za lata 2014 — 2017, sporzadzonych
przez Urzad wykazane =zostaty nierzetelne dane dotyczace powierzchni
nieruchomos$ci nabytych lub sprzedanych przez gmine Korskie. Szczegdtowe
ustalenia, rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w informacjach, a
wynikajacymi z ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, wykazano w pkt. 1.6.
wystagpienia pokontrolnego. [dowod: akta kontroli
str. 141-165, 216-238]

Burmistrz MiG wyjasnit, ze: bledne dane zawarte w informacji o stanie mienia wynikajq
z bledéw pracownikéw Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami polegajacych na
niewtasciwym zsumowaniu powierzchni nieruchomosci. [dowdd: akta kontroli str. 243]

5. Badanie kontrolne przeprowadzone na probie 60 spraw wykazato, ze w przypadku
10 dziatek o powierzchni 0,0889 ha, ktére gmina nabyta w drodze decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych w latach 2012 - 2014, wnioski o
ujawnienie prawa wiasnosci tych dziatek ztozone zostaty do sadu rejonowego w
latach 2016 - 2017, tj. ze zwlokg wynoszacq od dwéch do pieciu lat od dnia
nabycia tych nieruchomosci. Ponadto
z powyzszego badania kontrolnego wynika, ze w przypadku 25 dziatek o
powierzchni 1,2602 ha ujetych w wykazie sporzadzonym na dzieri 18 maja 2009 r.,
Urzad do dnia kontroli NIK nie podjat zadnych czynno$ci w celu ujawnienia ich w
ksiegach wieczystych. [dowdd: akta kontroli str. 244-256]

Burmistrz MiG wyjasnit, ze: diugi termin zatatwiania 10 badanych spraw zwigzanych
z regulacjg standéw prawnych w ksiegach wieczystych jest uwarunkowany duzq iloscig
wydanych decyzji (15) o zwolnieniu na realizacje inwestycji drogowej w latach 2010 — 2018
oraz urlopami macierzynskimi dwdch pracownic w tym okresie. [dowdd: akta kontroli
str. 264]

Ponadto Burmistrz MiG wyjasnit, ze niezwlocznie podejmie czynnosci zmierzajace do
uregulowania standéw prawnych wszystkich nieruchomo$ci widniejacych w wykazie,
a dotychczasowe zaniechanie spowodowane bylo zbyt matg liczbq pracownikow
zajmujgcych sie tymi sprawami. [dowod: akta kontroli str. 265]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze. Urzad nie dopetnit obowigzku pobrania z IPE uzupetnionych wykazéw
nieruchomo$ci skutkiem czego byt brak aktualnych danych o faktycznej liczbie
nieruchomos$ci wehodzacych do gminnego zasobu, wykazanych w katastrze nieruchomosci.
Ewidencja gminnego zasobu nieruchomos$ci nie zawierata oznaczen wedtug katastru
nieruchomosci, co byto niezgodne z obowigzujacymi przepisami. Urzad w informacjach
wykazat nierzetelne dane o faktycznych zmianach w gminnym zasobie spowodowanych
nabyciem lub zbyciem nieruchomos$ci w latach 2014 — 2017. Nieterminowo przekazano do
Starostwa Powiatowego w Konskich pie¢ z 50 zbadanych decyzji administracyjnych
dotyczacych zmian w zasobie nieruchomosci spowodowanych przeksztatceniem prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci oraz zmian zwigzanych z przekazaniem
nieruchomo$ci w trwaty zarzad. Badanie kontrolne przeprowadzone na probie 60 spraw
wykazato, ze w 10 sprawach wnioski o ujawnienie prawa wiasno$ci tych nieruchomosci
ztozone zostaty do sadu ze zwlokg wynoszacg od dwdch do pieciu lat od dnia ich nabycia.
Ponadto w 25 sprawach Urzad od czasu otrzymania wykazu, tj. 18 maja 2009 r. do dnia
kontroli nie podjgt Zzadnych czynnoSci w celu uregulowania stanu prawnego tych
nieruchomosci i ujawnienia ich w ksiedze wieczystej.
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2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci gminnych

2.1. W wykazie nieruchomosci sporzadzonym przez Starostwo Powiatowe w Konskich na
dzien 18 maja 2009 r. wyszczegdlnione byto 255 dziatek o powierzchni 68,7784 ha, ktérych
stan prawny nie byt uregulowany. [dowod: akta kontroli str. 244-246)

Urzad w latach 2011- 2014 dokonat weryfikacji stanu prawnego ww. 255 dziatek, w wyniku
czego ustalit, ze dla 211 dziatek o powierzchni 59,0099 ha zatozone byty ksiegi wieczyste,
w ktdrych wiascicielem wpisana byta gmina Koriskie. W zwigzku z powyzszym na dzieh
sporzadzenia wykazu przez Starostwo Powiatowe w Korskich, tj. na 18 maja 2009 r.
w zasobie gminnym wedtug danych Urzedu znajdowato si¢ 44 dziatki o powierzchni
9,7445 ha, o nieuregulowanym stanie prawnym. Urzad do czasu kontroli NIK nie podjat
zadnych czynno$ci w celu ujawnienia ich w ksiegach wieczystych. [dowdd: akta kontroli
str. 244-248]

Z wyjasnien Starosty Koneckiego uzyskanych w trybie art. 29 ustawy o NIK wynika, Zze
z 211 dziatek, ktdre zdaniem Urzedu posiadajg uregulowany stan prawny i zostaty
ujawnione w ksiegach wieczystych, w dalszym ciggu 32 dziatki, w prowadzonym przez
starostwo powiatowe katastrze nieruchomosci widniejg jako dziatki, ktore nie posiadajg
uregulowanego stanu prawnego. [dowod: akta kontroli str. 257-263, 288-289]

W okresie od dnia sporzadzenia wykazu, tj. od 18 maja 2009 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.
Urzad ztozyt w Sadzie Rejonowym w Koniskich (dalej: sad) 560 wnioskow, ktérymi objeto
560 nieruchomosci o powierzchni 15,9333 ha, stanowiacych 673 dziatki ewidencyjne. W tym
okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci uregulowano stan
prawny wszystkich ww. nieruchomosci o powierzchni 15,9333 ha.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. gmina ztozyta w sgdzie 49 wnioskow,
ktdrymi objeto 49 nieruchomosci o powierzchni 0,9479 ha, stanowigcych 60 dziatek
ewidencyjnych. W ww. okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
uregulowano stan prawny 49 nieruchomos$ci gminnego zasobu o powierzchni 0,9479 ha
stanowiacych 60 dziatek ewidencyjnych.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. gmina ztozyta w sgdzie 12 wnioskow,
ktorymi objeto 12 nieruchomosci o powierzchni 1,9043 ha, stanowigcych 18 dziatek
ewidencyjnych. W ww. okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
uregulowano stan prawny 12 nieruchomos$ci gminnego zasobu o powierzchni 1,9043 ha
stanowiacych 18 dziatek ewidencyjnych.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. gmina ztozyta w sgdzie 16 wnioskow,
ktdrymi objeto 16 nieruchomosci o powierzchni 0,5276 ha, stanowigcych 29 dziatek
ewidencyjnych. W ww. okresie poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
uregulowano stan prawny 16 nieruchomos$ci gminnego zasobu o powierzchni 0,5276 ha
stanowiacych 29 dziatek ewidencyjnych.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. gmina zlozyta w sgdzie jeden
wniosek, ktorym objeto jedng nieruchomo$é o powierzchni 0,1200 ha stanowiacq jedng
dziatke ewidencyjng. W ww. okresie powyzsza nieruchomos¢ zostata ujawniona w ksiedze
wieczystej. [dowod: akta kontroli str. 267]

2.2. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ujawnieniu wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze
wieczyste.

Na podstawie zbadanej préby 60 spraw, w ktdérych po zgromadzeniu wymaganej
dokumentacji zostaly przekazane do sadu wnioski o ujawnienie prawa wtasnosci w ksiedze
wieczystej ustalono, Ze byty one ztozone w nastepujacym czasie:

— w dniu skompletowania dokumentacji — 14 wnioskow, oraz odpowiednio”

— jeden dzien — 12 wnioskow;

— trzy dni — dwa wnioski;

— cztery dni — jeden wniosek;

— szeS¢ dni — dwa wnioski;

— osiem dni — jeden wniosek;

— 15 dni - cztery wnioski;
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— 16 dni — dwa wnioski;

— 17 dni - pie¢ wnioskow;

— 60 dni - jeden wniosek;

— 62 dni — dwa wnioski;

— 71 dni — siedem wnioskow;

— 126 dni - siedem wnioskow.

Z powyzszego wynika, ze bez zbednej zwloki ztozonych zostato do sadu 43 wnioski (j. od
zera do 17 dni od daty skompletowania dokumentdw), natomiast pozostate 17 wnioskow
ztozono ze zwtokg od 60 do 126 dni. [dowdd: akta kontroli str. 268-285]

23. W okresie objetym kontrolg gmina Konskie nabyta tacznie 63 nieruchomosci
gruntowe (w tym 78 dziatek) o powierzchni 25,3377 ha. W 62 przypadkach nabycia,
zawiadomienie do wtasciwego sadu rejonowego o zmianie wiasciciela nieruchomosci ztozyt
notariusz sporzadzajacy akt notarialny umowy kupna - sprzedazy. W jednym przypadku,
gdzie nabycie przez gminge Konskie nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,1200 ha
nastapito na podstawie postanowienia sadu, Urzad ztozyt do Wydziatu Ksiag Wieczystych
Sadu Rejonowego w Konskich Whiosek o wpis w ksiedze wieczystej (na druku KW-WPIS)
i na tej podstawie uzyskat wpis do ksiegi wieczystej gminy Konskie. Urzad nie sktadat w tej
sprawie zawiadomienia do sadu na druku, ktérego wzor okre$lony zostat w zataczniku do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie wzoru
zawiadomienia o zmianie wiasciciela nieruchomo$ci, dla ktérej zatozona jest ksiega
wieczysta® (dalej: rozporzadzenie MS w sprawie wzoru zawiadomienia). [dowod: akta
kontroli str. 57-71]

W kontrolowanym okresie gmina Korskie sprzedata (w dwéch przypadkach zwrécita)
tacznie 101 nieruchomosci (w tym 113 dziatek) o powierzchni 27,4320 ha.
W 99 przypadkach sprzedazy, zawiadomienie do sadu o zmianie wiasciciela nieruchomosci
dokonat notariusz sporzadzajacy akt notarialny sprzedazy. W dwoch przypadkach,
w ktdrych nastapit zwrot nieruchomosci osobom fizycznym przez gmine Konskie na
podstawie decyzji Starosty Koneckiego, Urzad nie powiadomit Wydziatu Ksigg Wieczystych
Sadu Rejonowego w Koriskich 0 zmianie wiascicieli. [dowdd: akta kontroli str. 72-82]

24. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. nie wystapity przypadki,
w ktorych po zlozeniu przez Urzad wnioskdw o ujawnienie prawa wiasno$ci sad rejonowy
dokonat ich odrzucenia lub zwrotu celem uzupetnienia badZ poprawy. [dowdd: akta kontroli
str. 266]

2.5.  Zgodnie z art. 5 ustawy o ujawnieniu, wniosek o ujawnienie prawa wtasnosci Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 2, sad rozpoznaje
w ciggu miesigca od dnia jego ztozenia.

Na podstawie proby 60 spraw (opisanych w pkt. 2.2 wystapienia pokontrolnego) ustalono,
Ze czas rozpoznania przez sad powyzszych spraw wynidst od jednego do 97 dni, z tego
w ciggu miesigca zatatwiono 38 spraw (63%), a pozostate 22 sprawy w terminie od 32 do
97 dni od daty ztozenia wnioskow przez Urzad.

Urzad po ztozeniu wnioskéw do sadu nie monitorowat i nie podejmowat interwencji
w zakresie ustalenia powodow braku terminowego wpisu w ksiedze wieczystej. [dowdd:
akta kontroli str. 268-285]

Burmistrz MiG wyjasnit, ze: Urzad nie monitorowat terminowosci zafatwiania spraw przez
Sad Rejonowy w Koriskich poniewaz posiadali$my wiedze o brakach kadrowych w Wydziale
Ksiag Wieczystych i przedfuzajacym sie z tego tytutu terminem zatatwiania spraw. (...)
Ponadto gmina Konskie opiera sie na dobrych relacjach z Wydziatem Ksigg Wieczystych
dlatego Urzad nie sktadat wnioskow o ponaglenie rozpatrywania wniesionych spraw.
[dowod: akta kontroli str. 287]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

9Dz. U. poz. 1395.



1. Badania kontrolne wykazaty rozbiezno$ci w liczbie dziatek o nieuregulowanym stanie
prawnym ujetych w wykazie sporzadzonym na 18 maja 2009 r., z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci. Wedtug Urzedu do dnia kontroli NIK, 44 nieruchomosci ujete
w wykazie nie zostato ujawnione w ksiegach wieczystych, natomiast wg Starosty
Koneckiego nieruchomoéci tych byto 76, tj. o 32 wiecej. [dowdd: akta kontroli str. 257-
263, 288-289]

Burmistrz MiG wyjasnit, ze: rozbieznosci pomiedzy ewidencjia gminnego zasobu
nieruchomo$ci prowadzong przez Urzad, a katastrem nieruchomosci prowadzonym przez
Starostwo Powiatowe dotyczace 32 dziatek ujetych w wykazie jako nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym wynikaja z faktu iz Urzad po ustaleniu, Ze
nieruchomosci te posiadajg zatozong ksiege wieczystga nie powiadomit o tym fakcie
(odnalezieniu ksigg wieczystych) Starosty Koneckiego. [dowod: akta kontroli str. 290]

2. Urzad od dnia ofrzymania wykazu nieruchomo$ci ze Starostwa Powiatowego
w Konskich, tj. 18 maja 2009 r. do dnia kontroli (16 sierpnia 2018 r.) nie ztozyt do sadu
rejonowego wnioskow o ujawnienie prawa witasnoSci w ksiegach wieczystych,
dotyczacego 44 dziatek o powierzchni 9,7445 ha. [dowod: akta kontroli str. 244-248]

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o ujawnieniu - W terminie 24 miesiecy od dnia wejécia w zycie
ustawy’® witasciwe w sprawach gospodarowania nieruchomosciami organy jednostek
samorzadu terytorialnego ztozg w sgdach rejonowych wnioski o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego, wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa.

Burmistrz MiG wyjasnit, ze: (...) niezwlocznie zostang podjete czynno$ci zmierzajace do
uregulowania w ksiegach wieczystych stanéw prawnych 44 nieruchomosci widniejacych
w wykazie. Dotychczasowe zaniechanie spowodowane byto zbyt matq liczbg pracownikéw
w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami zajmujacych sie regulowaniem stanéw prawnych
nieruchomo$ci. [dowdd: akta kontroli str. 265]

3. Na podstawie dwdch decyzji wydanych przez Staroste Koneckiego znak:
GN.6821.1.23.2014 z dnia 14 maja 2015 r. i GN.6821.1.89.2015 z dnia 15 marca 2017
r., gmina Konskie dokonata zwrotu nieruchomosci, ktérych byta wtascicielem na rzecz
0s6b fizycznych. Urzad wykonujac postanowienia ww. decyzji nie powiadomit Wydziatu
Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Konskich o zmianie wiascicieli. [dowdd: akta
kontroli
str. 78-82

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece'!(dalej: ustawa o ksiegach wieczystych) obowigzkiem Urzedu byto ztozenie
zawiadomienia do wiasciwego sadu rejonowego o zmianie wiasciciela nieruchomosci na
druku, ktérego wzor zostat okre$lony w zataczniku do rozporzadzenia MS w sprawie wzoru
zawiadomienia.

Burmistrz MiG wyjasnit, ze: nie zostato zfozone do Sadu Rejonowego w Koriskich
zawiadomienie 0 zmianie wtasciciela nieruchomo$ci (...) przez przeoczenie. Jednocze$nie
nadmieniam, Ze zgodnie z informacjami pozyskanymi z elektronicznej przegladarki ksigg
wieczystych wniosek o ujawnienie wlascicieli zgodnie z decyzjg znak: GN.6821.1.23.2014
oraz decyzjg znak: GN.6821.1.89.2015 ztozyli wiasciciele nieruchomoS$ci na ktérych rzecz
nieruchomodci te zostaty zwrécone. (...) [dowdd: akta kontroli str. 83]

4. Gmina Konskie nabyta nieruchomo$¢ gruntowg o powierzchni 0,1200 ha na podstawie
postanowienia sadu. Urzad ztozyt do Wydziatu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego
w Konskich Whiosek o wpis w ksiedze wieczystej (na druku KW-WPIS) i na tej
podstawie uzyskat wpis do ksiegi wieczystej gminy Konskie. [dowod: akta kontroli str.
57-71]

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o ksiegach wieczystych, zawiadomienie o zmianie
wiasciciela nieruchomosci powinno by¢ ztozone do sadu na druku, ktérego wzor na

10 Ustawa o ujawnieniu weszta w zycie 19 listopada 2007 r.
" Dz. U.z2017 r. poz. 1007, ze zm.
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podstawie ww. przepisu ustawy, okreslony zostat w zatgczniku do rozporzadzenia MS
w sprawie wzoru zawiadomienia.

Burmistrz MiG wyjaénit, ze: Sad Rejonowy Wydziat Ksigg Wieczystych nie wymaga ztozenia
zawiadomienia 0 zmianie wifaSciciela na druku wynikajgcym z rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci (...). W dotychczasowej praktyce wszystkie zmiany wynikajgce z nabycia
nieruchomosci dokonywane byty przez Wydziat Ksigg Wieczystych po ztozeniu wniosku
0 wpis w ksiedze wieczystej na druku KW-WPIS, do ktérego zataczano dokumenty
potwierdzajgce nhabycie nieruchomo$ci, w tym przypadku postanowienie sgdu o nabyciu
nieruchomosci w wyniku egzekucji komorniczej. [dowod: akta kontroli str. 84-85]

Powyzsze wyjasnienie nie moze zosta¢ uwzglednione, bowiem zdaniem NIK przytoczone
wyzej przepisy prawa naktadaja na Urzad obowigzek ztozenia stosownego zawiadomienia,
pomimo faktu, ze Wydziat Ksigg Wieczystych nie wymaga takiego dokumentu.

5. Badanie kontrolne 60 wybranych spraw wykazato, ze w przypadku 17 spraw (28%),
Urzad ze zwtokg wynoszaca od 60 do 126 dni ztozyt do sadu 17 wnioskow o ujawnienie
prawa wiasnosci w ksiegach wieczystych pomimo, ze posiadat juz skompletowane
dokumenty uprawniajace do regulacji stanu prawnego nieruchomosci. [dowod: akta
kontroli str. 268-285]

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ujawnieniu wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do
niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej.

Burmistrz MiG wyjasnit, ze: diugi termin pomiedzy skompletowaniem dokumentow
niezbednych do ztozenia wnioskéw do Sadu Rejonowego w Koriskich o ujawnienie tresci
prawa wtasnosci w ksiegach wieczystych, a ztozeniem wniosku wynika ze zbyt matej iloSci
pracownikow zajmujacych sie uregulowaniem stanéw prawnych nieruchomosci. Dopiero
w roku biezacym liczba pracownikéw zajmujgcych sie tymi sprawami zwigkszyta sie
z dwoch do czterech, co spowoduje, Ze najblizszym czasie regulacje stanéw prawnych
nabiorg wtasciwego tempa. [dowdd: akta kontroli str. 286]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze. Urzad nie nawigzat ze Starostwem Powiatowym w Konskich wiasciwe;
wspotpracy w zakresie wyjasnienia liczby nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie
prawnym. W wyniku powyzszego w katastrze nieruchomosci w dalszym ciggu widniejg
32 dziatki o nieuregulowanym stanie prawnym, ktére faktycznie posiadajg ksiegi wieczyste,
w ktorych widnieje gmina Konskie jako ich wiasciciel. Urzad od daty otrzymania wykazu, {.
18 maja 2009 r. nie podjgt do dnia kontroli zadnych czynnosci wobec 44 dziatek w celu
uregulowania prawa wiasno$ci i ujawnienia ich w ksiegach wieczystych. Na podstawie
skontrolowanych 60 spraw ustalono, ze w przypadku 17 spraw (28%), Urzad ze zwiokq
wynoszaca od 60 do 126 dni zlozyt do sadu wnioski 0 ujawnienie prawa wiasnosci
w ksiegach wieczystych.

3. Zasoby gminy do realizowania zadan zwiazanych
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci i ujawnianiem
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci

3.1, Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym zarzgdzeniem

Burmistrza MiG nr 398/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r., wykonywanie zadan zwigzanych

z regulowaniem stanu prawnego i ujawnianiem w ksiegach wieczystych nieruchomosci

gminnych nalezy do zadan Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Do zakresu dziatania

ww. wydziatu w kontrolowanym zakresie nalezy w szczegdlnosci:

— przygotowywanie dokumentacji niezbednej do wydania przez wojewode decyzji
komunalizacyjnych potwierdzajacych nabycie wiasnosci nieruchomosci zaréwno z mocy
prawa jak i na wniosek gminy;

— przygotowywanie corocznego planu pracy w zakresie komunalizacji oraz sprawozdania
z wykonanego planu dla Komisji Inwentaryzacyjnej Mienia Komunalnego Rady Miejskiej;

— zlecanie i odbior opracowan geodezyjno — prawnych stanowigcych dokumentacje
niezbedng do nabycia z mocy prawa nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne —
gminne;
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— regulacja stanéw prawnych nieruchomo$ci bedacych w gminnym  zasobie
nieruchomo$ci, w tym wystepowanie do sadu o sprostowanie zapisow ksiag
wieczystych;

— przygotowywanie sprawozdan do wojewody z wykonania obowigzku ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci gminy;

— sporzadzanie corocznie informacji o stanie mienia komunalnego gminy;

— prowadzenie ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sklad gminnego zasobu
nieruchomosci:

— przekazywanie do Wydzialu Finansowego Urzedu informacji dotyczacych zmian
w ewidencji gruntow gminy. [dowdd: akta kontroli str. 3-8]

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r., 2016 r., 2017 r. prowadzenie spraw z zakresu
regulowania stanu prawnego nieruchomo$ci gminnych powierzono w formie pisemnej
(w zakresach czynno$ci) dwom pracownikom Urzedu. Na 30 czerwca 2018 r. liczba
pracownikow wykonujacych zadania z powyzszego zakresu ulegta zwigkszeniu do czterech.
Staz pracy tych pracownikow na stanowisku w ramach ktérego wykonywali zadania
zwigzane z zakresem niniejszej kontroli wynosit: dwa miesigce, dwa lata, trzy lata oraz
osiem lat. [dowdd: akta kontroli str. 9-32]

Sposréd czterech pracownikdw aktualnie realizujgcych zadania z zakresu regulowania
stanu prawnego nieruchomosci gminnych, tylko jeden z najdtuzszym o$mioletnim stazem
pracy uczestniczyt w 2009 r., w szkoleniu nt. ,Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego”. [dowdd: akta kontroli str. 33-34]

Burmistrz MiG wyjasnit, ze: pracownicy nie zostali kierowani na Szkolenia z zakresu
ujawniania stanu prawnego w ksiegach wieczystych z uwagi na brak ofert szkolen z tego
zakresu. Jednoczesnie nadmieniam, ze w ostatnim czasie pojawita sie oferta szkolenia
Z zakresu regulacji stanow prawnych pod drogami publicznymi, na ktére zostang zgtoszeni
pracownicy zajmujgcy Sie regulacjg stanow prawnych. [dowdd: akta kontroli str. 86]

W dniu 17 lipca 2018 r. trzech pracownikdw Urzedu uzyskato certyfikat uczestnictwa
w szkoleniu na temat ,Regulacja stanéw prawnych pod drogami publicznymi”. Szkolenie
byto zorganizowane przez Instytut Szkolen i Analiz Gospodarczych SA w Warszawie
i prowadzone byto przez radce prawnego. [dowdd: akta kontroli str. 239-241]

Liczba spraw przypadajacych $rednio na jednego pracownika'? w trakcie kazdego roku
objetego badaniem kontrolnym wynosita:

— od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2015 roku — 49 spraw;

— od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2016 roku — 12 spraw;

— od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku — 16 spraw;

— od 1 stycznia 2018 roku do 30 czerwca 2018 roku — jedna sprawa.

Czas przypadajacy na zatatwienie jednej sprawy'® w badanym okresie wynosit:
- 2015 rok - 10 dni;

— 2016 rok — 42 dni;

— 2017 rok - 31 dni;

— 2018 rok (do 30 czerwca) — nie zatatwiano.

Na podstawie zbadanej proby 60 spraw dotyczacych dziatan Urzedu majgcych na celu
uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci ustalono, Zze czas zatatwiania tych spraw
wynosit od 672 dni do 1128 dni (Srednio 900 dni), w tym:

— dla spraw zakonczonych'w 2015 r. — od 17 dni do 1226 dni - Srednio 622 dni;

— dla spraw zakonczonych w 2016 r. — od 189 dni do 1424 dni — $rednio to 807 dni;

— dla spraw zakonczonych w 2017 r. — od 1076 dni do 1180 dni — $rednio 1128 dni;

12 Wszyscy pracownicy zajmujacy sie regulowaniem stanéw prawnych nieruchomosci zatrudnieni byli
na petnym etacie.

13 Tj. liczba pracownikdw pomnozona przez liczbe dni pracy w danym roku, podzielona przez liczbe
spraw.

14 Tj. dla spraw, w ktorych zatozono ksiege wieczysta.
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— dla spraw zakoriczonych w 2018 r. — 672 dni (jedna sprawa).

Catkowity czas zatatwienia przez Urzad 10 spraw's, ktorych proces regulowania rozpoczat
sie i zakonczyt w okresie objetym kontrolg wynosit od 17 do 189 dni (Srednio 103 dni).
[dowod: akta kontroli str. 291]

W kontrolowanym okresie kwota planowanych i wykorzystanych $rodkéw przez gmine

Konskie na realizacje zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci

wchodzacych w sktad gminnego zasobu przedstawiata sie nastepujaco:

— 2015 r. plan pierwotny i plan po zmianach 22 000,00 z', wykonanie 21 220,00 z,
wykorzystanie $rodkow 96,5%;

— 2016 r. plan 3500,00 zt, wykonanie 2190,00 zt, wykorzystanie $rodkéw 62,6%;

— 2017 r. plan 3000,00 zt, wykonanie 1880,00 zt, wykorzystanie $rodkéw 62,7%;

— 2018 r. (I pot.) plan 3000,00zt, wykonanie 1310,00 zt, wykorzystanie Srodkow 43,7%.

Zdaniem gt. specjalisty Moniki Bartodziej-Kwiecirskiej'’, pracownika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami, na niskie wykonanie planu wydatkow w latach 2016 — 2017 wptyw miato
zbyt mate zatrudnienie w wydziale, w efekcie czego nie ztozono wnioskéw do sadu
w zaplanowanej ilosci. [dowdd: akta kontroli str. 37-55]

Skarbnik Miasta i Gminy Beata Lis wyjasnita: Gmina Koriskie w latach 2015-2018 posiadata
srodki finansowe wystarczajgce na sprawne i rzetelne realizowanie zadan zwigzanych
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci. W latach 2015 — 2018 gmina Korskie
emitowafa obligacje komunalne na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Zadania dotyczace regulowania Stanu
prawnego nieruchomo$ci sq zadaniami o charakterze biezgcym, ktore w cafosci
finansowane byly z dochodoéw wiasnych i nie zachodzita potrzeba zaciggania kredytow
i pozyczek na ten cel. W latach 2015 — 2018 gmina Koriskie nie ubiegata sie o dotacje
celowe z budzetu panstwa na sfinansowanie ww. zadan. [dowod: akta kontroli str. 35, 56]

W ocenie Urzedu dobra praktykg w zakresie regulowania standw prawnych nieruchomosci
jest wtasciwa wspdtpraca z Wydziatem Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Korskich.
Wszystkie wnioski w tym temacie rozpatrywane sg na biezgco, a pracownicy sadu sq
zawsze chetni do pomocy. Rozpatrywane sg pozytywnie przez sad wszelkie pisma Urzedu
dotyczace przy$pieszenia rozpatrywania wnioskdw o uregulowanie stanu prawnego
nieruchomos$ci, a w razie koniecznosci sprostowania, czy modyfikacji wnioskéw Urzad
zawiadamiany jest telefonicznie. [dowdd: akta kontroli str. 93]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze. W 2018 r. zwigkszeniu ulegta liczba osob zatrudnionych do wykonywania
czynnosci zwigzanych z regulowaniem stanéw prawnych nieruchomosci, co w przysztosci
moze pozytywnie wplyna¢ na wykonywanie zadan z tego zakresu. Pracownicy zajmujacy
sie tymi sprawami w roku biezgcym odbyli szkolenie z zakresu regulacji stanéw prawnych
nieruchomosci pod drogami publicznymi.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'8,
wnioskuije o:

1. Podjecie niezwtocznych dziatan w celu uregulowania stanu prawnego 44 dziatek
ujetych w wykazie i ujawnienie ich prawa wtasnosci w ksiegach wieczystych.

15 Dotyczy 10 spraw, z proby 60 objetych szczeg6towag kontrola.

16 W latach 2015 — 2018 (I potrocze) plan pierwotny i plan po zmianach byly w takiej samej
wysokosci.

7 W trakcie kontroli zastepowata kierownika Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami, w zwigzku
Z jego pobytem na urlopie.

18 Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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2. Wprowadzenie do ewidencji gminnego zasobu nieruchomos$ci oznaczenia dziatek
wedtug katastru nieruchomosci.

3. Terminowe przekazywanie StaroScie  Koneckiemu prawomocnych — decyzji
administracyjnych dotyczacych zmian w gminnym zasobie nieruchomosci.

4. Wykazywanie rzetelnych danych w informacjach o stanie mienia komunalnego
w zakresie nieruchomosci nabytych lub sprzedanych przez gming Korskie.

5. Nawigzanie wspotpracy ze Starostwem Powiatowym w Konskich w celu wyjasnienia
stanu prawnego 32 dziatek ujetych w wykazie, ktére w ewidencji prowadzonej przez
Staroste Koneckiego widniejg w dalszym ciggu jako nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym.

6. Niezwloczne powiadamianie Wydziatu Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego
w Konskich o zmianie wiascicieli nieruchomo$ci gminnych, z wykorzystaniem
obowigzujacego druku okreslonego w rozporzadzeniu MS w sprawie wzoru
zawiadomienia.

7. Bezzwloczne przekazywanie do sgdu wnioskow o ujawnienie prawa wiasnosci
w ksiegach wieczystych po skompletowaniu wymaganych dokumentéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia sierpnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor Delegatury
Grzegorz Walendzik

Kontroler:
Zbigniew Majewski
Gtowny specjalista kp.
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