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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/003 - Dziatania organdw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa wtasnosci
nieruchomo$ci w ksiegach wieczystych.

Od 1 czerwca 2015 r. do zakofczenia czynnosci kontrolnych, a w przypadkach koniecznych,
badaniami mogg zostaC objete zagadnienia wykraczajace poza powyzsze ramy Czasowe,
jezeli beda miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Andrzej Kaminski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/58/2018 z dnia 19 czerwca 2018 r.

2. Marcin Sudét, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/62/2018
z dnia 9 lipca 2018 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Starostwo Powiatowe w Kielcach, ul. Wrzosowa 44, 25-211 Kielce (dalej: Starostwo)

Michat Godowski, Starosta Kielecki (dalej: Starosta). [Dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatania
podejmowane przez Staroste oraz Zarzad Powiatu Kieleckiego na rzecz ujawniania prawa
wiasnosci nieruchomoséci w ksiegach wieczystych w zbadanym zakresie.

Prowadzone dziatania zmierzajace do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktérym gospodaruje Starosta, jak i powiatowego zasobu nieruchomosci
spowodowaty, ze w okresie od 20 grudnia 2012 r. do 30 czerwca 2018 r. stan zasobu
nieruchomo$ci? o0 nieuregulowanym stanie prawnym zmniejszyt sie odpowiednio
0 1008 dziatek (39,3%) o pow. 511,0092 ha (49,5%) i 43 dziatki (33,3%) o pow. 22,4242 ha
(46,5%). Na prébie 62 spraw ustalono, ze Starostwo w sposéb rzetelny prowadzito dziatania
w zakresie przygotowania dokumentacji umoZliwiajacej ztozenie do sadu wniosku
0 ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci zaréwno w odniesieniu do
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, jak i powiatowego zasobu. W okresie objetym kontrolg
odrzuconych zostato niewiele ponad 1% (9 z 789) ww. wnioskéw zioZzonych przez
pracownikdw Starostwa, ktérzy monitorowali stan wszystkich spraw, po ztozeniu wniosku.

Na prébie 40 dziatek ustalono, ze ewidencja nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i powiatu
kieleckiego (dalej: powiat) prowadzona byta zgodnie z katastrem nieruchomosci. Ponadto,
dane okreSlone w art. 23 ust. 1c ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami® ujete w ewidencji powiatu byly spojne z ewidencjq ksiegowa. Rzetelnie
i terminowo sporzadzano informacje o stanie mienia komunalnego oraz sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za lata 2015-2017.

Analiza 35 (ze 118) zmian wynikajacych z decyzji Wojewody o nabyciu przez gminy prawa
wtasnosci  nieruchomos$ci wykazata, Zze ewidencje tych nieruchomo$ci prowadzono
prawidlowo, a dane wynikajace z otrzymanych dokumentéw, o ktérych mowa w art. 23
ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne*

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Bez uwzgledniania nieruchomosci przyjmowanych do zasobéw w okresach pozniejszych.
3Dz.U.z2018r. poz. 121, ze zm.

4Dz. U.z2017r. poz. 2101, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

wpisywano do ewidencji gruntow i budynkéw w terminie 30 dni od dnia otrzymania tych
dokumentow.

Zadania zwigzane z regulowaniem stanu prawnego nieruchomo$ci i ujawnianiem
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Panstwa i powiatu przypisano
odpowiednim komérkom organizacyjnym oraz osobom. Pracownicy Starostwa zajmujacy sie
ww. sprawami posiadali staz pracy od roku do siedmiu lat oraz uczestniczyli® w szkoleniach
poswieconych tematyce objetej kontrola. W latach 2015-2018 (I pdtrocze) wzrosta liczba
pracownikow zajmujacych sie ww. sprawami. W tym czasie zmniejszyta sie jednocze$nie
$rednia liczby dziatek ewidencyjnych o nieuregulowanym stanie prawnym przypadajgcych
na jednego pracownika.

W okresie od 2015 r. do 2017 r. Starostwo w catosci wykorzystato $rodki przyznane
z budzetu panstwa na realizacie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
zwigzanych m.in. z regulowaniem stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Petne
wykorzystanie zaplanowanych $rodkéw powiatu ograniczat m.in. brak zainteresowania
wykonawcéw rob6t geodezyjnych i kartograficznych zleceniami dotyczacymi regulacji stanu
prawnego okreslonych nieruchomosci.

NIK negatywnie ocenita dziatania Starosty oraz Zarzad Powiatu Kieleckiego zwigzane ze
sktadaniem wnioskow o ujawnienie prawa wasno$ci w ksiedze wieczystej. Ustalono, ze
Starostwo w odniesieniu do 60% wnioskéw objetych badaniem, stosowne wnioski ztozyto
dopiero po uptywie od 14 dni do ponad siedmiu lat od zgromadzenia dokumentacii
umozliwiajacej ztozenie takiego wniosku. Dziatanie takie byto niezgodne z art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece®, ktdry stanowi, Ze wasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do niezwlocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego
prawa w ksiedze wieczystej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa i powiatu
kieleckiego

1. Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego” 18 maja 2009 r. Starosta przestat Wojewodzie Swietokrzyskiemu
(dalej: Wojewoda) w wersji papierowej wykaz nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych
przepisdw przeszty na wiasnos$¢ Skarbu Panstwa i stanowig jego wtasno$¢. Z powodu duzej
ilosci naptywajacych spraw Starosta nie przestat Wojewodzie w terminie do dnia 19 maja
2009 r., zgodnie w ww. ustawg wykazu nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ powiatu.
Przedmiotowy wykaz zostat przestany® Wojewodzie w formie papierowej 5 listopada 2010 .,
a jego uzupetnienie 14 lutego 2011 r. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie uzupetnienia i uaktualnienia
zestawienia zbiorczego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego dla obszaru catego kraju®, w zwigzku z art. 1 ust.1 ustawy o ujawnieniu prawa
wiasno$ci nieruchomosci, Starosta w dniu 20 grudnia 2012 r. przekazat Wojewodzie
w wersji elektronicznej uzupetnione wykazy nieruchomosci Skarbu Parstwa i powiatu.
[Dowdd: akta kontroli str. 6-7, 482]

5W2015r.

6Dz. U.z2017 r. poz. 1007, ze zm.

7Dz. U.z2012 . poz. 1460.

8 Zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi NIK zawartymi w wystagpieniu pokontrolnym z dnia
28 wrze$nia 2010 r., znak: LKI-4101-04-06/2010, P/10/139.

9Dz. U.z2012r. poz. 1056.



1.1. W wykazie przestanym Wojewodzie 20 grudnia 2012 r. zas6b nieruchomosci Skarbu
Panstwa'0, ktérym gospodarowat Starosta obejmowat 6635 dziatek ewidencyjnych
(dalej: dziatki) o pow. 2 082,1149 ha, z czego 2 562 dziatki o pow. 1 031,5588 ha miaty
nieuregulowany stan prawny. Na 1 stycznia 2015 r. stan zasobu obejmowat 6 113 dziatek
0 pow. 1728,8869 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym 2 341 dziatek o pow.
915,5893 ha (w tym z wykazu z 2012 r. 5065 dziatek o pow. 1342,3249 ha, z czego
0 nieuregulowanym stanie prawnym 5 065 dziatek o pow. 683,0157 ha). W tym okresie
najwieksza czes$¢ nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym stanowity grunty rolne
obejmujace 824 dziatki o pow. 354,5552 ha oraz zabudowane i zurbanizowane obejmujace
1196 dziatek o pow. 327,8649 ha (w tym z wykazu z 2012 r. odpowiednio 605 dziatek
0 pow. 234,0198 i 1 022 dziatki o pow. 285,5422 ha).Na 30 czerwca 2018 r. stan zasobu
obejmowat 6 162 dziatki o pow. 1 596,2532 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
1981 dziatki o pow. 747,7805 ha (w tym z wykazu z 2012 r. 4591 dziatek
o pow. 1070,2815 ha, z czego o nieuregulowanym stanie prawnym 1554 dziatki
o0 pow. 520,5496 ha).

W ww. zasobie, wg stanu na 30 czerwca 2018 r., najwiekszg pozycje stanowity grunty
zabudowane i zurbanizowane (4 562 dziatki o pow. 916,3200 ha, w tym o nieuregulowanym
stanie prawnym 958 dziatek o pow. 269,1535 ha); grunty rolne (1034 dziatki
0 pow. 4329257 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym 739 dziatek
0 pow. 322,3977 ha) oraz grunty leSnie (518 dziatek o pow. 223,1063 ha, w tym
0 nieuregulowanym stanie prawnym 243 dziatki o pow. 133,3062 ha). Wsrdd gruntow
zabudowanych i zurbanizowanych dominujacg pozycje zajmowaty tereny komunikacyjne
stanowigce 4 426 dziatki o pow. 875,2075 ha (w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
879 dziatek o pow. 236,5842 ha).

W okresie od 2012 r. do 30 czerwca 2018 r. stan zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
(z uwzglednieniem nieruchomosci przyjetych do zasobu w okresach p6zniejszych)
zmniejszyt sie 0 473 dziatki (7,1%) o pow. 485,8617 ha (23,3%), w tym o nieuregulowanym
stanie prawnym o 581 dziatek (22,7%) o pow. 283,7783 ha (27,5%). Natomiast bez
uwzgledniania nieruchomos$ci przyjmowanych do zasobu w okresach pozniejszych
zmniejszyt sie odpowiednio o 2 044 dziatki (30,8%) o pow. 1011,8334 ha (48,6%), w tym
0 nieuregulowanym stanie prawnym o 1 008 dziatek (39,3%) o pow. 511,0092 ha (49,5%).
[Dowdd: akta kontroli str. 7-9]

1.2. W wykazie przestanym Wojewodzie 20 grudnia 2012 r. zaséb nieruchomosci powiatu
obejmowat 2 401 dziatek o pow. 1 342,0144 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym
129 dziatek o pow. 48,1658 ha. Na 1 stycznia 2015 r. stan zasobu obejmowat 2 709 dziatek
0 pow. 13442645 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym 155 dziatek
o pow. 41,2872 ha (w tym z wykazu z 2012 r. 2 385 dziatek o pow. 1 324,5330 ha, z czego
0 nieuregulowanym stanie prawnym 117 dziatek o pow. 36,2356 ha). W tym okresie
najwiekszg cze$¢ nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym stanowity grunty
zabudowane i zurbanizowane obejmujace 152 dziatki o pow. 40,8083 ha (w tym z wykazu
z 2012 r. 114 dziatek o pow. 35,7567 ha). Na 30 czerwca 2018 r. stan zasobu obejmowat
3 469 dziatek o pow. 1 365,8859 ha, w tym o nieuregulowanym stanie prawnym 107 dziatek
0 pow. 34,0579 ha (w tym z wykazu z 2012 r. 2 357 dziatek o pow. 1 310,7679 ha, z czego
0 nieuregulowanym stanie prawnym 86 dziatek o pow. 25,7416 ha).

Zaséb wg stanu na 30 czerwca 2018 r. sktadat sie z gruntow zabudowanych
i zurbanizowanych (3 214 dziatek o pow. 1 228,7486 ha, z czego o nieuregulowanym stanie
prawnym 106 dziatek o pow. 34,0490 ha) oraz gruntéw rolnych (249 dziatek
o pow. 136,4306 ha, z czego o nieuregulowanym stanie prawnym jedna dziatka o pow.
0,0089 ha). Wsrdd gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych dominujacg pozycje
zajmowaty tereny komunikacyjne stanowigce 3 166 dziatek o pow. 1210,2135 ha, w tym
0 nieuregulowanym stanie prawnym 105 dziatek o pow. 33,9889 ha.

W okresie od 2012r. do 30 czerwca 2018 r. stan zasobu nieruchomos$ci powiatu
(z uwzglednieniem nieruchomosci przyjetych do zasobu w okresach p6zniejszych)

10 Bez nieruchomosci bedacych we wiadaniu Lasow Panstwowych, Panstwowego Funduszu Ziemi
oraz gruntéw znajdujacych sie pod wodami.



zwiekszyt sie o 1068 dziatek (44,5%) o pow. 23,8715 ha (1,8%), z czego
0 nieuregulowanym stanie prawnym zmniejszyt si¢ o0 22 dziatki (17,1%) o pow. 14,1078 ha
(29,3%). Natomiast bez uwzgledniania nieruchomo$ci przyjmowanych do zasobu
w okresach pozniejszych zmniejszyt sie o 44 dziatki (1,8%) o pow. 31,2465 ha (2,3%),
w tym o nieuregulowanym stanie prawnym o 43 dziatki (33,3%) o pow. 22,4242 ha (46,5%).
[Dowdd: akta kontroli str. 10-12]

2. Prawidtowo$¢ prowadzenia przez kontrolowang jednostke dziatan majacych na celu
uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci stanowigcych zasob Skarbu Panstwa oraz
powiatu zbadano na podstawie préby 62 spraw dobranych wedtug osadu kontrolera.

2.1. Badanie gruntéw stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa przeprowadzono na prébie
42 spraw dotyczacych 44 dziatek o tacznej pow. 28,3536 ha, z tego 10 spraw dotyczacych
gruntbw o uregulowanym stanie prawnym oraz 32 spraw o nieuregulowanym stanie
prawnym. Wszystkie dziatki znajdowaty si¢ w uzupetnionym wykazie przestanym przez
Staroste Wojewodzie w dniu 20 grudnia 2012 .

Analiza badanej proby wykazata, ze regulowanie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu
Panstwa nastepowato przede wszystkim na wniosek osob fizycznych lub prawnych
zainteresowanych ich zakupem lub dzierzawg oraz gmin zainteresowanych komunalizacjq
nieruchomo$ci znajdujacych sie na ich terenie.

Odnosnie 10 badanych nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym wnioski sktadane

do sadu o uregulowanie stanu prawnego poprzez zatozenie ksiegi wieczystej zostaty

ztozone od 1396 do 1856 dni od daty przestania Wojewodzie uzupetnionego wykazu

nieruchomosci (dalej: czas postepowarn) oraz od 23 do 637 dni od daty ztozenia wniosku

przez podmiot zainteresowany uregulowaniem stanu prawnego danej dziatki, i tak dziatki

0 numerach:

- 260416_2.0018.2205/3 - czas trwania postepowania 1 821 dni oraz 407 dni;

— 260406_2.0011.2309 - czas trwania postepowania 1 247 dni oraz 109 dni;

— 260414_2.0016.1337/2 — czas trwania postepowania 1 247 dni oraz 129 dni;

- 2601416_2.0003.92/8 — czas trwania postepowania 1 337 dni oraz 73 dni;

— 26047_5.0009.74 - czas trwania postepowania 1 639 dni oraz 485 dni;

— nr260414_2.0016.2280 — czas trwania postepowania 1 856 dni oraz 637 dni;

— nr 260410_2.0005.27/55, 260410_2.0005.27/56, 260410_2.0005.27/57 — czas trwania
postepowania 1 807 dni oraz 73 dni;

— 260416_2.0009.175/2 — czas trwania postepowania 1 722 dni oraz 105 dni;

— 260416_2.0018.1933 - czas trwania postepowania 1 396 dni oraz 29 dni;

— 260408_2.0022.433/1 — czas trwania postepowania 1 648 dni oraz 124 dni.

Sposrod 32 spraw dotyczacych gruntdbw o nieuregulowanym stanie prawnym
zaawansowanie prac dotyczacych uregulowania stanu prawnego przedstawiato sie
nastepujgco:

— dziatka 260406_2.0002.94/30 — w dniu 11 grudnia 2017 r. ztozono wniosek do Sadu
Rejonowego w Kielcach o nabycie nieruchomos$ci przez zasiedzenie, aktualnie trwa
postepowanie sgdowe;

— dziatka 260402_5.0025.649 - zlecono wykonanie opracowania geodezyjnego do
uregulowania stanu prawnego (operat techniczny i mape do celdéw prawnych);

- dziatki 260411_2.0009.198, 260414_2.0004.794, 260419_2.0011.4001/6,
260419_2.0011.400/7 - otrzymano od wykonawcy opracowania geodezyjne do
uregulowania prawa wfasnosci;

—  dziatki 250417_2.0004.148/35 i 260417_2.0004.148/83 — w przygotowaniu wnioski do
sgdu o zatozenie ksiegi wieczystej;

- dziakki  260409_2.0005.162/3,  260419_2.0011.1376/2,  260409_2.0005.163/3,
260409_2.0005.163/4 — ztozono do sadu wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej;

— dziatka 260403_5.8.863/1 — sprawa na etapie wyjasniania niescistosci w akcie
wiasnosci ziemi;



— dziatki 260417_2.0004.585/194, 260403_4.0002.1714/15 i 260414_2.0020.172 -
przygotowano zgtoszenie do wykonania opracowania geodezyjnego do uregulowania
stanu prawnego;

— dziatka 260402_5.0022.353/27 - w dniu 20 czerwca 2018 r. wszczeto postepowanie
administracyjne w sprawie aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw
i budynkéw. W dniu 11 lipca 2018 r. Starosta wydat decyzje o aktualizacji informacji
zawartych w ewidenciji gruntéw i budynkow;

— dziatka 260403_4.0002.2141/2 — w dniu 10 lipca 2018 r. Sad Rejonowy w Kielcach
wydat postanowienie o zasiedzeniu dziatki na rzecz Skarbu Paristwa;

— dziatka 260414_2.0004.639/70 - toczy sie postepowanie sadowe o zasiedzenie gruntu
na rzecz Skarbu Panstwa;

— dziakki 260416_2.0003.722, 260414_2.0002.708, 260412_2.0014.921/85,
260403_4.0002.2108/2, 260416_20013.355/1, 260404 _5.0019.150/1,
260403_5.0002.1052, 260412_5.0005.101, 260414_2.21.980, 260407_5.0011.130,
260407_5.0019.333/1, 2600414_2.0004.13, 260416_2.0024.87 — sprawy znajdowaty
sie na etapie poszukiwania i kompletowania dokumentéw niezbednych do
przygotowania wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej. [Dowdd: akta kontroli str. 13-38]

2.2. Badanie gruntéw powiatowych przeprowadzono na prdbie 20 spraw dotyczacych
59 dziatek o tgcznej pow. 26,6346 ha, z tego siedmiu spraw dotyczacych gruntéw
0 uregulowanym stanie prawnym oraz 13 spraw o nieuregulowanym stanie prawnym.
W 18 sprawach dziatki znajdowaly sie w wykazie przestanym Wojewodzie 20 grudnia
2012 r. a dwie pojawity sie w okresie objetym kontrolg. Wszystkie dziatki dotyczyty gruntéw
znajdujgcych sie pod drogami powiatowymi.

Odnosnie nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym wnioski do Wojewody o wydanie

decyzji stwierdzajacych nabycie przez powiat prawa wiasnosci tych nieruchomosci zostaty

ztozone od 1530 do 1817 dni od daty przestania Wojewodzie uzupetnionego wykazu

nieruchomosci, i tak dla dziatek o numerach:

— 260404_5.0023.140, 260404_5.0007.217 - czas trwania postepowania 1 530 dni;

— 260412_2.0022.41/2, 260412_2.0022.41/3, 260412_2.0022.41/7, 260412_2.0007.383,
260412_2.0005.100 - czas trwania postepowania 1 530 dni;

— 260412_2.0002.132/1, 260412_2.0002.447/2, 260412_2.0002.447/5 - czas trwania
postepowania 1 552 dni;

— 260406_2.0008.266 — czas trwania postepowania 1 530 dni;

— 260416_2.0008.38/1, 260416_2.0008.39/1 — czas trwania postepowania 1 651 dni;

— 260405_5.0002.7, 260405_5.0002.12/2 — czas trwania postepowania 1 817 dni;

— 260414_2.0006.1057 — czas trwania postepowania 1 651 dni.

Wojewoda wydat decyzje stwierdzajgce nabycie prawa wiasnosci tych nieruchomosci
w 2017 r. (6 spraw) oraz w pierwszej potowie 2018 r. (jedna). Wydanie przedmiotowych
decyzji nastepowato w pieciu sprawach od 31 do 37 dni od ztoZenia stosownego wniosku
oraz w dwéch sprawach odpowiednio po 56 i 109 dniach. We wszystkich sprawach,
w ktérych Wojewoda wydat decyzje w 2017 r. zostaty ztozone w sadzie wnioski 0 ujawnienie
prawa wiasnosci w ksiegach wieczystych. Wnioski zostaty ztozone po uptywie od 88 do
158 dni od daty wydania decyzji przez Wojewode.

W sprawie uptywu dtugiego terminu sktadania wnioskow o ujawnienie prawa wtasnosci
w ksiegach wieczystych od dnia wydania decyzji przez Wojewode, Kierownik
Wieloosobowego Stanowiska ds. Regulacji Stanu Prawnego Nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa i Powiatu w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami (dalej: WGGN) -
Dariusz Krogulec wyjasnit, ze dzier wydania przez Wojewode decyzji potwierdzajgcej
nabycie prawa wtasnoSci przez powiat nie jest rownoznaczny z momentem umozliwiajgcym
podjecia dziatani zmierzajacych do ujawnienia prawa wifasnoSci w ksiedze wieczystej.
Otrzymanie prawomocnej decyzji, ktére nastepuje najwczesniej po uptywie okofo 30 dni od
daty jej wydania, a w okreslonych przypadkach moze trwac znacznie dfuzej, jest podstawg
do wprowadzenia stosownych zmian w ewidencji gruntow i budynkow polegajacych na
ujawnieniu prawa wiasnosci powiatu do danej nieruchomos$ci. Czas oczekiwania na
wprowadzenie zmiany wynosi okoto 30 dni. Program informatyczny do prowadzenia zasobu
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nieruchomo$ci ,MIENIE” jest nakfadkq na program ,EWOPIS” stuzgcy do prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkow, dlatego tez weiggniecie nowych dziatek do zasobu odbywa
sie na koniec kazdego miesigca po wczesniejszym wprowadzeniu zmian do programu
LEWOPIS”. Od tego momentu dopiero mozna podjgé wilasciwe czynno$ci zwigzane
z przygotowaniem wniosku wieczystoksiegowego. Do wniosku wymagany jest wypis
Z rejestru gruntow i budynkow wraz z wypisem z mapy ewidencyjnej, ktory mozna uzyskac
dopiero po ujawnieniu prawa wiasno$ci w ewidencji. Czas oczekiwania na przedmiotowe
dokumenty wynosi Srednio okoto 30 dni, ale w uzasadnionych przypadkach moze ulec
wydtuzeniu. Ponadto zdarzajg sie sytuacje, Ze ztozenie wniosku musi by¢ poprzedzone
aktualizacjg dziatu | ksiegi wieczystej poprzez ujawnienie podziatu nieruchomo$ci lub
aktualizacje uzytkow gruntowych. W takim przypadku wysytane jest zawiadomienie organu
prowadzacego ewidencjg gruntdw wraz z wypisem z rejestru gruntow i budynkéw oraz
wyrysem z mapy ewidencyjnej. Czas oczekiwania na rozpatrzenie zawiadomienia przez sqd
rejonowy wynosi $rednio od 30 do 60 dni.

Sposrod 13 spraw dotyczacych gruntéw o nieuregulowanym stanie prawnym:

— W jednym przypadku (dziatki 260401_2.1. 241/1, 260401_2.1. 140/1, 260401_2.1.
164/1, 260401_2.1. 241/3, 260401_2.1. 241/5, 260401_2.1. 241/7) uzyskano decyzje
Wojewody stwierdzajaca nabycie prawa wtasnosci do nieruchomosci, ktora sie jeszcze
nie uprawomocnita;

- w jednym przypadku (dziatka 260419_2.12.99/1) decyzja Wojewody sie
uprawomocnita, lecz nie zostata wpisana do ewidencji gruntow i budynkow;

— w jednym przypadku (dziatki 260401_2.2.362/1, 260401_2.2.363/2, 260401_2.2.364/1,
260401_2.2.364/2, 260401_2.2.364/3, 260401_2.2.475/1, 260401_2.2.522) sprawa
byla na etapie ogltoszenia przez Wojewode dotyczacego ewentualnych roszczeh do
nieruchomosci, co jest warunkiem wydania decyzji;

— w dwoch przypadkach (dziatki 260402_5.14.555/1 oraz 260405_5.16.10410) zawarto
umowe o wykonanie opracowania geodezyjnego do uregulowania stanu prawnego;

- w dwoch  przypadkach  (dziatki  260412_4.1.914/2, 260412_5.22.364/11,
260412_5.22.364/12 oraz 260415_2.8.857, 260415_2.8.858, 260415_2.8.859
260415_2.8.866) wystano zapytania ofertowe na sporzadzenie stosowne;
dokumentaci;

- w jednym przypadku (dziatki 260407_5.8.38/2 260407_5.8.38/3 260407_5.8.38/7)
Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach wystapit do Starosty o wykreslenie przedmiotowych
dziatek z ewidencji gruntow powiatu jako samoistnego posiadacza z uwagi na fakt, ze
obecnie znajdujg sie poza terenem drogi powiatowey;

— pozostate pie¢ spraw (dziatki 260416_2.8.270/1, 260416_2.8.270/2, 260416_2.8.270/3,
260416_2.8.270/5,  260416_2.8.270/7,  260416_2.8.270/8,  260416_2.8.270/9,
260402_5.24.933,  260402_5.24.934,  260402_5.24.935,  260402_5.24.936,
260402_5.24.937, 260402_5.24.938, 260416_2.8.271/1, 260412_4.1.915,
260416_2.2.183/1) znajdowato sie¢ na etapie poszukiwania i kompletowania
dokumentacji niezbedniej do uregulowania stanu prawnego. [Dowdd: akta kontroli
str. 39-49]

W sprawie przyczyn, ktére spowodowaty wydtuzony okres regulowania stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa i powiatowych Starosta oraz Zofia Stelmasiriska, Naczelnik
WGGN (dalej: Naczelnik) wyjaénili, ze wykazany na probie 10 spraw czas postepowan od
1396 do 1856 dni, nie znajduje pefnego odzwierciedlenia w zaistniafych w sprawach
okoliczno$ciach faktycznych.

Uzupetniony wykaz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa o nieurequlowanym stanie prawnym
z dnia 20 grudnia 2012 r., nie powinien by¢ podstawa/bazg planowanych i realizowanych
zadan z zakresu regulacji standw prawnych nieruchomosci, w tym regulacji
przeprowadzanych w latach 2015-2018.

Powyzsze wynika z faktu, iz ww. wykaz stanowi dokument — niemniej aktualny na dzien
sporzadzenia . 20 grudnia 2012 r., to jednak nieruchomo$ci Skarbu Panstwa i powiatu
wykazywane sq przy uzyciu programu MIENIE wedfug stanu zarejestrowanego na dany
dzien, na podstawie wcigz na biezgco aktualizowanej bazy danych o gruntach - ewidenciji
gruntéw i budynkdw, rejestrowanej w programie EWOPIS. Starostwo od 1999 r. stale



wprowadza zmiany w systemie EWOPIS, btedne zapisy w ewidencji gruntow i budynkéw sq

sukcesywnie usuwane (za wszystkie zmiany wprowadzane do rejestru ewidencyjnego przed

1999 rokiem odpowiadaty urzedy gmin), w tym na biezgco aktualizowane sg informacje

opisujgce nieruchomosci Skarbu Paristwa i powiatu.

Ksiegi wieczyste dla 10 objetych probg nieruchomosci w latach 2015-2018 faktycznie

zafozone zostaty ha wnioski podmiotow wykazujgcych w sprawach interes prawny badz

faktyczny. Podejmujac dziatania zmierzajace do uregulowania stanu prawnego
nieruchomo$ci na rzecz Skarbu Parnstwa, majgc na uwadze zamierzenia wnioskodawcow
oraz potencjalne korzysci Skarbu Panstwa wynikajgce z realizacji wplywajacych wnioskow,
organ reprezentujgcy Skarb Paristwa w sprawach gospodarowania nieruchomo$ciami
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadoweyj, kieruje sie przede wszystkim zasadq
prawidfowej gospodarki — zgodnie z przepisami prawa art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami ,Organy, o ktérych mowa w art. 11, dziafajace za

Skarb Paristwa i jednostke samorzadu terytorialnego, sq zobowigzane do gospodarowania

nieruchomosciami w sposdb zgodny z zasadami prawidfowej gospodarki”.

Odnoszac sie do wskazanego czasu postepowari od 23 do 637 dni, wykazanym na badanej

prébie 10 spraw dotyczacych gruntow o urequlowanym stanie prawnym tj. termindw od daty

zfozenia wniosku przez podmiot zainteresowany uregulowaniem stanu prawnego danej
dziatki - do dnia ztozenia we wtasSciwych sadach wnioskow o uregulowanie stanu prawnego
nieruchomosci, we wszystkich ww. sprawach sukcesywnie podejmowane byly niezbedne

w procesie requlacji standw prawnych dziatania, skutkujgce zatoZeniem ksiegi wieczystej.

Wspomniane dziatania w kaZzdej sprawie obejmowaty:

—  zakres ustaler faktycznych zwigzanych z przedmiotowg nieruchomo$cig;

— szczeg6lowq kwerende archiwalnych dokumentow prawnych (akty wtasnosci ziemi,
umowy przenoszace wiasno$c, decyzje administracyjne w tym wywfaszczeniowe)
i geodezyjnych (rejestry gruntéw, operaty techniczne), przeprowadzang w archiwach
geodezyjnych i zakfadowym Starostwa, pozyskanie ktorych w formie wymaganej
umozliwi wpis w ksiegach wieczystych prawa wifasno$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa;

— w przypadku konieczno$ci pozyskania brakujgcych dokumentow z klauzulg
prawomocnosci bgdz np. uwierzytelnionych przez wiaSciwy organ za zgodnosc
Z oryginatem, wystepowano ze stosownym pismem do wtasciwych jednostek: urzedow
gmin, Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, Archiwum Panstwowego
w Kielcach, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. W sytuacjach klarownych pozyskiwano wypis z rejestru gruntdw wraz
Z wyrysem z mapy ewidencyjnej sporzadzanych na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntdw i budynkdw, stanowigcych zatacznik do wniosku
wieczystoksiegowego;

— w przypadku oceny zgromadzonego w Sprawie materiatu dowodowego jako
niewystarczajacy do ztoZzenia wniosku o zatoZzenie ksiegi wieczystej, podejmowano
dziatania w procesie zamowien publicznych dot. zapotrzebowania na opracowania
geodezyjne i kartograficzne do celdw prawnych, z uwzglednieniem terminéw
przewidywanych na prace terenowe, kompletowanie dokumentacji geodezyjnej do
celow prawnych z zasobow archiwalnych, koniecznosci dopetnienia procedur
wynikajacych z przepisow prawa ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Wskazane w pismie 637 dni od daty zlozenia wniosku przez podmiot zainteresowany
uregulowaniem stanu prawnego dziatki do dnia ztozenia w sgdzie wniosku o uregulowanie
stanu prawnego nieruchomosci, policzone zostaty w sprawie zakwalifikowanej do zlecenia
wykonania opracowania geodezyjnego do regulacji stanu prawnego nieruchomo$ci (operat
techniczny i mapa do celéw prawnych). Wykonawce wyfoniono przy trzecim rozeznaniu
rynku w 2017 r. (brak zainteresowania wykonawcow robot geodezyjnych na dwa pierwsze
zapytania przeprowadzone w roku 2016 i 2017).

W zakresie spraw dotyczacych gruntdw o nieuregulowanym stanie prawnym, requlowanie
stanéw prawnych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa to proces ktory polega na zmudnym
odtwarzaniu ciggu dokumentdw w konkretnych sprawach w ciggle zmieniajacych sie
przepisach prawa. Sprawy powyzsze do chwili obecnej nie zostaty zakoriczone z uwagi na:
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— trwajgce postepowania sadowe (podjete przez tut. urzad requlacje stanéw prawnych
nieruchomosci Skarbu Paristwa w trybie zasiedzenia);

—  koniecznos¢ sporzgdzenia dokumentacji geodezyjnej do celow prawnych (procedura
przetargowa, brak zainteresowania wykonawcOw robdt geodezyjnych realizacjg
opracowani geodezyjnych i kartograficznych do celéw prawnych przy kolejnych
rozeznaniach rynku);

— trudno$ci w pozyskaniu wymaganych dokumentow prawnych (na prosbe Starostwa
Powiatowego w Kielcach skierowang do ZUS o nadestanie niezbednych w sprawie
0 uregulowanie stanu prawnego nieruchomo$ci dokumentow, w odpowiedzi
poinformowano, iz brak jest podstaw prawnych do wydania zgdanych informacji,
powyzsze udostepnione zostang natomiast na wniosek ubezpieczonego);

— trwajgce poszukiwania dokumentow, decyzji administracyjnych przenoszacych
wilasno$¢, wymiana w sprawach korespondencji (réwniez drogg elektroniczng) ze
Swigtokrzyskim Zwigzkiem Rolnikow i Kotek Rolniczych, Spétdzielnig Kétek Rolniczych
w tagowie, PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami w Krakowie,

— Zz uwagi na brak dokumentow zatwierdzajgcych tytut wiasnosci Skarbu Panstwa do
nieruchomosci (nie odnaleziono), wystosowano do wnioskujgcych urzedoéw gmin
propozycje, 0 rozwazenie requlacji Stanu prawnego bedacych przedmiotem
Zainteresowania dziatek w trybie przepisow ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.

W przypadku gruntdw bedacych w posiadaniu powiatu wymagane jest wczesniejsze
uregulowanie wiasnosci na Skarb Paristwa.

Natomiast odnosnie regulowania przez Starostwo nieruchomosci Skarbu Panstwa
przewaznie na wniosek podmiotéw tym zainteresowanych ww. wyjasnili, ze regulacje
stanow prawnych nieruchomosci Skarbu Paristwa przeprowadzane sq zarowno na wniosek
podmiotow zainteresowanych jak i z urzedu. Podmiotami zainteresowanymi skfadajgcymi
wnioski sq przewaznie: potencjalni dzierzawcy, potencjalni nabywcy nieruchomoSci,
Zainteresowani komunalizacjg gruntéw. Z urzedu natomiast WGGN zajmuje sie przewaznie
regulacjg stanu prawnego drog publicznych.

Na regulacje stanoéw prawnych gruntéw Skarbu Paristwa wykorzystywane sq dotacje celowe
corocznie przydzielane przez Wojewode. Kwoty szacowane na ten cel sq weryfikowane
przez Wojewode np. na 2018 rok przyznana dotacja byta wykorzystana do maja 2018 roku.
WGGN w czerwcu br. wystapit o dodatkowe $rodki na ten cel. Uzyskane dodatkowe Srodki
zostaty w petni zaangazowane co rowniez $wiadczy o tym, ze WGGN w miare posiadanych
srodkow stara sie requlowac stan prawny nieruchomo$ci Skarbu Panstwa.

Nie bez znaczenia jest w tym przypadku obszar powiatu, ktéry na obecng chwile obejmuje
swym zasiegiem 19 gmin i 6 miast. [Dowod: akta kontroli str. 435-456]

3. W kontrolowanej jednostce nie ustalono wewnetrznych zasad (procedur) dotyczacych
sposobu prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Naczelnik WGGN wyjasnita w tej sprawie, ze ewidencja nieruchomosci
Skarbu Paristwa i powiatu prowadzona jest zgodnie z cytowanymi wyzej przepisami przez
przygotowanych i majacych doswiadczenie w tym zakresie pracownikow WGGN. Przy
uzyciu programu ,MIENIE” stuzacego do ewidencjonowania nieruchomosci zasobu,
dokonywane jest poréwnanie z danymi zawartymi w programie EWOPIS, w ktorym
prowadzona jest ewidencja geodezyjna gruntdw i budynkéw dla powiatu. Pordwnanie
danych z obu ww. programow pozwala na Systematyczne ewidencjonowanie nowych
nieruchomosci w zasobie Skarbu Paristwa i powiatu. [Dowod: akta kontroli str. 253]

4. Ewidencje nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz powiatowego zasobu nieruchomosci
prowadzone sg odrebnie z wykorzystaniem programu komputerowego ,MIENIE-Skarb
Panstwa” i ,MIENIE-Powiat”. Program ten podstawowe informacje m.in., takie jak: gmina,
obreb, identyfikator dziatki, powierzchnia, potozenie, rodzaj uzytkéw, podstawa prawna do
nieruchomo$ci zaczytuje z bazy programu EWOPIS, ktéry stuzy do ewidencji geodezyjnej
prowadzonej przez Starostwo, a pozostate niezbedne informacje wprowadzane sg
bezposrednio do bazy systemu ,MIENIE”.



Na podstawie préby 40 nieruchomosci (dziatek wchodzacych do zasobu Skarbu Panstwa
i powiatowego zasobu), po 20 dla kazdego rodzaju ewidenciji'! stwierdzono, ze ewidencja ta
prowadzona jest zgodnie z katastrem nieruchomosci. Zawiera wszystkie dane okreslone
w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, tj. w ewidencji oznaczono
nieruchomo$¢ wg ksiag wieczystych (w 27 przypadkach — w 13 przypadkach dziatki nie
posiadaty zatozonych ksigg wieczystych) oraz katastru (40), wskazano: jej powierzchnie
(40), wskazane zostaty dokumenty potwierdzajace przez Skarb Panstwa lub powiat prawa
do nieruchomosci w przypadku braku ksiegi wieczystej (38, 2 przypadki dotyczyty
samoistnego posiadania gruntu), wskazano przeznaczenie nieruchomo$ci w planie
miejscowym lub w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gminy (16,
w 24 przypadkach nieruchomos$ci nie byty objete ww. dokumentami). W badanej prébie
wystapit jeden przypadek roszczenia do nieruchomosci, natomiast nie wystapity przypadki
toczacych sie postepowan administracyjnych i sadowych.

Ponadto stwierdzono, ze w ewidencji wszystkich 20 dziatek powiatowych zawarte byly
informacje dotyczace ich wartosci ksiegowej, ktdre byly zgodnie z ewidencjg ksiegowa.
[Dowdd: akta kontroli str. 50-146]

5. Starostwo prowadzito ewidencje zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz
powiatowego zasobu nieruchomos$ci zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 23 ust. 1c
ustawy o0 gospodarce nieruchomo$ciami za pomocg elektronicznego  systemu
ewidencyjnego ,MIENIE” w odrebnych rejestrach ewidencyjnych. Ewidencja ta byta spdjna
z ewidencjg geodezyjng gruntéw i budynkéw prowadzong za pomocg systemu
ewidencyjnego ,EWOPIS’, stosownie do wymogéw okreslonych w art. 4 ust. 1a pkt 2
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W powiatowym zasobie nieruchomosci widniato:

— na koniec 2015 r. 2 710 dziatek o pow. 1294,8056 ha, w tym: w trwatym zarzadzie
1 801 dziatki o pow. 973,5134 ha oraz pozostatych 909 dziatek o pow. 321,2922 ha;

— na koniec 2016 r. 2 886 dziatek o pow. 1295,8071 ha, w tym: w trwalym zarzadzie
1 898 dziatek o pow. 1 046,9366 ha oraz pozostatych 988 dziatek o pow. 248,8705 ha;

— na koniec 2017 r. 3 322 dziatek o pow. 1 327,6071 ha, w tym: w trwalym zarzadzie
2237 dziatek o pow. 11284780 ha, oraz pozostalych 1085 dziatek
0 pow. 199,1291 ha.

Liczba, powierzchnia i warto$¢ dziatek pozostatych, tj. nie rozdysponowanych byta zgodna

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, co zostato potwierdzone przeprowadzang na

koniec kazdego roku inwentaryzacja. Warto$¢ ksiegowa nieruchomos$ci wynosita na koniec:

2015r. - 52798 952,25 zt 2016 r. — 41 016 812,57 zt, 2017 r. — 27 689 097,70 zt.

Ewidencja ksiegowa nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad prowadzona jest

w jednostkach organizacyjnych powiatu, ktére tymi nieruchomos$ciami gospodaruja.

[Dowdd: akta kontroli str. 147-152]

6. W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu sporzadzat i terminowo przedstawiat Radzie
Powiatu roczne informacje o stanie mienia powiatu. Informacje te zawieraty dane okreslone
w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'2.

Analiza informaciji za lata 2015-2017 w zakresie rzeczowych aktywdw trwatych wykazata, ze
dane w nich zawarte wynikaty z danych wystepujacych w systemie ewidencyjnym
nieruchomo$ci  powiatowych  ,MIENIE-Powiat’, ksiag inwentarzowych jednostek
organizacyjnych powiatu oraz ewidenciji ksiegowej Starostwa. [Dowdd: akta kontroli str. 153-
208]

7. Starosta sporzadzat i terminowo przekazywat Wojewodzie roczne sprawozdania

z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu Panstwa, co byto zgodne z art. 23 ust.

1a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. W sprawozdaniach przedstawiano:

— dane obejmujace liczbe dziatek i powierzchnie gruntdw zasobu nieruchomosci
nierozdysponowanych oraz rozdysponowanych (trwaty zarzad, najem, dzierzawa),
0 nieuregulowanym stanie prawnym, objetych wnioskami ztoZzonymi do sadu

" Nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz powiatowego zasobu nieruchomosci.
12Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wieczystoksiegowego w danym roku oraz nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie
wieczyste;

- informacje dotyczace aktualizacji optat oraz wysokosci dochodéw uzyskiwanych z tytutu
nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, najem i dzierzawe;

— informacje o nieruchomosciach nabytych do zasobu, zbytych z zasobu, w stosunku do
ktdrych przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz
nieruchomosci, ktdre zbyto na rzecz dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych.

Dane zawarte w informacjach, dotyczace rzeczowych sktadnikéw majatku trwatego,

wynikaly z danych wystepujacych w systemie ewidencyjnym nieruchomos$ci Skarbu

Panstwa ,MIENIE-Skarb Panstwa’, natomiast dotyczace optat za uzytkownie wieczyste,

trwaly zarzad oraz najem i dzierzawe z danych wystepujacych w systemie ewidencyjnym

,Uzytkowanie wieczyste, zarzad”.

Przedstawiane Wojewodzie dane nie obejmowaty nieruchomosci, ktérymi gospodarujg Lasy

Panstwowe, Panstwowy Fundusz Ziemi oraz wobec ktorych prawa wiascicielskie wykonujg

podmioty, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?™s.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Parstwa widniato:

— na koniec 2015 r. 4236 dziatek o pow. 906,4593 ha, w tym: w trwatym zarzadzie
3 132 dziatki o pow. 607,3657 ha, w dzierzawie 23 dziatki o pow. 2,2021 ha;

— na koniec 2016 r. 4189 dziatek o pow. 852,1957 ha, w tym: w trwatym zarzadzie
3 168 dziatki o pow. 610,9640 ha, w dzierzawie 23 dziatki o pow. 1,0305 ha;

— na koniec 2017 r. 4156 dziatek o pow. 840,4486 ha, w tym: w trwatym zarzadzie
3182 dziatki o pow. 612,1375 ha, w dzierzawie 23 dziatkki o pow. 1,0305 ha.
[Dowdd: akta kontroli str. 209-223]

8. Badanie terminowosci wpisywania do ewidencji gruntéw i budynkéw danych
wynikajacych z otrzymanych dokumentéw, o ktorych mowa w art. 23 ust.3 pkt 1 lit. a ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, przeprowadzono na podstawie wprowadzonych zmian
w latach 2015-2017 w ewidencji gruntéw przenoszacych wiasno$¢ nieruchomosci w zaséb
gminny w czterech z 25 jednostkach ewidencyjnych powiatu, tj. Bielin, Ltagowa, Rakowa
oraz Strawczyna.

W wybranych jednostkach ewidencyjnych w badanym okresie wprowadzono ogoétem
6 063 zmiany, w tym w: Bielinach — 1370, tagowie — 1310, Rakowie — 1877 oraz
Strawczynie — 1 506.

W latach 2015 -2017 wprowadzono dla wszystkich gmin powiatu 118 zmian wynikajgcych
z decyzji Wojewody' o nabyciu przez gminy prawa wtasnosci nieruchomosci.
Sprawdzeniem w zakresie terminowosci ujawniania w ewidencji gruntéw, zmian
wynikajacych z decyzji Wojewody objeto komplet (w liczbie 35) zmian wprowadzonych
w czterech ww. jednostkach ewidencyjnych powiatu kieleckiego. Stwierdzono, ze zmiany
wprowadzane byty w ewidencji gruntdw po uptywie od 1 do 5 dni (20 decyzji), od 6 do 10 dni
(siedem decyzji) od 14 do 20 dni (siedem decyzji) oraz 30 dni (jedna decyzja), liczac od daty
wptywu decyzji Wojewody do Starostwa.

Jak z powyzszego wynika, terminowos¢ wprowadzania zmian nie przekraczata 30 dni i byta
zgodna z okreslong w art. 23 ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
[Dowdd: akta kontroli str. 224-228]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

13 Dz. U. poz. 1566, ze zm.

14 Zgodnie z art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, organy administracji
publicznej przekazujg wtasciwemu staro$cie odpisy ostatecznych decyzji administracyjnych wraz
z zatgcznikami stanowigcymi ich integralng cze$¢ w sprawie o nabycie, zmianie lub utracie prawa
wiasnosci do nieruchomosci, a w odniesieniu do nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa lub j.s.t. takze
0 nabyciu, zmianie lub utracie prawa uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu lub innej formy
wiadania ta nieruchomoscia.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach

wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa i powiatu kieleckiego

1. Starostwo dla uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci wchodzacych do zasobu
Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje Starosta ztozyto w sadzie:

w okresie od dnia sporzadzenia uzupetnienia wykazu, tj. od 20 grudnia 2012 r. do
31 grudnia 2014 r. — 32 wnioski, ktérymi objeto 32 nieruchomosci o pow. 60,2332 ha
stanowigce 182 dziatki. W tym okresie ujawniono w ksiegach wieczystych prawo
witasno$ci Skarbu Panstwa wszystkich ww. nieruchomosci;

w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. — dziewig¢ wnioskow, ktorymi
objeto dziewie¢ nieruchomosci o pow. 6,7346 ha stanowiacych 10 dziatek. Wszystkie
z nich ujete byty w uzupetnionym wykazie. W ww. okresie ujawniono w ksiegach
wieczystych prawo wiasnoSci Skarbu Panstwa dziewieciu nieruchomosci
0 pow. 8,0312 ha stanowigcych 12 dziatek. Sposrod nich, osiem nieruchomosci
o0 pow. 6,7012 ha stanowigcych dziewiec dziatek ujetych bylo w ww. wykazie;

w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. — 17 wnioskdw, ktérymi objeto
17 nieruchomosci o pow. 9,7016 ha stanowigcych 36 dziatek, z tego dziesie¢ wnioskdw
dotyczacych dziesieciu nieruchomosci o pow. 7,5186 ha stanowigcych 25 dziatek
ujetych byto w uzupetnionym wykazie. W ww. okresie ujawniono w ksiegach
wieczystych prawo wtasnosci Skarbu Parstwa 13 nieruchomo$ci o pow. 5,8758 ha
stanowiacych 21 dziatek. Sposréd nich, dziesie¢ nieruchomosci o pow. 4,4163 ha
stanowigcych 15 dziatek ujetych byto w ww. wykazie;

w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. - 20 wnioskéw, ktdrymi objeto
20 nieruchomos$ci o pow. 20,2071 ha stanowigcych 26 dziatek, z tego 12 wnioskéw
dotyczacych 12 nieruchomosci o pow. 16,4368 ha stanowigcych 17 dziatek ujetych byto
w uzupetnionym wykazie. W ww. okresie ujawniono w ksiegach wieczystych prawo
wlasnosci Skarbu Panstwa 11 nieruchomosci o pow. 9,2554 ha stanowigcych
15 dziatek. Sposrdd nich, szes¢ nieruchomosci o pow. 6,1073 ha stanowigcych
dziewie¢ dziatek ujetych byto w ww. wykazie;

w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. - 27 wnioskow, ktorymi objeto
27 nieruchomosci o pow. 17,2913 ha stanowigcych 104 dziatki, z tego 11 wnioskow
dotyczacych 11 nieruchomosci o pow. 7,0779 ha stanowiacych 31 dziatek ujetych byto
w uzupetnionym wykazie. W ww. okresie ujawniono w ksiegach wieczystych prawo
wlasno$ci Skarbu Panstwa 30 nieruchomosci o pow. 21,6239 ha stanowigcych
84 dziatki. Sposrdd nich, 13 nieruchomosci o pow. 15,6557 ha stanowigcych 21 dziatek
ujetych byto w ww. wykazie. [Dowod: akta kontroli str. 369]

Dla uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci stanowigcych powiatowy zaséb
Starostwo ztozyto w sgdzie:

w okresie od dnia sporzadzenia uzupetnienia wykazu, tj. od 20 grudnia 2012 r. do
31 grudnia 2014 r. - 311 wnioskdw, ktérymi objeto 311 nieruchomosci
0 pow. 49,3925 ha stanowigcych 311 dziatek. W tym okresie ujawniono w ksiegach
wieczystych  prawo  wiasnosci  powiatu  kieleckiego 256  nieruchomosci
o0 pow. 33,7823 ha stanowigcych 256 dziatek;

w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. - 123 wnioski, ktérymi objeto
123 nieruchomos$ci o pow. 7,6935 ha stanowigcych 123 dziatki, z tego 83 wnioski
dotyczyty 83 nieruchomosci o pow. 6,9722 ha stanowigcych 83 dziatki ujetych
w uzupetnionym wykazu. W ww. okresie ujawniono w ksiegach wieczystych prawo
wiasnosci

119 nieruchomosci o pow. 19,8481 ha stanowigcych 119 dziatek. Sposréd nich,
85 nieruchomosci o pow. 19,1661 ha stanowigcych 85 dziatek ujetych byto w ww.
wykazie;
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— w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. - 154 wnioski, ktorymi objeto
154 nieruchomos$ci o pow. 1,5593 ha stanowigcych 154 dziatki, z tego 52 wnioski
dotyczyty 52 nieruchomosci o pow. 0,2749 ha stanowigce 52 dziatki ujetych
w uzupetnionym wykazie. W ww. okresie ujawniono w ksiegach wieczystych prawo
witasno$ci 173 nieruchomos$ci o pow. 4,9233 ha stanowigcych 173 dziatek. Sposrod
nich, 72 nieruchomosci o pow. 3,6215 ha stanowigcych 72 dziatek ujete byto w ww.
wykazie;

— w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. - 310 wnioskow, ktorymi objeto
310 nieruchomosci o pow. 22,7991 ha stanowigcych 310 dziatek, z tego 15 wnioskow
dotyczyto 15 nieruchomosci o pow. 0,5096 ha stanowigcych 15 dziatek objetych
uzupetnionym wykazem. W ww. okresie ujawniono w ksiegach wieczystych prawo
witasno$ci 260 nieruchomos$ci o pow. 13,4276 ha stanowigcych 260 dziatek. Sposrod
nich, 25 nieruchomosci o pow. 0,1034 ha stanowigcych 25 dziatek ujetych byto w ww.
wykazie;

— w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. - 129 wnioskdw, ktdrymi objeto
129 nieruchomosci o pow. 10,6212 ha stanowigcych 129 dziatek, z tego cztery wnioski
dotyczyly czterech nieruchomosci o pow. 0,0123 ha stanowigcych cztery dziatki
objetych uzupetnionym wykazem. W ww. okresie ujawniono w ksiegach wieczystych
prawo wiasnosci 183 nieruchomosci o pow. 19,8748 ha stanowigcych 183 dziatki.
Sposréd nich, pie¢ nieruchomos$ci o pow. 0,4448 ha stanowigcych pie dziatek ujetych
byto w ww. wykazie. [Dowdd: akta kontroli str. 370]

W okresie od 20 grudnia 2012 r. do 30 czerwca 2018 r. liczba dziatek (Skarbu Panstwa,
ktorymi gospodaruje Starosta i powiatu) o nieuregulowanym stanie prawnym zmniejszyta sie
0 22,4% (z 2691 do 2088). W tym okresie powierzchnia ww. dziatek zmniejszyta sie
027,6% (z 1 079,7246 ha do 781,8384 ha).

W | pdtroczu 2018 r. z ogolnej liczby 9631 dziatek Skarbu Panstwa' i Powiatu
o0 powierzchni 2 962,1391 ha, dziatki o nieuregulowanym stanie prawnym stanowity 21,7%.
[Dowdd: akta kontroli str. 7-12]

Z proby 20 spraw w zakresie badania przyczyn nie ztozenia do sadu wnioskow o ujawnienie
prawa wiasnosci w ksiegach wieczystych wynika, ze: w trzech przypadkach uzyskano
decyzje Wojewody stwierdzajacg nabycie prawa wtasnosci, w dwéch przypadkach ztozono
wniosek do sadu o zatozenie ksiegi wieczystej, w dwdch sprawach zawarto umowe
0 wykonanie opracowania geodezyjnego do uregulowania stanu prawnego nieruchomo$ci,
w czterech sprawach sporzadzono zgloszenia lub zapytania ofertowe na wykonanie
opracowania geodezyjnego, pozostate sprawy znajdujg sie na etapie poszukiwania
stosownej dokumentacii.

Gtéwne przyczyny braku ztozenia do sadu wnioskéw w tych sprawach to:

— konieczno$¢ sporzadzenia dokumentaciji geodezyjnej do celéw prawnych,

— trudnosci w pozyskaniu wymaganych dokumentow prawnych,

— trwajace postepowania sadowe. [Dowdd: akta kontroli str. 460-464]

2. Na prébie 60 spraw, w ktdrych w latach 2015-2018 (do 30 czerwca) ztozone zostaty do
sadu wnioski 0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa i powiatu ustalono, ze byty one sktadane w czasie od jednego dnia do 2 890 dni od
daty zgromadzenia dokumentaciji, umozliwiajacej ztozenie takiego wniosku do sadu. Po
uptywie 14 dni ztozonych zostato 60% ww. wnioskéw (z czego 20% po uptywie roku) od
zgromadzenia dokumentaciji, umozliwiajacej ztozenie takiego wniosku. [Dowdd: akta kontroli
str. 371-375]

3. W latach 2015-2018 (do czerwca) Starostwo nabyto nieruchomo$ci w formie umowy
cywilno-prawnej (aktem notarialnym) oraz decyzji'6. W ww. okresie nieruchomosci zbywano

15 Ktérymi gospodaruje Starosta.

16 Wydanych na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, art. 12 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1496, ze zm., art. 60 i 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika
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w formie umowy cywilno-prawnej (aktem notarialnym), decyzji' oraz na podstawie
postanowienia sadu o zasiedzeniu nieruchomos$ci przez osobe fizyczna. [Dowdd: akta
kontroli str. 376-377]

Starostwo, w formie aktu notarialnego:

- zakupito 145 dziatek'® do zasobu powiatowego i dwie'® do zasobu Skarbu Panstwa,
ktorym gospodaruije starosta;

- sprzedato 34 dziatki gruntu, tj. 23 dziatek gruntow? z zasobu Skarbu Parnstwa, ktdrym
gospodaruje Starosta i 11 dziatek?' z powiatowego zasobu;

-w 2017 r., sprzedato i zakupito jedna nieruchomo$¢ lokalowg ujetg w powiatowym zasobie.
[dowdd: akta kontroli str. 376]

W przypadku zbycia badz nabycia w formie aktu notarialnego, notariusze na podstawie art.
79 pkt. 8ai art. 92 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. prawo o notariacie? kierowali wnioski
wieczystoksiegowe do sgdu. [Dowdd: akta kontroli str. 465-477]

W formie decyzji badz postanowienia sadu o zasiedzeniu nieruchomosci przez osobe
fizyczng Starostwo nabyto 68623 i sprzedato 352 dziatek ujetych w powiatowym zasobie. W
przypadku tych nieruchomosci o zmianie witasciciela Starostwo informowato wtasciwe sady
na wnioskach o ujawnienia prawa wtasno$ci w ksiegach wieczystych. [Dowod: akta kontroli
377-398]

Majac na uwadze powyzsze, ww. zbycia i nabycia nieruchomo$ci nie wymagaty
dodatkowego zawiadamiania sadu na podstawie art. 36 ust 1 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece. [Dowod: akta kontroli 376-377]

4. W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) sady oddality 1,1% (9 z 789) tacznej liczby
ztozonych do sadow wnioskéw o ujawnienie w ksiegach prawa wiasno$ci nieruchomosci,
zaréwno na rzecz Skarbu Panstwa i powiatu. Ww. dziewig¢ wnioskéw stanowito 12,3% (9 z
73) wszystkich wnioskdw o ujawienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomo$ci na rzecz Skarbu Panstwa, z czego:

— od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. oddalono jeden wniosek obejmujacy jedng
nieruchomo$¢ o powierzchni 2,9300 ha, stanowigcg dwie dziatki (nieruchomos$é ta byta
objeta uzupetnieniem wykazu starosty);

— od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. oddalono pie¢ wnioskéw obejmujacych pieé
nieruchomosci o powierzchni 2,4024 ha, stanowigcych siedem dziatek (w odniesieniu
do nieruchomosci objetych uzupetnieniem wykazu w okresie tym zwrécono dwa wnioski
obejmujace dwie nieruchomosci o powierzchni 2,1789 ha, stanowigce trzy dziatki);

— od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. oddalono trzy wnioski obejmujace trzy
nieruchomo$ci o powierzchni 3,6168 ha, stanowigce 11 dziatek (w odniesieniu do
nieruchomosci objetych uzupetnieniem wykazu w okresie tym zwrécono dwa wnioski
obejmujace dwie nieruchomosci o powierzchni 1,9907 ha, stanowigce cztery dziatki);

— od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. — nie zwracano, ani hie odrzucano
whnioskow. [Dowdd: akta kontroli str. 399-400]

Jako przyczyny oddalenia ww. wnioskéw sady wskazaty m.in. brak dokumentéw
stwierdzajacych nabycie witasno$ci nieruchomo$ci oraz brak odpowiednich dokumentéw

1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133 poz.
872, ze zm.).

7 Wydanych na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, art. 12 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegoinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1496, ze zm.) oraz art. 22 ust. 1 art. 7d ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

182015 r. - 30 dziatek, 2016 r. — 39 dziatek, 2017 r. — 68 dziatek, 2018 (I péirocze) — osiem dziatek.

19 Po jednej w latach 2016-2017.

202015 r. — 22 dziatki, 2016 r. — jedna dziatka.

212016 r. — trzy dziatki, 2017 r. — osiem dziatek.

22Dz. U. 22017 r. poz. 2291, ze zm.

232015 r. — 147 dziatek, 2016 r.- 142 dziatki, 2017 r. — 372 dziatki, 2018 r. (| potrocze) — 25 dziatek.
242015 r. — 18 dziatek, 2016 r. — 4 dziatki, 2017 r. — 9 dziatek, 2018 r. (I pdtrocze) — 4 dziatki.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

geodezyjnych, tj. wyrys z mapy ewidencyjnej opatrzonej klauzulg wiadciwego organu
prowadzacego ewidencje gruntdw. [Dowod: akta kontroli str. 403-428

Starosta i Naczelnk WGGN, w odpowiedzi na wskazanie powodéw ztozenia
niekompletnych wnioskéw skutkujacych ich odrzuceniem wyjasnili, Zze (...) postepowania
wieczystoksiegowe toczg sie w trybie nieprocesowym oraz braki formalne i merytoryczne
dokumentow stanowigcych zatacznik do wnioskow wieczystoksiegowych w kazdej sprawie
pozostajg do indywidualnej oceny orzekajacego. Sposréd dziewieciu oddalonych w latach
2015-2017 przez sady wnioskow (spraw), sze$c z nich, po uzupetieniu wskazanych przez
sady uwag, zostato rozpatrzonych pozytywnie (zatoZzono ksiegi wieczyste). Posrod
dziewieciu oddalonych przez sady wnioskow wieczystoksiegowych znajdujq sie wnioski
0 zafozZenie ksiegi wieczystej, gdzie jako podstawe wpisu prawa wilasno$ci nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa w tresci zadania przywotano art. 538 Kodeksu Napoleona
(Dz.P.K.W. 1809.2.14.84). Z postanowienia sadu oddalajgcego wniosek wynika, iz nie
wykazano dostatecznie ,stanu zajecia przedmiotowej dziatki pod rzgdami Kodeksu
Napoleona pod droge publiczng”. Niemniej wnioski oddalone kompletowane byty w WGGN
Starostwa na wzér podobnych spraw z zakresu regulacji stanéw prawnych nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa w my$l tych samych przepiséw prawa: Kodeks Napoleona, ktore
rozpoznawane byly przez sady pozytywnie. W postanowieniach sgdowych oddalajgcych
wnioski wieczystoksiegowe wskazywano na brak wyrysu z mapy ewidencyjnej opatrzonej
klauzulg wtasciwego organu prowadzacego ewidencje gruntéw. Skiadane w sgdach
rejonowych oddalone wnioski wieczystoksiegowe zawieraly zatacznik graficzny w postaci
zaewidencjonowanej mapy geodezyjnej do celow prawnych wykonanej na zlecenie tut.
Urzedu, opatrzonej stosowng klauzulg organu prowadzacego ewidencje gruntéw
i budynkow. W przypadkach oddalenia wnioskow z uwagi na brak wyrysu z mapy
ewidencyjnej — dokument geodezyjny niezbedny do pozytywnego rozpatrzenia wniosku
przez sad tj. wyrys z mapy ewidencyjnej dotaczano do sprawy celem uzupetnienia brakéw
formalnych, co skutkowato urzadzeniem ksiegi wieczystej przez sad. [Dowod: akta kontroli
str. 436, 442, 447, 453]

5.Zgodnie z art. 5 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, wniosek
0 Ujawnienie prawa wiasnosci Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktérym mowa w art. 2, saqd rozpoznaje w ciggu miesigca od dnia jego ztozenia.

Na podstawie préby 60 spraw ustalono, ze czas ich rozpoznania przez sady wynosit od 9 do
210 dni, przy czym okres jednego miesigca przekroczono w przypadku 39 spraw, tj. 65%.
[Dowdd: akta kontroli str. 371-375]

Starosta i Naczelnik WGGN wyjasnili, ze (...) o kolejnosci rozpoznawanych wnioskow
i terminach ich rozpatrzenia (zatatwienia), decydujq wilasciwe miejscowo sady.
Jednoczesnie wyjasnia sie, ze wnioski wieczystoksiegowe kompletowane w WGGN
Starostwa w sprawach o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wfasnosci
nieruchomo$ci na rzecz Skarbu Panistwa i powiatu, rozpoznawane sq w szesciu wfasciwych
miejscowo Sadach Rejonowych (Wioszczowie, Starachowicach, Ostrowcu Swigtokrzyskim,
Koniskich, Busku-Zdroju oraz Kielcach). Wszystkie skfadane przez tut. organ w latach
2015-2018 we wiasciwych sadach wnioski wieczystoksiegowe, na biezgco objete byly
monitorowaniem - staty dozér nad postepami w realizacji wnioskow dotyczgcych
poszczegoinych spraw odbywat sie telefonicznie, rowniez osobiscie (przy okazji
wykonywania w danym sgdzie rejonowym innych obowigzkéw stuzbowych), pytania do sqdu
0 postepy w realizacji wnioskow wieczystoksiegowych kierowane byty przez tut. organ
réwniez na pismie. (...) Z informacji telefonicznych uzyskiwanych z wtasciwych Sgqdéw
Rejonowych w sprawie opéZnienia realizacji ztozonych wnioskow wieczystoksiegowych
wynikata zbyt mata obsada kadrowa rozpatrujgcych te wnioski w Sadach. [Dowdd: akta
kontroli str. 436, 441, 447, 452]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym obszarze stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Na prébie 60 spraw, w ktorych w latach 2015-2018 (do 30 czerwca) ztozone zostaty do sadu
wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomos$ci Skarbu
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Ocena czastkowa

Panstwa i powiatu ustalono, ze od daty zgromadzenia dokumentacji umozliwiajacej ztozenie
takiego wniosku do dnia jego ztoZenia uptyneto:

— od jednego dnia do dwoch tygodni — 24 sprawy (40%);

— powyzej dwdch tygodni do miesigca — 14 spraw (23,3%);

— powyzej miesigca do pot roku — dziewie¢ spraw (15%);

— powyzej pét roku do roku — jedna sprawa (1,7%);

— powyzej roku do pieciu lat — siedem spraw (11,7%);

— powyzej pieciu lat - pie¢ spraw (8,3%).

Tym samym, po uptywie 14 dni zostato ztozonych zostato 60% wnioskdw o ujawnienie
w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i powiatu (z czego
20% po uptywie roku) od zgromadzenia dokumentacji, umozliwiajacej ztozenie takiego
whniosku. [Dowod: akta kontroli str. 371-375]

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece wtasciciel nieruchomosci
jest obowigzany do niezwltocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze
wieczystej.

Starosta i Naczelnik WGGN wyjasnili: Nieruchomo$ci dla ktorych zostaly ztozone wnioski
wieczystoksiegowe w 2015 r. i 2016 r. o ujawnienie prawa wfasno$ci na rzecz Powiatu
Kieleckiego w czasie od 9 dni do 15 dni od daty zgromadzenia dokumentacji umozliwiajacej
ztozenie takiego wniosku do sadu (dot. 4 dziatek), w czasie od 28 dni do 278 dni (dot. 4
dziatek), w czasie od 549 dni do 2060 dni (dot. 8 dziafek), staty sie wiasnosciq Powiatu
Kieleckiego na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomo$ciami i stanowiq dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne powiatowe,
Z nieruchomosci, ktorej podziat zostat dokonany na wniosek wiasciciela. Ujawnienie
w ksiedze wieczystej prawa wilasnosci na rzecz powiatu wymaga wczesniejszego
sprostowania wpisow w dziale | ksiegi wieczystej . ujawnienie podziatu dziaftki
zatwierdzonego decyzjg Wojta Gminy. Po zbadaniu akt ksiegi wieczystej i przeanalizowaniu
dokumentow, tut. urzad sukcesywnie skfadat wnioski wieczystoksiegowe o ujawnienie
prawa wtasnosci Powiatu Kieleckiego w ksiedze wieczystej. W kolejnych latach: 2017,
I poétrocze 2018 zostaty ztoZone wnioski wieczystoksiegowe o ujawnienie prawa wiasnosci
na rzecz powiatu w czasie znacznie krotszym niz w latach 2015-2016 tj. od 10 dni do 24 dni
od daty zgromadzenia dokumentacji umozliwiajgcej ztoZenie takiego wniosku do sgdu
(dot. 9 dziatek), od 36 dni do 49 dni (dot. 4 dziatek), 468 dni (1 dziatka). W odniesieniu do
wniosku ztozonego do sadu po uptywie 2890 dni od dnia zgromadzenia dokumentacii
umozliwiajacego jego ztozenie wyjasnili, ze (...) do Starostwa Powiatowego w Kielcach
wniosek o zafoZenie ksiegi wieczystej w przedmiotowej sprawie wplynat dnia 4 sierpnia
2015 r., dokumenty do zafozenia ksiegi wieczystej skompletowane zostaty do dnia
10 wrzesnia 2015 r., wniosek o zatoZenie ksiegi wieczystej wystano z dniem 15 wrze$nia
2015 r., ktéry nastepnie zostat pozytywnie rozpatrzony przez sad w dniu 12 listopada
2015 r. Podstawg zafoZenia ksiegi wieczystej w omawianej sprawie byta wprawdzie m.in.
decyzja Starostwa z dnia 18 pazdziernika 2007 r. (prawomocna z dniem 7 listopada
2007 r.), orzekajgca o wprowadzeniu z urzedu zmiany w ewidencji gruntéw polegajacej na
ujawnieniu w ewidencji gruntow dziatki stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Paristwa, niemniej
jednak nawigzujgc do pisma Urzedu Gminy Mastéw znak: BiGP.6825.2.2015 z dnia 30 lipca
2015 r., nalezy przyjac jako prawdopodobne, iz przedmiotowa nieruchomosc zostafa
pominieta przy zakfadaniu ksigg wieczystych na ciggi drég publicznych w sposéb omytkowy
i zdecydowanie niezamierzony. W roku 2015 gotowo$¢ od zgromadzenia dokumentacji
umozliwiajgcej ztozenie wniosku, do dnia jego wysfania do wtasciwego sgadu, stanowit czas
pieciu dni (w tym trzy dni robocze). Utworzenie z dniem 1 pazdziernika 2016 r. w WGGN
Wieloosobowego Stanowiska ds. Regulacji Stanu Prawnego Nieruchomosci Skarbu
Paristwa i Powiatu, pozwolifo na zwigkszenie efektywnosci w zakresie przygotowania
dokumentacji, umozliwiajacej wyjasnienie stanu prawnego nieruchomosci | ztozenia
w sgdzie wnioskow o ujawnienie prawa wiasno$ci Powiatu Kieleckiego i Skarbu Paristwa
w zakresie dziatek zajetych pod drogi powiatowe. [Dowdd: akta kontroli str. 435, 440-441,
446, 451-452]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

3. Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa i powiatu kieleckiego

1. W regulaminie organizacyjnym® zadania w zakresie gospodarowania powiatowym
zasobem nieruchomosci i gospodarka nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym zwigzane
z regulowaniem stanu prawnego, zostaty przypisane Referatowi ds. Gospodarki
Nieruchomo$ciami Powiatu i Skarbu Panstwa oraz Wieloosobowemu Stanowisku
ds. Regulacji Stanu Prawnego Nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu WGGN.

Do dnia 30 wrzeénia 2016 r., tj. do chwili utworzenia ww. Wieloosobowego Stanowiska
zadania zwigzane z regulowaniem stanu prawnego nieruchomos$ci zajetych pod drogi
powiatowe realizowane byty przez Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach.

Do podstawowego zakresu dziatania Referatu nalezato m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa i powiatu, w tym
m.in.: ewidencjonowanie nieruchomosci; sporzadzanie plandw wykorzystania zasobu;
zapewnianie wyceny nieruchomosci; zbywanie lub nabywanie za zgodg Wojewody lub
Rady Powiatu nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu z zastrzezeniem art. 17 ustawy
0 gospodarce  nieruchomo$ciami;  wydzierzawianie, wynajmowanie,  uzyczanie
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zasobu; sktadanie wnioskéw do sadoéw wieczysto-
ksiegowych o zatozenie ksigg wieczystych dla nieruchomo$ci Skarbu Panstwa i powiatu
oraz wpisy w tych ksiegach; podejmowanie czynno$ci w postepowaniach sadowych
w sprawach dotyczacych uregulowania wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa;
sporzadzanie rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i przekazywanie ich Wojewodzie do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

Do podstawowego zakresu dziatania Wieloosobowego Stanowiska nalezato:
inwentaryzowanie dziatek zajetych pod drogi powiatowe; regulowanie stanu prawnego drog
powiatowych poprzez sporzadzanie dokumentacji oraz wystepowanie do Wojewody
z wnioskami o wydanie decyzji potwierdzajacych nabycie z mocy prawa zajetych pod drogi
powiatowe dziatek, przygotowanie dokumentacji do celow wieczysto-ksiegowych -
sktadanie wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci powiatu
kieleckiego do dziatek zajetych pod drogi, przekazywanie do ewidencji gruntow odpiséw
ksiag wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci drogowych powiatu kieleckiego;
aktualizowanie baz programu MIENE - ewidencja mienia powiatu kieleckiego; sporzadzanie
sprawozdan z procesu ujawniania w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci
powiatu kieleckiego. [Dowdd: akta kontroli str. 229-251]

Liczba pracownikow zajmujgcych sie sprawami zwigzanymi z wykonywaniem czynno$ci
z zakresu ewidencjonowania i gospodarowania zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i
powiatu wynosita na dzien 31 grudnia 2015 r. — cztery osoby, 31 grudnia 2016 r. i 2017 r. -
szes¢ osob, w tym jedna osoba na 4/5 etatu, 30 czerwca 2018 r. — siedem osdb, w tym
jedna osoba na 4/5 etatu.

Wszystkim pracownikom zostaty przydzielone pisemne zakresy czynnosSci obejmujgce
zadania prowadzenia spraw zasobami Skarbu Panstwa oraz powiatu. [Dowdd: akta kontroli
str. 252, 256-282]

2. Staz pracy pracownikow zajmujacych sie sprawami zwigzanymi z wykonywaniem
czynno$ci zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci wynosit: jeden rok -
jeden pracownik, od roku do trzech lat - pieciu pracownikéw oraz siedem lat — jeden
pracownik.

25 Uchwatg Nr IV/17/2015 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu organizacyjnego Starostwa, zaktualizowana uchwatg Nr 126/292/2016 Zarzadu Powiatu
w Kielcach z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Starostwa -
http://bip.powiat.kielce.pl/podstawa_prawna/index.html.
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Cztery osoby odbyty szkolenia w 2015 r. dotyczace spraw zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomo$ciami, z tego: trzy osoby w zakresie prawidtowego ewidencjonowania mienia
Skarbu Panstwa oraz jedna osoba o tematyce dokumentacji geodezyjnej dotyczacej
zasiedzenia i uwaszczenia.

Wedtug informacji uzyskanych od Naczelnik WGGN, powiat jest w obszarze dziatania
szesciu Sqdéw Rejonowych — Wydziatow Ksigg Wieczystych w ktérych skfadane sq wnioski
wieczystoksiegowe przygotowane przez pracownikéw WGGN. Pozytywne rozpatrywanie
przedmiotowych wnioskow $wiadczy o odpowiednim przygotowaniu merytorycznym
Wydziatu. W latach 2017-2018 (I pbtrocze) pracownicy nie zgtaszali potrzeby szkolenia
w kontrolowanym zakresie. W okresie tym nie nastapity istotne zmiany w przepisach
prawnych dotyczace requlacji stanéw prawnych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz
powiatu. W razie zglaszanych potrzeb pracownicy bedq kierowani na szkolenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 253-255, 478]

3. Corocznie zmniejszata® sig $rednia liczba dziatek (ogétem i o nieuregulowanym stanie
prawnym) przypadajacych na jednego pracownika, ksztaltujac sie odpowiednio na
poziomie: 2345 i 612,75 (stan na koniec 2015 r.), 1 579,67 i 403,33 (stan na koniec
2016 r.), 1606 i 360 (stan na koniec 2016 r.), 1 375,86 i 298,29 (stan na koniec czerwca
2018 r.). [Dowdd: akta kontroli str. 457]

Naczelnik WGGN odpowiadajagc na pytanie, czy liczba pracownikéw Urzedu
zaangazowanych w przygotowywanie dokumentacji, umozliwiajacej wyjasnienie stanu
prawnego nieruchomosci i ztozenie w sadzie wniosku o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa witasnosci nieruchomo$ci jest wystarczajaca, wyjasnita, ze: Liczba pracownikow
w WGGN Starostwa zaangazowanych w przygotowanie dokumentacji, umoZliwiajgcej
wyjaSnienie Stanu prawnego nieruchomo$ci i ztoZzenie w sgdzie wniosku o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnoSci nieruchomo$ci na rzecz Skarbu Paristwa
i powiatu, na obecng chwile jest wystarczajaca, gdyz od 2015 r. do 2018 r. w nawigzaniu do
przekazanej dokumentacji do kontroli ma tendencje wzrostowa. (...). Procesem requlacji
stanéw prawnych nieruchomo$ci Skarbu Paristwa | Powiatu w WGGN - Referacie
ds. Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Paristwa oraz Wieloosobowym
Stanowisku ds. Regulacji Stanu Prawnego Nieruchomosci Skarbu Paristwa i Powiatu
Kieleckiego, zajmuje sie coraz wigcej pracownikéw. (...). Wyjasnia sie, ze pracownicy tut.
Wydziatu zaangaZowani w przygotowanie dokumentacji umozliwiajgcej ztozenie w sgdach
wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa i Powiatu, réwnoczesnie realizujg szereg pozostatych obowigzkéw zgodnie
z zakresami czynnoSci przydzielonych kazdemu indywidualnie na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa. Podkre$li¢ nalezy, iz wszystkie ww. procedowane w trybie
administracyjnym sprawy, muszg byc realizowane przez poszczegdlnych pracownikow
WGGN w terminach zgodnych z przepisami prawa. Nie bez znaczenia pozostajq tu rowniez
krotkie terminy wyznaczane przez sady na odpowiedZ w toczacych sie przed sgdami
postepowaniach z udziatem Skarbu Paristwa i powiatu. [Dowdd: akta kontroli str. 479-480]

W przypadku 162 (z 6228) objetych badaniem spraw, uregulowano i ujawniono w ksiegach
wieczystych stan prawny nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa®® oraz
powiatu®® w okresie objetym kontrolg. W odniesieniu do nieruchomosci wchodzacych do
zasobu Skarbu Panstwa czas zatatwienia sprawy3! wynidst od 79 do 692 dni (Srednio:
289 dni). W przypadku nieruchomos$ci wchodzacych do zasobu powiatu czas zatatwienia

26 Za wyjatkiem 2017 r., w ktdrym $rednia liczba dziatek ewidencyjnych (ogétem) przypadajacych na
jednego pracownika byta wyzsza niz w roku ubiegtym.

2710 nieruchomosci wchodzacych do zasobu Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje Starosta
i sze$¢ nieruchomosci stanowigcych powiatowy zaséb.

28 Objetych badaniem w pkt 2 obszaru 1.

29\ ksiegach wieczystych ujawniono w: 2016 r. — cztery dziatki (cztery sprawy), 2017 r. - trzy dziatki
(trzy sprawy), 2018 r. — pie¢ dziatek (trzy sprawy).

30 W ksiegach wieczystych ujawniono w: 2017 r. — dziewie¢ dziatek (cztery sprawy), w 2018 r. — pie¢
dziatek (dwie sprawy).

31 Liczony od daty ztozenia do Starostwa wniosku przez podmiot zainteresowany uregulowaniem
stanu prawnego danej dziatki do daty zatozenia ksiegi wieczystej.
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sprawy®? wyniost od 155 do 295 dni (Srednio: 242,33 dnia). [Dowod: akta kontroli str. 458-
459]

4, Starostwo zaplanowato (w planach po zmianach) na lata 2015-2018 $rodki na pokrycie

wydatkéw zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci oraz ujawnianie

w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci w tacznej kwocie 7515602 zt. W okresie

2015-2018 (I potrocze) wydatkowano na ten cel 4 461 135 z, tj. 59,36 kwoty zaplanowanej,

z tego w poszczegblnych latach odpowiednio w:

- 2015 r. - 1436798 zt / 635581 zt (44,24%). Niewykorzystane $rodki w kwocie
801 218 zt dotyczyty w szczegdlnosci: § 4300 — zakup ustug pozostatych — 31 997 zt,
§ 4590 - kary i odszkodowania na rzecz os6b fizycznych — 354 718 zt, § 4600 - kary,
odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych - 33733z, § 4610 - Kkosztow postepowania sadowego
i prokuratorskiego — 68 426 zt, § 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych — 309 033 zt;

- 2016 r.— 2100381 zt / 1643799 zt (78,26%). Niewykorzystane Srodki w wysoko$ci
456 582 zt dotyczyly: § 4300 — 30 541 zt, § 4590 — 49 383 zt, § 4610 — 52 000 zt,
§ 6060 — 254 965 zt;

- 2017 r.— 1942653 zt / 1591293 zt (81,91%). Niewykorzystane Srodki w wysokosci
351 350 zt dotyczyty: § 4300 — 21 016 zt, § 4590 — 186 167 zt, § 4610 — 21 000 #,
§ 6060 - 79 520 z;

— 2018 r. (I pdirocze) — 2 035 77138 / 590 462 zt (29,00%). [Dowdd: akta kontroli str. 283-
284, 356-362]

Naczelnik WGGN wyjasnita, ze niepetne wykorzystanie zaplanowanych $rodkow w cafosci
dotyczy $rodkéw powiatu. Srodki przyznane w postaci dotacji celowej z budzetu paristwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczace gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w tym regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w latach 2015 — 2017 zostaty w petni wykorzystane.

Wydatki budzetowe powiatu na realizacje zadan wtasnych powiatu z zakresu gospodarki
nieruchomo$ciami, (w tym wydatki na zakupy inwestycyjne, tj. wykup gruntow, wydatki
Z tytutu kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz oséb fizycznych, oséb prawnych i innych
Jjednostek organizacyjnych za nieruchomo$ci gruntowe przejete z mocy prawa na rzecz
powiatu kieleckiego pod poszerzenie drég powiatowych, wydatki przeznaczone na
ogfoszenia o przetargach na sprzedaz badZz udostepnienie nieruchomos$ci, wykonywanie
operatow szacunkowych nieruchomosci, ekspertyz i analiz, potencjalne kary postepowan
sgdowych i prokuratorskich), coroczne szacowane sq na kolejny rok budzetowy w WGGN
oraz w formie informacji przedktadane do Wydziatu Budzetu i Finanséw Starostwa
w ramach realizacji ,Projektu budzetu powiatu kieleckiego” na dany rok rozliczeniowy.

Wyzej wymienione zadania wfasne powiatu oraz zwigzane z ich realizacjg wydatki,
przeprowadzane sq m.in. na wniosek zainteresowanych — iloscC i zakres wnioskow jaka
wpfynie w danym roku oraz koszty ich realizacfi, na dzieh sporzadzania planu wydatkow
budzetowych na dany rok rozliczeniowy sgq Szacunkowe. Niepetne wykorzystanie
zaplanowanych w latach 2015-2017 Srodkéw na realizacje zadan powiatowych wynika
Z mniejszej niz wstepnie zaktadano liczby wnioskéw jaka wptywata do WGGN celem
realizacji, ponadfo w planie budZetowym powiatu corocznie zabezpieczano $rodki na
inwestycje nieprzewidziane. [Dowod: akta kontroli str. 363-364]

Odpowiadajac na pytanie, czy posiadane $rodki finansowe sg wystarczajace na sprawne
i rzetelne realizowanie zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci,
Naczelnik WGGN wyjasnita, ze: (..) W WGGN w latach od 2015 do 2018 corocznie
szacowane byly potrzeby finansowe na wykonanie zadan zwigzanych z requlowaniem stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Szacunki finansowe, oraz zabezpieczanie
w kolejnych latach kwot w projektach planu finansowego wydatkéw z przeznaczeniem na
regulacje stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Paristwa i powiatu, realizowane byty

32 Liczony od daty wniosku do wojewody w sprawie wydania decyzji stwierdzajgcej nieodptatne
nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci do daty zatozenia ksiegi wieczystej.
33 Plan roczny.
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z uwzglednieniem termindw w procesie zamowieni publicznych oraz termindw potrzebnych
wykonawcom prac geodezyjnych i kartograficznych na realizacje zamdwieni zwigzanych
Z wykonywaniem map do celdw prawnych koniecznych jako zatgcznik do wniosku
wieczystoksiegowego o zatoZzenie ksiegi wieczystej dla przedmiotowych nieruchomoSci.
Z praktyki dotyczacej zlecania prac geodezyjnych i kartograficznych zauwazy¢ mozna brak
zainteresowania wykonawcow rob6t geodezyjnych i kartograficznych  zleceniami
dotyczacymi requlacji stanu prawnego okreslonych nieruchomo$ci. Brak zainteresowania
geodetow uprawnionych oraz firm geodezyjnych i kartograficznych realizacjgq zlecen,
wymusza powtorne Zzlecanie przedmiotowych prac, co przekfada sie na kolejne terminy
wykonania zadan. W zwigzku z powyzszym tutejszy Wydziat nie moze planowac wigkszych
srodkéw na realizacje zadanh zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
gdyz z praktyki wynika, ze w ostatnim okresie planowane racjonalnie $rodki finansowe na
zabezpieczenie ww. zadan sq w petni i rzetelnie realizowane zgodnie z planem.
[Dowdd: akta kontroli str. 479, 481]

5. Kontrolowana jednostka ofrzymywata dotacje na realizacie zadan zwigzanych
z regulowaniem stanu prawnego zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. W latach
2015 - 2018 (I pdtrocze) otrzymano na ten cel 881 500 zt, a wydatkowano w tym okresie
872514 i, tj. 99,0% kwoty przyznanej, z tego w poszczegdlnych latach odpowiednio
w: 2015 r. — 266 000 / 265 990 (100%), 2016 r. — 235 000 zt / 235 000 zt (100%), 2017 r. —
283 000 zt/ 283 000 zt (100%), 2018 r. (I pétrocze) — 97 500 z{3 / 88 524 zt (90,8%)

Dotacja w kwocie 836 500 zt zostata przyznana w rozdz. 70005 — gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami, § 2110 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat. Ponadto w 2015 r. Starostwo otrzymato 45 000 zt dotacji w rozdz. 71014 -
opracowania geodezyjne i kartograficzne, § 2110.

W badanym okresie Srodki z otrzymanych dotacji byty wydatkowane przede wszystkim na:
place wraz z pochodnymi dla pracownikow realizujacych przedmiotowe zadania -
343 892 zt, zakup ogloszen oraz ustug geodezyjnych — 152269 zI, koszty wyceny
nieruchomosci (sporzadzanie operatdw szacunkowych) - 51 468 zt, wyptata odszkodowan
za zajecie nieruchomoséci — 13 981 zt.

W okresie objetym kontrolg Starostwo zwracato sie do Wojewody o dodatkowe $rodki na
realizacie zadan zwigzanych z regulowaniem prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa i tak w: 2015 r. o kwote 65 000 zt, w 2016 r. 0 30 000 zt, w 2017 r. 0 42 000 zt.
Starostwo otrzymato $rodki we wnioskowanej wysokos$ci.

W dniu 15 czerwca 2018 r. Starosta zwrécit sie do Wojewody o dodatkowe $rodki finansowe
w kwocie 80 000 zt, podajac w uzasadnieniu m.in., Ze dotychczasowa dotacja (...) w kwocie
195000 zt zostat w cafosci zaangazowana na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w tym
requlacje standw prawnych nieruchomo$ci Skarbu Paristwa, sporzadzenie operatow
szacunkowych przez biegtych rzeczoznawcow majgtkowych, ogtoszenia w prasie o zasiegu
ogdlnokrajowym, odszkodowania, podatki za grunty Skarbu Paristwa, koszty postepowan
sqdowych, sporzadzanie przez geodetow uprawnionych —opracowan dokumentacji
geodezyjnej do requlacji stanéw prawnych drog publicznych. Srodki dotacji zostaly
przekazane Starostwu w dniu 4 lipca 2018 r. [Dowod: akta kontroli str. 285-355,366-368]

W zakresie szacowania potrzeb finansowych wykonywania zadan zwigzanych
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz wspotpracy w tym
zakresie z Wojewodg Naczelnik WGGN wyjasnita, ze w Wydziale w latach 2015-2018
corocznie szacowane byly potrzeby finansowe na realizacje zadan zwigzanych
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomo$ci Skarbu Panistwa. Szacunki finansowe oraz
zabezpieczanie w kolejnych latach kwot w projektach planu finansowego wydatkéw
Z przeznaczeniem na requlacje stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Paristwa, realizuje
sie z uwzglednieniem terminow w procesie zamowien publicznych oraz termindw
koniecznych wykonawcom prac geodezyjnych i kartograficznych na realizacje tych

3 W planie rocznym zaplanowano wydatki w kwocie 195 000 zt.
20



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zamowien (w tym z uwzglednieniem prac terenowych, kompletowania dokumentaciji
geodezyjnej do celow prawnych z zasobow archiwalnych, konieczno$ci dopetniania
procedur wynikajacych z przepiséw prawa — ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne).
Ponadto, na przestrzeni lat ubiegtych ti. 2015-2018, zauwazy¢ mozna powtarzalno$c
Sytuacji, 4. brak zainteresowania na dang chwile wykonawcow robot geodezyjnych
i kartograficznych na realizacje zaplanowanych requlacji stanu prawnego okreslonych
nieruchomosci. Brak zainteresowania geodetdw uprawnionych oraz firm geodezyjnych
i kartograficznych realizacjq zlecen, wymusza powtérne zlecanie przedmiotowych prac, co
przektada sie na kolejne terminy wykonania zadan.

Potrzeby wynikajace z szacunkéw finansowych sgq corocznie przekazywane Wojewodzie,
a nastepnie, po ich uwzglednieniu, przyznawane na dany rok budzetowy w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa na realizacje zadanh zleconych z zakresu administracji rzgdowej
dotyczacej gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa. [Dowdd: akta kontroli str. 364]

6. Wedtug kontrolowanej jednostki w odniesieniu do ,dobrych praktyk” wypracowanych
w Starostwie, zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci i ujawnianiem
w ksiegach wieczystych mozna zaliczy¢ to, ze w dniu 30 wrzesnia 2016 r., zgodnie
z Uchwatg Nr 126/292/2016 Zarzadu Powiatowego w Kielcach zostat przyjety regulamin
organizacyjny Starostwa, na podstawie ktorego w WGGN utworzono z dniem 1 pazdziernika
2016 r. Wieloosobowe Stanowisko ds. Regulacji Stanu Prawnego Nieruchomosci Skarbu
Panstwa i Powiatu — co pozwolito na zwiekszenie efektywnosci w zakresie przygotowania
dokumentacji, umozliwiajacej wyjasnienie stanu prawnego nieruchomosci i ztozenie
w sgdzie wnioskéw o ujawnianie prawa wtasnosci Skarbu Pafstwa i powiatu.

Ponadto Starosta z dniem 4 grudnia 2015 r. wydat Dyspozycje nr 2/2015 dla pracownikdw
Starostwa i Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Kielcach, w celu wykonania uwag
i wnioskdw wynikajacych z ustalen kontroli Najwyzszej izby Kontroli znak:
LKI.411.006.01.2015 K/15/005 w zakresie Gospodarowania  nieruchomos$ciami
stanowiacymi mienie powiatdw. Zgodnie z ww. dyspozycjg WGGN przedstawia Zarzadowi
Powiatu, od grudnia 2015 r. co kwartat, informacje dotyczace m.in. ilosci ztozonych
wnioskow we whasciwych sadach skutkujgcych ujawnieniem w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomoséci Skarbu Panstwa i powiatu. [Dowdd: akta kontroli str. 365]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
whnioskuje 0 niezwloczne sktadanie wnioskéw o ujawnienie prawa wtasnosci nieruchomosci
w ksiedze wieczystej od chwili zgromadzenia dokumentacji umozliwiajacej jego ztozenie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

35 Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia sierpnia 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy: Dyrektor
Andrzej Kaminski Grzegorz Walendzik

gtowny specjalista kontroli panstwowej

Marcin Sudét
inspektor kontroli panstwowej
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